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������ !���нש����� 

��
���н���� ��
�н�
�� 
����н ש����������� ���н�
���  

�������� ���н�
���
 ����н����н�� 
 

��� ���� 
 

����н��н �
����н������ �
������� 	� �
����н����� שн�"�	��� שн�� �н��
-
�н��� ���н��� 	�	� 

���нש���� ���� �н���
�н�� ��н���������. ש���

-����������н �ש
��� ������ �н��

� ������ �ש�������н�� н�
�

���� ��н��н��, �н� 
	, �
����н�-

��н�� �нש ���	�"�нש �����н��� �������, ���н���� 
	�

��н
-� �н	 ��н���нש ,��
�����н��� 
н�����
н��. 

�����н���� ���н��� ���� �н��н ��

���н�� �������н�
� ������н ���н���� 

	�

��н
��, ��������н����� ������н ���н���� ����н�н�� 	� שн�"�	�н��, �

�н-
��� �� � �н�� ������ ���
 ������ ��������н��� ש�����н���. �������� שн	н��	 ��

-
���н�� ������ 

��


� ,��ннש�н���� ����������	 �������н���� ���� ������ 	� 
������

�
��� 	� �����
 	�����
������� н����� �
������� ����н�н�. ������
� ���	-
�
, �

 �������н�

���н����� �ש� �
����н������ 	� 


�
��н���� 	����� ����н�-
�
 �������	 ��
���н�н�� ���н�н�� ������н н�
�

����� ��н��н��� ���
���
������ 

 ����нש�
�нש �	 ���н��ש����	н�����
н�� שн����
��� ����н��� �н�����н�������. �
-
��н�� ������н שнש����н�� 
���
�


� ��� �����н�н	 ���нש�� ��������н�� ש
-ש�� .���
�


��� �ש
	�н����� ��������, ���
����� 	� 
����� ���н�н��� ������н ����
���н-
�н���� ���н��� שн	н�н��. ���н���� 
	�

��н
��� ������
� ���	�
, �

 ���н�
��-
�

 ��	�
���н�� �

�����нש �	�� ��� ������ н�н����� ������
���нש���, �н� 
	, 
�����
���н�
� ����н��� 

���

����нש �
�ש�
�нש ,�������� �н�

н�	���н�� 	� �
�-
���н����� ��
�� �
������.  

	������� 	����н��: �
����н����, 	

�������� 
	�

��н
��, �
����н����� שн�"-

��н�� �нש ���	��н��, ������ שн����
н��, �
����н������ �
������. 

 

�����н����н ��
���� н��������� 1���
н

����� �ש���� ������
9���
� 
���н
��, 

�1���� ����ש ������� 
���н
�� ��н��� ���
���� ��
н��. �������, ש�����н
������ 
������н���
� 1�
������� �� ��
���� 3�
���
н
�� ����н
�� ��н� ��������н
н
�
� 
������н����

�3�нש �
���н�4ש �н

�
н
�� ���
���. �����н����н 
���н�-1�������-

�1���� ,�ש��� 
�����н ���н
�
� ����н
� ��н��� ���������� �н���н
� �9н�н
н�, ���-

н
�� �����н�
� �����н
��н
н
�� ������;н����. 

����������н ��н���, ����1�
��� 
���н
�н ������н����� ���
-н�нש �����
��нש ���
�н

��нש �� ��
����нש ������� ������н����
� 1�
������ ������4��� �н��� �����
��� 

��нש��� ������� ,���� ��� ,�������������� н�н������ ������н����
� 1�
������ ���-
���4���� ���

����� �ש���ש�� .������������н
�
�� ������ �� �����
 �����
 �н�-

�

������нש �ש�� 
���н
�н ����������� ����н
�� ��н� ��������н
н
�
� ��н�н
�, 
��4н
�
� �����9�н��
н
н
�, ������н����
� 1�
�����. 

�н���н�-���
н����� �� 1���������� ��н� ������н���
� 1�
������� �� ������н�-

��нש����� ��������
� �н����
�, �������
� �� ����
�
��� 1�������
� ������н
�� 
��
н��� �����
�
� �4����4н ����н
�. 
���н
�н ���1���н
�� ����������� �������н�-
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�� ���
���, ������н����� שн�4���

�3�нש �н

�
н
�� ��
н�� ���������н
-ש��� ��
��н
������ �����
 �н�
�

�н�� ,�ש���� ���;��� ������ �н����
�, ��н�н 1�������-


��нש��� ��
�. 

���������� �������н�

�1���н�� ����9 �ש��� ��н��� ���н
�, ��� ��н� ��н� ���-
�����н
н
�
� ��н�н
�, ���н
�н �н����н�н
�� �н������н
�, ������ ������������н
� 
�-
����н ���н�� �������н
н

��ש���4 .�������������� �� ������н
� �н
����н� ��н9ש���� 
����
��н
� �� ����
�
� ��������1�
���� ���������. �������н

��ש���4 �ש�� ��-
����н
�� ��
нש��� �������� ���� ;����
� �������н
�� ������н������ �� �������н
-

�� ������ ����н���. �������н
�� ������ „������н����� שн���н
“ ����
�����н
� ���-
���н����� �������4��н�� ��н�н
н
�� ����н���н 3������ ���н������, ���н
����� н�� 
н���� �������н
�
� �������н�
�� 
������ ����9н�н
�. ������� �н-6 ���
� �������-
�н�� н���ש������� ����������н

��н�нש �� �н

���нשн
�� 102-н ���
�� (TFEU 102-н ���-

�) ���

��ש���4 .���� ���
�� ����9н�н
� н�9��н
� н������������ �� н���ש������� 
����
�����
н
�� ��������
�� (CJEU) ��н� ��������н
�
-��ש�����, �4���� .��������1 

� ���

����� �ש�
�� ����н

��� ���н
�, ��������
н
�, ������ ������������� (��-
�н

�� ,����н�4ש �����5 ,(�
н����нש ����н�;нש ����, �����н
��н/ש���н
��н ���� �� ��-
�н��
�� �����н��
� ����нн
� ����н�
��� ������н

н��� .�ש��
� ���� ������� ���н-

н�3ש ����� �� ,��н
1 �
���� ������н����нש������ ��
����� ������ ������������-
��: �. ��������� ����� ������ �������������� ���н�� �������н

�� н��1
��������, 

н�н��� �����нש ���� �������н

�� �н��
�4н�
��; 
. �� ������н���
� 1�
������ 
������� �н���9���; �ש��
�
�н� н����������� 

 ������� ��ש�� ,�������������� ���н�� 
��������н
�
� ���н
�� ���н�н
�� ���
��н

��ש���4 .��� ����� �н
�� �3
н�� ��
����-
5н
� �н��������, ����� ���� ��
�
�� ���� 1�������н ���������
�� �� ��9���� 1��-
����� �� �н���,�ש� �3 ���� ��� ���������. ���� ����н
� 
����� н���������н
�� �4�н-
�н� ����� �������������� ������� ����н

н�3ש ������������� ������ .� ;��н
� �����9н-
��� ���������� ������ �� 
������� ���3н��� �� ��������� ���н
�
�/1��н������ ���-
���н���. �� שн����нש��� ������ ���ש ����������н�3
н
� �9�� н�н����� �ש���
н
� ;��-
9н��� �9���н
� �� ���9���н
� ����н
��9�н
 �������н�
�3
� ���� ,�ש���� ��� �����-
�н� 
������� �� �9��н� ���
н
 ���н���
��.  

�������н
�� ������ ������н����� שн���н
 „���н�� ��������
� �� ������
���� ���-
���н����� �������
����н�� שн�4��������� ������ 1�����1н
�, ��� ��������
� ��=-
��
��� �� ������н���������� 
����� ��������н
�� ����3�н
� �����“ (������ ���
� 1). 
������� ������� ������н����� �н

�н�9ש� (������ ������н����� שн���н
, 2014).  

������н����� ������� ���3�
�
�� (���
� 6 – ����������� �������н�
�� 
������ 
����9н�н
�) н���������� ��н����/�� ������ ����������� �������н�
�� 
������ ����-
9н�н
�, ��н�н, �н

���нשн

н�����нש �� ����
� ��н�н
н
�� ��������н
н
�, ���н
�� 

�����н �4����� ������н����� (���
� 7 – ������н����� שн�4���
� �н

���нשн
�, 
�����9�н��
н

н�����нש �� ��
� ��н�н
�; ���
� 8 – ������н����� ש������н
-�н�4ש ��
��

н�����нש ��). (������ ������н����� שн���н
, 2014). 

����������� �������н�
�� ����н ���1����� ���� ��������� 3�
���
н
 ����н�4ש ,�
������н���� 
�����н, �����н��� ������н��н
��� �� �������н

н
������ ��������н
-

��. �� �������
н

��нש��� �������� ������� ��н9�н
�� �������
н
��. ������ 

 �ש�������1н��� ����
��н
��, ���
н
�� �4�н�н� ����н
�� �����
��� ���н��н
н
� 
�-
����н, ��� ������
н
��� ��1н��н

н�н�нש �� ���. �����н�н��� 2010-2013 �
н
-����1 �ש
��

��н� �ש��н����� �н����н
�� ������н
н
� ���1����� (MEO) �� н����н�� �������� 
��
н
н
�� ������ ���1н������ (GDA) ����

��ש���4 .��� 1н���ש�� GDA �9н�н
�� ��� 
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���������� ������ ���н
н����� ��������н

н������нש ��н
� ���1���н
�� ������. 2014 
�н
� MEO-� ��;����� שн����� 1������
��� ������н����� ������ש� GDA-�� �����4��н� 
�� ����3�
��, ��� �������� ��
н
н
�� ������ ���1н����� 
������ �9н�н
�� ����-
��� ���������� �������н�
�� �� ��������н
�
 �����н
� ��н�н
�� MEO-�� �� ��� ���-
���н�� NOS-� н��� �� ����н ��������н
�������. �������, MEO-� ������ ��н
��� �� ��-
����� ����9н�н
�, ��� �������н
�
� �9� ��
����5�� ��н�, ������ ���н
�
� �н��
�-
��н
���� ����������н, �� �����ש��

��нש����� �������� ���� �����, ����нн
� ���� 
��н������ ��
����5������ (�������н
�� ������н����� ����н���, ������
н�� �����н�-
��, 2018). 

������н����� ������� 2016 �н
� ������ ����
н�� שн�9���� �� ��� ��н� ���4�н�� �� 
�����
н��
�, �н�3�� ��������, ��� �н� �4���;��� н���ש������� ����������н
-��нש ��
�н
 �н

���нשн
�� (TFEU) 102-н ���
�� ���4�н��� ��������� ����3�
н
�. ����� �����, 
MEO-� ��
���� ��
� �����н
н
�
 1н���ש ����� �ש�н������, ����н� ��������. ���-
���н����� ������� ���;���, ��� MEO �� �4��;н��
� ������н����
�� ����н
��� ����-
���н�

н�н�нש ����� ��������� ��������� �� ��� �� �ש��� ���
��������. �����9�н��-

н
� ���1����� �����;���� 1������
��� ������н����� ���н
�� ������
�н
 �������-
�


��1 .�ש�н��� ���1���� �н����� ש����, ��� ������н����� ������� �����н��
� ��-
��� �� �� ���� ��н���
�, ����н� ��� ���� ��н�����, �������, שнн3
 ����н�;нש ��� �� �
���н
�� ���н�н
�� 
�����н ������н����� שн�4����. ���н
�� ������
�н
�� �������-
�
�� ���;н
� �����
������� ����������� н������������ �� н���ש������� ����
���-
��
н
�� ��������

 �������н�(CJEU). CJEU- �ש���, �������������
� ���н
�� ���н�н
� 
TFEU 102-н ���
�� ���4�н��� �� ��������н�� �� ���

��� ��ש�� ��н
� ���4�н���, �� 
���н�н� ������н��н

н����нש ��
��������������н�� ����ש ��. ��������
�� ���� ����-
�� �� ���н��н
��, ��� MEO �� NOS-� ��������н���н� GDA-�� ������ �������н

н
�, ��� 
�3
н�� ���� ����� �ש���
н

нн3ש ��� ��� ,���� н�����н���� ���н������ ��
�1����н-

�. ��н�н, ��
����5�� ��
�� ���н
�

��нש��� ������� �� ������, ��� GDA -�� ��н� ��4н-

�
� �����9�н��
н
� �� �9� ��
�

�3�нש �� ��н
н
� �9� ���� �����н���. ���� �����-
���4����, �� �� ���
н��� ���н��� ���н
�
� �����н
� ��� ������н����������
��н, 
��н�н ��н��н
�

��4н ���� �ש��
� MEO-� ��н� �����н��
� �

нש������ ����� �� ����-
���, ��� ������ �н� н��н

��нש��� �������� ���9����� н�н��� ���1����� ��������
�-
�н. �������, ��������
�� ������� ����
��н

�н��� �ש��, ?����� �� ��� GDA-��, �н�-
���
�� �����, ���� ���������, ��� ��4����
 
�����н שнн�4��� ������н���� �������-
�н
�
� �����н
�� ���н�н
��, ����� ������ ����
н

��ש���4 ����� ������ �� �������н-
�� (�������н
�� ������н����� ����н���, ������
н�� �����н���, 2018). 

�������н
�� �н�
�

������� ���������� �ש�н
�� 
���н
�н ������ ��
н�н
� 
������н
н
� ������н����� ����н���. 
�
� �
н
�� ������
�

������ �������н� �ש�� 
8 ������ ��
н�� �� ���4� שн��
����� �����9�н��
н
н

��нש��� ,����ש ��� .������ ��н�н-

н

����нש ���� ��
� ��������, ��������� �� ��
��� 
�
н�н
�� 
�����н. ���1���н
� ��-
н����� שн��
����� н���������� ������н
�. �������н
 ����������н�4ש ���������н�� �ש�
����н
� ������н
��� �

�����нש ������5% -�� ����н��н
-�� .��) ��-10% �ש��н����нש ��
���� ������н����� שн���н
, ���
� 33). 2021-2023 �
н

���������н �ש 
�����н שн����-

�
 ���� ������н����� שн�4���

н�����нש �н
� (���1���н
�: ��н���, �н��, 1�1, �н���-
��). ����н���� ��н��������н
� �������� 42 �н�����н����, ����� ���� ���1����� ��н� ��-
��
� ?����� н������ �������������. ���1���н
� ��н������ н���������� ������н
� 52 
797 934 
���� ��н��
�� (�������н
�� ������н������ �� �������н

�� ������ ����н�-
��, �
  .(2023 ,�ש������ ����
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������н���
 
�����н ���н�н
� ���1���н
�, ���
н
�� �н���
�� (��н��� �н�
���-
���� 50% �� �н��) ���н�н� �� �н�����н��н
�� �н�
�������, ��� ��������н�� ����н ���1�-
���� �� ?�
�1�� �
����нש �ש���� ����������� ��н� ��1�����н
�
 �� �����н
�
 �н��-
���н��н
�. ���н���, 
�����н ���н
�
� ?�
������� ���9�
�, ���н������ ���н�н
�
н
н-

��, ������н���
 ���1���н
�� �� �н�н1��� �����н���н 1��������н
н
 1��н
-�� ����ש �
�н������� ��4�
� ������� ���9������ �����н
� 
����� ������н����������
��н, ��� 
����������� �� �������н
н
�н. �����, �н��н� �����, ���� �4ש������, ��� ��������н-

н
�
� ���н������, 
����� н�н������ �н��
��н
�� 1���
н

�3�нש ,�שн

�
�� �3
н�� 

 �����н�н�����нש�� ��������н
�. 

�������н
�� ������н���
 
�����н ���9���� �����
� ���1���н
 �1ש ,“����� 1�1„ �1ש) �
„��н���-�����“ �� �� „�н��“) ���������� 1�����н
� ����;��н
� �� ���
�
н� 
�����н 
���

��нש ������1�� ��� ���������� �н���н
�� �1������. ���н�н
� ����
� �����н
�� 

�нש���, �н�3��, ����� н���� �� ����н �4н� �������
н� �������н

н
� ������
н
�� �4н-
н
�, н�����н���� �н�������
�� ��
��, �������н
�
�� ��� ��������� ��н
н
�, ������-
�н
н
� 1������� н������ ����� �������
н� �� ����. �4ש����
 
�����н שн��
�� 
���н-
�н
� ��4�
��. ���н���, 
�����н ���н
�
� �������н�
�� ���

�нש������� ���� ����н, 
��� �������н

���������н �ש�� 
����� �
���1�

�����н ���ש�� ����н
�� (�. ;��
н-
2022 ,�
��ש�).  

����������� �������н�
�� 
������ ����9н�н
� �������� �����н���н
�� 
�
н�н-

�� ��
��� �н�

���� ����� ,�ש������н��� שн�н��� ������ ���;���� (1ש� „н
. 
�
н�н-

�“), ��н�н ��1����н (н����� н��������� ��
�н��� „��������

-�1ש ,“������1�� �����: 
„���н� ��
����
�“, “���н� ��
н�н�“, „���н� �
�
��� ��
�“, „������н
� ?�
���� ���н��“, 
„�������“, „�1�
� 
�����“, „���н��“) ����нн
� ������� ��н������ ������ 1.6 �
�. 
���. 
���4�н��� שн����� 1ש� „��������

���н ����ש “�����н„ �1ש �� “�������1�� ���������� 
1���
�� ���н
�
� �н

���нשн
�, ���н
�� �����н���н
�� �н�
������� ��
н
�� ���-

�� „���н���“ ��
�
н
�

����1 ���9 �ש�� „tkt.ge“ �3
н���. �����н
�� ������
н� ��;-
�н�
 ���� ��н�н ���;����� ����н�, ���н
�� ����� ����� ���
�
�� н���
������ ��1��н-

�� ��� ��
�
н
�

н��� �ש��
 1����
�н „biletebi.ge“. ����н���� ��н� ��4н
�
� ���� 
�����н��
� �����9�н��
н
н
�, ���н

нн�нש ����� ������н
�
� �н

���нשн
н
�� 
������н����� �������н

�

��нש ����������

 ,н�н�� ,�����9�� �ש��
н�н
�� ��
��� �н-
�
������� ������ ����� �н���н�����н
�: ��н��н

��ש��н�;н�� �4ש �� 
�����н ������-
��н
�н� ���������� 1���
н

������ �ש� 1���н���н�;нש �� ��н�
� ���4�� 9�н
� ����-
�н�н�н
�
�� н����������� ��н����, ��н�н 
�
н�н
�� ������
����н
��, ����������-
�н

�� ,����ש ���) �����) ���н

���нשн
� ����н���
н
� �������� 
�����н שн����
н-

�� �������
н
н
� 
���н�н
�� ���нשн, ���н

 н���������� ��н��н�����н�4ש �� ���� 
������
н�

��ש���4 �� 
�����н (�������н
�� ������н������ �� �������н

�� ������ 
����н���, �
  .(2023 ,�ש������ ����


��нש�������� ������ �������н�� �������н
�� ��������
�
� �������� 
�����н. 
������н������ �� �������н

�� ������ ����н���� שн�����
� �� �����
��� ��������
�-

� �������� 
�����н ���� н���������� ��н����- 1ש�-
�: „
����
-������“, ��� 1н���-

��� ������“, ����� ������ 1н���
���“, „���1н���
 �������н
�“ �� �� „����
 1н�-
��
��� ������“ ���������н
�
� ��н��, ���н

нн�нש ����� ��������
�
� ����
� 

�����н ��4�
� ���н

н���;��нש ����. ����н���� שн���н
��, �������
�н
 1н���ש�� 
(2022 �н
�), �����н��
� ���1���н

�н �ש��н����нש ������9 �������� н���1�
 ������-

н���нש ����� ��
�
� ����4��н
�
н
�� ����н ���н���1�
� �������, ��
-�нש ��� �
���нש��� �����н��
� ���1�����/���1���н
�� ��н� ��н
��� ��
�
� ����4��н
�
н
�� 
����н н���1�
� �������� �н�
������ ���
�� ��
����� 
�����н, ��� ש����, ������н�� 
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���1���н
�н. н���1�
�, �� ���н���1�

���� �ש��н����нש �������� �� ?����� �������� 
����4��н
�
н
���� ����������н ������н���
� �1����н��
�� �����9н�н

�
-нש .��
�н���, ��������
�
� �������� ����
� 
�����н שн���;��н
�
 ���� ��4�
� ����, ��� 
��������н��� ����н��� �����9�н��
н
�� ��1����н ���� ���1����� ���������н
�
� 
��н�н

���� .��н�нש ��н��� ����3�н
�н �����н н��������� ��н��� ��н����� 3 925 360 
�
�. 

��нש .������� ��������� ���������, ����н���� ������н���
� ���н��� ������-

н�н
�� ������ ����� �н���н������ �������� ;������ �������� ������
�� ���� н�н�-
����� �н������н

��нש����� �����
н��4нש ���� (�������н
�� ������н������ �� ������-
�н

�� ������ ����н���, �
 .(2023 ,�ש������ ����

���н���, н���ש������� �н��
���н
�� (TFEU, 101-н ���
� ��������, ���3�
�
 ���ש ��


н�����нש �������н
� �����н
н
�� ���н
� �������н

н�3ש ���
�н�� ,����ש �н
� ���-

н�� ��������� ������н����� שн�4�����н �н�� ���н
�����н

 ���ש �����н
�н. �н��-

��ש���4���� ����������н, שн���3
�� ����������, ��� �����н����н н��1�н, �н��� ��-
���
���� ��
���� 3�
���
н
�� ����н н���������� ��н��н
�� ��н�н
н

����нש ���, 
���

н���нש ,���� �� �����н��
� �н���н�����н
�� ���н�� �н

�н��9ש � 
�����н ���-
���н����� �н��
��н
�� �� 
����� н�н����� ����������н
������.  

�� н�� ��� 
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summary 

 

Competition policy in markets and the study of limited competition opportunities are crucial for any co-

untry. This paper analyzes the major economic agents in the Georgian market, focusing particularly on the 

limited competition opportunities, the current situation, the assessment, and the regulatory mechanisms in 

place. 

Based on the conducted research, the current situation in the Georgian market has been identified, and 

the barriers and restrictions that hinder faster market development have been analyzed. The analysis reve-

als that certain market players practically dominate the market and implement a unified pricing policy and 

price discrimination strategies. Furthermore, the analysis shows that the Competition and Consumer Agency 

of Georgia actively conducts research on the activities of economic agents in the market and develops mec-

hanisms for regulating these markets. In some sectors, signs of oligopoly and collusion between companies 

are evident. 

This paper presents the results of research conducted in the fuel, pharmaceutical, and online ticketing 

markets. The analysis of the current situation reveals that the government must play a decisive role in ensu-

ring the effective functioning of the market, specifically by monitoring market activities, developing approp-

riate recommendations, and implementing a sound competition policy. 

 

Keywords: Competition, Dominant Position, limited opportunities for Competition, Collusion, Competiti-

on Policy 
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