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winaTqma

saqarTvelos konstituciiT garantirebuli ZiriTadi uflebebisa da Tavi-

suflebebis srulfasovani ganxorcieleba Tanamedrove qarTuli saxelmwifos 

gacxadebuli saprogramo amocanis _ demokratiuli, samarTlebrivi da socialuri 

saxelmwifos damkvidrebisTvis gadamwyveti pirobaa. Sesabamisad, qarTul saganma-

naTleblo sivrceSi, samarTalmcodneobis sabakalavro programebis savaldebulo 

sagnebis blokSi, „adamianis ZiriTadi uflebebis da Tavisuflebebis“ adgili lo-

gikuri da gamorCeuli mniSvnelobis mqonea. cxadia, Sesabamisi saswavlo kursis 

swavlebisTvis relevanturi saxelmZRvaneloebis arseboba aucilebelia. udavoa, 

rom adamianis uflebebTan dakavSirebuli cvalebadi sakanonmdeblo da sasamarT-

lo praqtika arsebiT gavlenas axdens maT ganmartebasa da namdvili Sinaarsis Se-

fasebaze. amitom, ZiriTadi uflebebis swavlebisTvis aqtualuri da ganaxlebuli 
saxelmZRvaneloebis arseboba, maT Soris praqtikuli mniSvnelobis mqonea.

winamdebare saxelmZRvanelos Seqmnis mTavari mizani samarTalmcodneobis saba-

kalavro programis farglebSi ZiriTadi uflebebis efeqturi swavlebisTvis xel-

Sewyobaa. avtorTa jgufi, romelic Sedgeba ivane javaxiSvilis saxelobis Tbili-

sis saxelmwifo universitetis iuridiuli fakultetis akademiuri personalisa da 

adamianis uflebebis sferos eqspertebisgan, Seecada moemzadebina ZiriTad ufle-

bebTan dakavSirebuli, uaxlesi mignebebiTa da gamowvevebiT datvirTuli teqsti. 

gansakuTrebiT sasiamovno da saamayoa TanaavtorTa Soris axalgazrda mkvlevrebis 

xilva, romelTa yoveldRiuri, praqtikuli saqmianoba mimarTulia adamianis ufle-

bebisa da Tavisuflebebis dacvasTan, ganmartebasa da SefasebasTan. saxelmZRvane-

loSi gamoyenebulia uaxlesi monografiuli masalisa da sasamarTlo praqtikis 

TvalsaCino nimuSebis analizi, romlebic ZiriTadi kanonis uflebaTa katalogis 

yoveli Rirebulebis srulfasovan gagebasa da Seswavlazea orientirebuli.

„adamianis ZiriTadi uflebebis da Tavisuflebebis“ saxelmZRvaneloSi ganxilu-

lia adamianis uflebebisa da Tavisuflebebis arsi, mniSvneloba da uzrunvelyofis 
principebi, aseve, ZiriTadi uflebebis darRvevis Semowmebis meTodebi. miTiTebuli 
sakiTxebi win uswrebs konstituciiT gansazRvrul uflebaTa katalogSi Semavali 
Rirebulebebis analizs. niSandoblivia, rom yovel uflebas axlavs misi Sesabamisi ka-
zusis amoxsnis nimuSi da savarjiSo kazusebi, aseve, saqarTvelos sakonstitucio sa-
samarTlosa da adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos aqtualuri da sanimuSo 
gadawyvetilebebis CamonaTvali, romelTa gamoyeneba saswavlo procesSi gamorCeu-

lad efeqturi iqneba.
TiToeulma avtorma mniSvnelovani dro da Sinaarsobrivi resursi, Teoriuli da 

praqtikuli gamocdileba moaxmara saxelmZRvanelos momzadebas. avtorTa jgufi 
mzadaa ganixilos da, saWiroebis SemTxvevaSi, „adamianis ZiriTadi uflebebis da Tavi-

suflebebis“ saxelmZRvanelo momdevno gamocemaSi gaiTvaliswinos dainteresebuli 
pirebis SeniSvnebi da rekomendaciebi. amasTan, gansakuTrebul madlobas imsaxurebs 
saredaqcio jgufi, romelmac udidesi Sroma gaswia imisTvis, rom „adamianis ZiriTa-

di uflebebis da Tavisuflebebis“ saxelmZRvanelos hqonoda dRevandeli saxe.
nana WiRlaZe

Tbilisis saxelmwifo universitetis 
iuridiuli fakultetis sakonstitucio samarTlis profesori
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irakli kaxiZe

muxli 21. Sekrebis Tavisufleba

1. yvelas, garda im pirebisa, romlebic arian Tavdacvis Zalebis, an saxelmwifo an sazo-

gadoebrivi usafrTxoebis dacvaze pasuxismgebeli organos SemadgenlobaSi, aqvs winaswari 

nebarTvis gareSe sajarod da uiaraRod Sekrebis ufleba.

2. kanoniT SeiZleba dawesdes xelisuflebis winaswari gafrTxilebis aucilebloba, Tu 

Sekreba xalxis an transportis samoZrao adgilas imarTeba.

3. xelisuflebas SeuZlia Sekrebis Sewyveta mxolod im SemTxvevaSi, Tu man kanonsawinaaR-

mdego xasiaTi miiRo.

1. uflebis arsi da mniSvnelo ba

Sekrebis Tavisufleba aris adamianis ZiriTadi ufleba, romelic azris gamo-

xatvis koleqtiur SesaZleblobas ukavSirdeba. Sekreba warmoadgens sivrces, sa-

dac adamianebi individualuridan koleqtiur moqmedebaze gadadian, arRveven sa-

jaro cxovrebaSi monawileobis pasiur wesrigs da aqtiurad gamoxataven sakuTar 

pozicias ara mxolod sityviT, aramed uSualod fizikuri TandaswrebiT.

aRniSnuli Taviseburebis gaTvaliswinebiT Sekrebis Tavisuflebas demokra-

tiul saxelmwifoSi gaaCnia gansakuTrebuli datvirTva, romelic SeiZleba eqvs 

„demokratiul funqciad“ Camoyalibdes: 

pirveli, kvaziplebiscituri _ ideis garSemo gaerTianebuli xalxis fizikurad 

erTad dgomiT politikuri gadawyvetilebis miRebis procesze efeqturi gavlenis 

moxdenis unari; me.ore, sajaroobis uzrunvelyofis _ sazogadoebrivi proble-

mebis farTo da inkluziuri sajaro ganxilvis saSualeba; mesame, umciresobebis 

dacvis _ advilad xelmisawvdomoba mcire da finansurad susti jgufebisTvis maTi 

problemebis politikur dRis wesrigSi aRmoCenis SesaZleblobas zrdis; meoTxe, 

problemebis prevenciis _ sazogadoebrivi problemebis drouli gamovlinebis da 

gamosworebis Sansi; mexuTe, stabilizaciis _ dagrovili emociebis sajaro gamo-

xatvis da ukmayofilebis ganmuxtvis saSualeba.1 meeqvse, samoqalaqo sazogadoebis 

ganviTarebis _ urTierTkomunikaciis procesSi moqalaqeTa personaluri ganviTa-

rebis da saerTo-sazogadoebrivi sikeTis aRqmis unarebis gamomuSavebis.2

Sekrebis Tavisuflebis mniSvnelobas xazs usvams saqarTvelos sakonstitucio 

sasamarTloc. sasamarTlos ganmartebiT, sazogadoebisTvis mniSvnelovani sakiTxe-

bis ganxilvis mizniT Sekreba demokratiuli mmarTvelobis ganuyofeli nawilia. 

„am uflebiT Tanabari da srulfasovani sargeblobis SesaZlebloba sazogadoebis 

Riaobisa da demokratiulobis xarisxs gansazRvravs.“3 
* samarTlis doqtori, ivane javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis asoci-

rebuli profesori.
1 Peters A., and Ley I., Freedom of Assembly: The Politics of Presence, in: The Freedom of Peaceful Assembly in Europe, 
Edited by Peters A. and Ley I., Baden-Baden, 2016, 12. 
2 Brokdorf Decision of the First Senate, BVerfGE 69, 315, in: Bumke C. and Voßkuhle A., Art. 8 GG: Freedom of Assembly, 
German Constitutional Law Introduction, Cases, and Principles, Oxford, 2019, 209.
3 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis №2/482,483,487,502 gadawyveti-

leba saqmeze „moqalaqeTa politikuri gaerTianeba „moZraoba erTiani saqarTvelosTvis~, moqala-

qeTa politikuri gaerTianeba „saqarTvelos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi _ 

zviad ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, moqalaqeebi daCi 

caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRm-

deg“, II, §4, 25.
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2. uflebis istoria

2.1. uflebis zogadi istoria

adamianebi rogorc socialuri arsebebi, sxvadasxva formiTa da mizniT yovel-

Tvis ikribebodnen. Tumca sainteresoa, rom Sekrebis garkveuli formebi, magali-

Tad demonstracia (manifestacia) mxolod sazogadoebis ganviTarebis gvian etapze 

daaxloebiT XIX saukuneSi gamoCnda. Sekrebis organizebuli formebis ganviTareba 

sazogadoebaSi demokratiuli moZraobebis warmoSobas ukavSirdeba, romelsac xSi-

rad protestis forma hqonda da arcTu iSviaTad Zaladobisken iyo midrekili. 

mSvidobiani Sekrebis koncefcia ufro mogvianebiT ganviTarda.4 
Sekrebis Tavisuflebis, rogorc ZiriTadi uflebis istoriuli fesvebi me-18 

saukunis did britaneTsa da CrdiloeT amerikaSi iRebs saTaves, sadac pirveli 

Sekrebebi parlamentSi peticiis warsadgeni sakiTxebis sajaro ganxilvisTvis ewyo-

boda. Sekrebis Tavisuflebasa da peticiis uflebas Soris aRniSnuli istoriuli 

kavSiri aSS-s konstituciis 1791 wlis pirvel cvlilebebSic airekla, rodesac 

gamoxatvis, Sekrebis da peticiis Tavisuflebebi erTad iqna aRiarebuli.5

Sekrebis Tavisuflebas gansxvavebuli istoriuli ganviTareba gaaCnda konti-

nenturi evropis qveynebSi. aq Sekrebis ufleba tradiciulad aristokratiis pri-

vilegias warmoadgenda, romelic Semdeg sayovelTao uflebad transformirda. 

Sekrebis Tavisuflebas kontinentur evropaSi sifrTxiliT ekidebodnen, iyo mosa-

zreba, rom warmomadgenlobiTi demokratiis pirobebSi is saWiro ar iyo da mxo-

lod problemebs qmnida. frangi da germaneli liberali moazrovneebi Sekrebis Ta-

visuflebas saerTo saxalxo nebis fragmentaciis safrTxed ganixilavdnen da amave 

dros individualuri Tavisuflebis erTgvar konkurentad moiazrebdnen. aRniSnu-

li mizeziT Sekrebis Tavisufleba liberaluri demokratiis ideebis fuZemdeblur 

bevr dokumentSi saerTod ar iyo moxseniebuli an sxva ZiriTadi uflebebis Semdeg 

erTgvari „dakninebuli“ formiT aRiniSneboda. evropis kontinentze Sekrebis Tavi-

suflebis pirveli konstituciuri aRiareba safrangeTis 1791 wlis konstituciiT 

ganxorcielda. Tumca 1791 wlis konstituciam moqmedeba Zalian male daasrula. 

Sekrebis Tavisuflebis Semdegi aRiareba belgiis 1831 wlis konstituciiT moxda.6 

2.2. uflebis qarTuli „tradicia“

Sekrebis Tavisuflebas saqarTvelos politikur da samarTlebriv realobaSi 

yovelTvis aqtiuri adgili ekava. misi samarTlebrivi konstruqcia TandaTanobiT 

Camoyalibda, Tumca dRemde transformacias ganicdis rogorc samarTlebriv aq-

tebSi, agreTve sakonstitucio sasamarTlos precedentul samarTalSi.

Sekrebis Tavisuflebis konstituciuri aRiareba saqarTveloSi 1921 wlis 21 

Tebervlis pirveli demokratiuli respublikis konstituciiT ganxorcielda. 

konstitucia aRiarebda saqarTvelos moqalaqeebis uflebas winaswari nebarTvis 

gareSe Seikribon sajarod da uiaraRod rogorc WerqveS, ise gareT.7 
Sekrebis Tavisufleba, formalurad aRiarebuli iyo agreTve saqarTvelos sa-

bWoTa socialisturi respublikis konstituciebiT. miuxedavad amisa, komunistu-

4 Salat O., The Right to Freedom: of Assembly a Comparative Study, Oxford, 2015, 10.
5  Preuβ K.U., Associative Rights (Th e Rights to the Freedoms of Petition, Assembly, and Association), in: The Oxford 
Handbook of Comparative Constitutional Law, Edited by Rosenfeld M. and Sajo A., Oxford, 951.
6 Salat O., The Right to Freedom: of Assembly a Comparative Study, Oxford, 2015, 16-17.
7 saqarTvelos pirveli respublikis konstitucia, 33-e muxli.
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ri reJimisas am uflebis praqtikuli realizacia mxolod komunisturi partiis 

ideologiasTan Tanxvedris pirobiT daiSveboda.8 
Sekrebis Tavisuflebis, rogorc srulyofili konstituciuri uflebis gan-

mtkiceba, saqarTvelos damoukideblobis aRdgenis Semdeg saqarTvelos 1995 wlis 

konstituciiT gaxda SesaZlebeli. konstituciis Tavdapirvel redaqciaSi Sekrebis 

ufleba 25-e muxliT ganisazRvreboda. 2016-2017 wlebSi ganxorcielebuli sakons-

titucio reformis Sedegad Sekrebis Tavisuflebam 21-e muxlSi gadainacvla. nor-

mas arsebiTi Sinaarsobrivi cvlilebebi ar ganucdia. konstituciis Zveli redaq-

ciisgan gansxvavebiT, 21-e muxli damatebiT aRar iyenebs termins _ „manifestacias“ 

da mas termini „Sekreba“ moicavs. cvlilebebiT agreTve gafarTovda pirTa jgufi, 

romelzec ar vrceldeba Sekrebis ufleba.
saqarTveloSi Sekrebis organizebisa da gamarTvis sakiTxebi regulirdeba 

„Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos 1997 wlis kanoniT. mSvido-

biani Sekrebis Tavisuflebis dacva saqarTvelos agreTve evaleba evropis sabWos 

1950 wlis „adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis evropuli kon-

venciiT“ (me-11 muxli) da gaeros 1966 wlis „samoqalaqo da politikuri uflebebis 

Sesaxeb saerTaSoriso paqtiT“ (21-e muxli). 

3. kavSiri sxva uflebebTan

akademiur literaturaSi Sekrebis Tavisufleba zogjer gamoxatvisa da gaer-

Tianebis Tavisuflebebis tyup uflebad moixseneba.9 
Sekrebis Tavisufleba azris koleqtiuri gamoxatvis specialur uflebas war-

moadgens. saqarTvelos konstituciis me-17 muxli icavs azris, informaciis Ta-

visuflebas, agreTve qmnis garantiebs masobrivi informaciis saSualebebiT da 

internetiT azris Tavisufali gamoxatvisTvis, xolo konstituciis 21-e muxli 

Sekrebis Tavisufleba adamianebis erT drosa da adgilze fizikuri yofniT e.w. 

„sxeulis politikiT“ azris gamoxatvis garantias ganamtkicebs.

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo araerT gadawyvetilebaSi pirdapir 

aRiarebs am or uflebas Soris arsebul „bunebriv da arsebiT“ kavSirs da ganmar-

tavs, rom Sekrebis Tavisufleba „adamianTa jgufis mier azris gamoxatvis koleq-

tiur SesaZleblobas icavs“.10 aRsaniSnavia, rom adamianis uflebaTa evropuli sasa-

marTloc Sekrebis Tavisuflebis dacvis mTavar amocanad swored azris gamoxatvis 

dacvas gansazRvravs.11

 Sekrebis Tavisufleba, rogorc politikuri datvirTvis mqone koleqtiuri 

gamoxatvis forma, agreTve axlos dgas gaerTianebis, maT Soris politikuri ga-

erTianebis, peticiisa da saarCevno uflebebTan. aRniSnuli uflebebi sazogadoe-

8 ix. saqarTvelos sabWoTa socialisturi respublikis konstitucia (ZiriTadi kanoni), Tbilisi, 

1937, 137-e muxli; saqarTvelos sabWoTa socialisturi respublikis konstitucia (ZiriTadi kano-

ni), Tbilisi, 1978, 48-e muxli.
9 Jahn J., United Kingdom (particularly England and Wales), in: The Freedom of Peaceful Assembly in Europe, Edited by 
Peters A. and Ley I., Baden-Baden, 2016, 29.
10 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis №2/482,483,487,502 gadawyve-

tileba saqmeze „moqalaqeTa politikuri gaerTianeba „moZraoba erTiani saqarTvelosTvis~, moqa-

laqeTa politikuri gaerTianeba „saqarTvelos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi 

_ zviad ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, moqalaqeebi daCi 

caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRm-

deg“, II, §3.
11 Case of Ezelin v. France, no 11800/85, 26/04/1991, §35; Case of Galstyan v. Armenia, no 26986/03, 15/11/2007, §96.



489

bis socialur struqturaSi warmoSobs xalxis „decentralizebul“ Zalauflebas, 

romlebic erTmaneTs avseben da politikuri gadawyvetilebebis miRebis procesze 

Zlier zegavlenas axdenen.12 Sekrebis Tavisufleba aucilebel winapirobas war-

moadgens Tavisufali da konkurentuli saarCevno procesis warmarTvisTvis. rac 

Seexeba gaerTianebis Tavisuflebas, is Sekrebis Tavisuflebisgan gansxvavebiT, sa-

erTo msoflmxedvelobiT gaerTianebuli adamianebis ufro mdgradi da xangrZlivi 

erTobliobis damcav garantias qmnis.13

Sekrebis Tavisufleba kavSirSia religiis TavisuflebasTanac. religiuri ri-

tualebi (marSebi, msvlelobebi, qadagebebi) SeiZleba warmoadgendes Sekrebis Tavi-

suflebiT dacul qmedebas. magaliTad, adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo 

aRiarebs, rom religiuri Sekrebebi, Tundac simboluri formiT, paralelurad 

daculia rogorc Sekrebis, ise religiis TavisuflebiT.14

4. uflebis konstituciuri formulirebis SedarebiTi analizi (sxva qveynebTan 

mimarTebiT)

Sekrebis Tavisufleba aRiarebulia evropis sabWos wevri yvela qveynis kons-

tituciiT. gamonaklisia didi britaneTi da safrangeTi. did britaneTs ar gaaCnia 

dawerili konstitucia, xolo safrangeTis 1958 wlis konstituciaSi Sekrebis Ta-

visufleba naxsenebi ar aris. safrangeTSi Sekrebis Tavisufleba daculia konsti-

tuciis preambulaSi moxseniebuli 1789 wlis „adamianis da moqalaqis uflebebis 

Sesaxeb deklaraciis“ normis (ideebisa da mosazrebebis Tavisufali komunikaciis 

ufleba) farTo ganmartebis safuZvelze.

sainteresoa, rom aSS-s uzenaesi sasamarTlos praqtikaSi Camoyalibda sa-

marTlebrivi doqtrina, romelic Sekrebis Tavisuflebas, rogorc damoukidebel 

uflebas, ar ganixilavs da mas gamoxatvis Tavisuflebis farglebSi ganmartavs.15

demokratiuli qveynebis konstituciebSi Sekrebis Tavisufleba met-naklebad 

msgavsi normebiT ganimarteba. konstituciebis umetesoba pirdapir acxadebs, rom 

daculia mSvidobiani Sekreba. zogjer xazgasma xdeba uiaraRod Sekrebaze, agreTve 

WerqveS da gareT Sekrebebze. ufro iSviaTad konstituciebi sagangebo miTiTebas 

akeTeben Sekrebis gamarTvis winaswar Setyobinebis saWiroebaze (espaneTi, italia, 

rumineTi, albaneTi), magram ara nebarTvaze. amasTan, konstituciebis erTi nawili 

konkretulad ayalibebs uflebaSi Carevis safuZvlebs, magaliTad: erovnuli (sa-

zogadoebrivi) usafrTxoeba (italia, ungreTi), sazogadoebrivi wesrigi (espaneTi, 

slovakeTi, CexeTi, bulgareTi, ungreTi), adamianebis janmrTeloba (italia, espa-

neTi, CexeTi, slovakeTi), zneoba (CexeT, slovakeTi) da sxvaTa uflebebi da Tavi-

suflebebis dacva (CexeTi, slovakeTi, ungreTi), danaSaulis prevencia (ungreTi), 

sakuTrebis dacva (espaneTi). qveynebis meore nawili miuTiTebs, rom uflebis Sez-

Rudva daSvebulia mxolod kanoniT pirdapir gansazRvrul da aucilebel SemTxve-

vebSi (xorvatia, albaneTi, germania).

12 Preuβ K.U., Associative Rights (The Rights to the Freedoms of Petition, Assembly, and Association), in: The Oxford 
Handbook of Comparative Constitutional Law, Edited by Rosenfeld M. and Sajo A., Oxford, 949.
13 OSCE/ODIHR, Venice Commission, Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 3rd ed., 2019, §5-10. 
14 Case of Barankevich v. Russia, no. 10519/03, 26/07/2007, §24.
15 Inazu D.J., Liberty’s Refuge, Forgotten Freedom of Assembly, New Haven and London, 2012, 1-7.
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5. uflebis daculi sfero

5.1. uflebiT daculi piri/uflebis personaluri daculi sfero

saqarTvelos konstituciiT Sekrebis Tavisufleba garantirebulia yvelas-

Tvis, garda Tavdacvis Zalebis, saxelmwifo da sazogadoebrivi usafrTxoebis dac-

vaze pasuxismgebeli organoebis SemadgenlobaSi myofi pirebisa. 

gasaTvaliswinebelia konstituciuri termini „yvela“ romelic gulisxmobs ro-

gorc saqarTvelos moqalaqeebs, agreTve saqarTvelos moqalaqeobis armqone pi-

rebs. amasTan, Sekrebis TavisuflebiT sargebloben iuridiuli pirebic, romlebic 

fizikur pirebTan erTad SeiZleba iyvnen Sekrebis organizatorebi. 

Sekrebis Tavisuflebis personalurad daculi sferos gansazRvraSi gansakuT-

rebuli wvlili miuZRvis saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos. jer kidev 

2003 wels sasamarTlom farTod ganmarta saqarTvelos konstituciis imdroindel 

redaqciaSi gamoyenebuli termini _ „moqalaqe“ da ganacxada, rom misi Sinaarsob-

rivi datvirTva fizikuri piris identuri iyo. Sesabamisad, Sekrebis Tavisufleba 

garantirebuli iyo agreTve moqalaqeobis armqone pirebisTvis.16

2011 wels sakonstitucio sasamarTlom daadgina, rom Sekrebis iniciatori 
SeiZleba yofiliyo ara mxolod iuridiuli pirebi da moqalaqeTa jgufi, aramed 
fizikuri piric. amave gadawyvetilebaSi sakonstitucio sasamarTlom imsjela moqa-

laqeebis armqone pirebis Sekrebis Tavisuflebis farglebze. sasamarTlom ganmarta, 
rom Sekrebis iniciatorad da organizatorad yofnis ufleba saqarTveloSi mcxov-

rebi moqalaqeobis armqone pirebisTvisac aris garantirebuli. moqalaqeobis armqone 
pirebs SeiZleba SeezRudoT politikuri saqmianobis ufleba, Tumca Sekrebis orga-

nizeba ar SeiZleba CaiTvalos politikur saqmianobad. Sekreba SeiZleba iyos rogorc 
politikuri xasiaTis, agreTve srulad apolitikuric. gasaTvaliswinebelia, rom es 
ufleba sasamarTlom mxolod saqarTveloSi mcxovrebi moqalaqeobis armqone pire-

bis mimarT daadgina.17 kanoniT Sekrebis organizebasa da Catarebaze pasuxismgebeli 

piri ar SeiZleba iyos arasrulwlovani, Tumca maT aqvT SekrebaSi monawileobis 

ufleba.

saqarTvelos konstituciiT pirebs, romlebic arian „Tavdacvis Zalebis an 

saxelmwifo, an sazogadoebrivi usafrTxoebis dacvaze“ pasuxismgebeli organos 

SemadgenlobaSi Sekrebis TavisuflebiT ar sargebloben. aRniSnuli kategoriis 

saxelmwifo, mosamsaxureebisTvis Sekrebis uflebis SezRudvis sakiTxi ganxiluli 

aqvs saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos. sasamarTlos ganmartebiT, pro-

fesiuli saqmianobis arCevisas isini nebayoflobiT amboben uars konstituciuri 

uflebiT sargeblobaze, rac gamarTlebulia maTi uflebamosilebisa da funqcie-

bis specifikurobiT, agreTve politikuri neitralitetis dacvis principiT.18 

16 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2002 wlis 5 noembris №2/2/180-183 gadawyvetileba 

saqmeze „saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia da zaal tyeSelaSvili, nino tyeSelaSvi-

li, maia SariqaZe, nino basiSvili, vera basiSvili da lela guraSvili saqarTvelos parlamentis 

winaaRmdeg“, §1(b).
17 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis №2/482,483,487,502 gadawyve-

tileba saqmeze „moqalaqeTa politikuri gaerTianeba „moZraoba erTiani saqarTvelosTvis~, moqa-

laqeTa politikuri gaerTianeba „saqarTvelos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi 

_ zviad ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, moqalaqeebi daCi 

caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRm-

deg“, II, §125, 126.
18 iqve, §138.
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aRniSnuli midgomis mimarT pozicia erTmniSvnelovani ar aris. zogadad, Seia-

raRebuli Zalebis, policiis da sxva saxelmwifo mosamsaxureebisTvis Sekrebisa 

Tavisuflebis SezRudva praqtikulad yvela demokratiul qveyanaSi fiqsirdeba. 

euTosa da veneciis komisiis SefasebiT aRniSnuli kategoriis sajaro mosamsaxu-

reebs Sekrebis ufleba kanoniT SeiZleba SeezRudos, Tumca mxolod im moculo-

biT, rac aucilebelia maTi profesiuli movaleobis neitraluri SesrulebisTvis. 

neitralitetis moTxovna ar unda iqnes interpretirebuli azris gamoxatvis sru-

li SezRudvis formiT.19 jer kidev 2010 wels veneciis komisias Sekrebebisa da mani-

festaciebis saqarTvelos kanonis aRniSnuli blanketuri midgoma uaryofiTad aqvs 

Sefasebuli.20 amdenad, mizanSewonilia gaziarebul iqnes qarTul akademiur lite-

raturaSi ukve gamoTqmuli pozicia, rom aRniSnuli organoebis TanamSromlebs 

srulad ar unda waerTvaT uiaraRo da mSvidobiani Sekrebis formiT azris gamo-

xatvis SesaZlebloba. magaliTad, gaaproteston sakuTari samsaxuris socialuri 

pirobebi, rac ar ewinaaRmdegeba neitralitetis princips.“21

5.2. uflebis dacvis sagani/uflebis sagnobrivi daculi sfero

5.2.1. Sekrebis cneba

Sekrebis Tavisuflebis daculi sferos ganmarteba Tavad Sekrebis cnebis sa-

marTlebrivi mniSvnelobis dadgenas moiTxovs. yvelaze farTo gagebiT, Sekreba 

SeiZleba ganimartos, rogorc ori an meti piris erTdrouli yofna saerTo si-

vrceSi. Tumca, gasaTvaliswinebelia, rom adamianebis yovelgvari erTad yofna 

ar eqvemdebareba samarTlebriv dacvas. samarTlebrivi dacvis garantia SeiZleba 

mieniWos iseT Sekrebas, romelsac demokratiul saxelmwifosTvis mniSvnelovani 

Rirebuleba gaaCnia. magaliTad, jgufuri Zaladoba adamianis uflebebiT ar aris 

daculi. adamianebis erT adgilze yofnas unda axldes garkveuli kavSiri maT So-

ris romelic scildeba erTsa da imave adgilsa da dros fizikurad erTad yofnis 

mocemulobas. magaliTad, euTos da veneciis komisiis saxelmZRvanelos mixedviT 

„termini, „Sekreba“ gulisxmobs ramdenime adamianis ganzrax Sekrebas sazogadoe-

bisTvis xelmisawvdom adgilas saerTo gamoxatvis mizniT.“22 adamianis uflebaTa 

evropuli sasamarTlos praqtikiT „Sekreba ganisazRvreba misi monawileebis saer-

To mizniT, romelic unda ganvasxvaoT individebis SemTxveviTi Tavyrilobisgan.“23

Sekrebis Tavisuflebis mniSvnelovan niSans gamoxatvis TavisuflebasTan misi 

mWidro kavSiri warmoadgens. saerTo mizniT Sekreba adamianebis koleqtiuri ga-

moxatvis saSualebaa. magaliTad, protestis, ukmayofilebis, sixarulis, muqaris, 

siZulvils, empaTias, rwmenis, xsovnis da aS. Sesabamisad, Sekrebis monawileebs unda 

akavSirebdeT saerTo mizani da es mizani raime formiT aqtiurad gamoxatuli unda 

19 OSCE/ODIHR, Venice Commission, Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 3rd ed., 2019, §110. magaliTad, 
espaneTSi samxedroebi sargebloben Sekrebis TavisuflebiT, Tumca ekrZalebaT organizeba gauwion 
an monawileobdnen politikuri da korporaciuli xasiaTis SekrebebSi. samxedro nawilis teritoria-

ze Sekreba imarTeba ufrosis nebarTviT.
20  Venice Commission, Georgia, Final opinion on the amendments to the law on assembly and manifestations of Georgia, 
Venice Commission, no. 547/2009, 17/10/2011, § 40. 
21 fircxalaSvili a., wignSi: lolaZe b., fircxalaSvili a., ZiriTadi uflebebi, komentari, g. xubuas 

redaqtorobiT, Tbilisi, 2023, 583. 
22 OSCE/ODIHR, Venice Commission, Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 3rd ed., 2019, §13, 41.
23 European Court of Human Rights, Guide on Article 11 of the European Convention on Human Rights, Freedom of 
assembly and association, 2024, §15.
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iyos (sityviT, plakatiT, JestebiT da sxva simboloebiT). 

magaliTad, avtobusis gaCerebis rigSi dgoma an zRvis sanapiroze erTad yofna 

ar warmoadgens Sekrebis TavisuflebiT dacul sikeTes. Tumca, rigSi dgoma da 

zRvis sanapiroze yofna advilad SeiZleba iqces Sekrebad. magaliTad, Tu rigSi md-

gomi pirebi ganawyendebian molodinis xangrZlivobiT an sanapiroze damsveneblebi 

aRSfoTdebian zRvis sanapiros dabinZurebiT da daiwyeben aRniSnuli problemis 

gaprotestebas. 

gasaTvaliswinebelia, rom adamianis individualuri protesti, romelic ar gu-

lisxmobs jgufis Sekrebas ar xvdeba Sekrebis TavisuflebiT dacul sferoSi. Tu-

mca, sajaro adgilze piris individualur protests, rogorc gamoxatvis formas 

azris gamoxatvis uflebis farglebSi eniWeba iseTive dacva, rogoric erToblivi 

Sekrebis farglebSi gamoxatul pozicias. 

Sekrebad ar ganixileba adaminebis erTad yofna da urTierToba, Tu is piradi 

da saojaxo cxovrebis nawilia. farTod aRiarebulia, rom piradulobis gancda 

adamianTa Sesabamis jgufs piradi cxovrebis uflebaSi moaqcevs, maSin, roca Sekre-

bis Tavisufleba ufro metad socialur (maT Soris politikur) Sekrebebs eZRvne-

ba. magaliTad, ojaxuri vaxSami an eqskursia, megobrebis erTad Sekreba, rogorc 

wesi, ganekuTvneba piradi cxovrebis sferos da ara Sekrebis Tavisuflebas. 

Sekrebis zemoT aRniSnul niSnebs aRiarebs saqarTvelos sakonstitucio sasa-

marTloc. sasamarTlo azriT, „Sekrebisa da manifestaciis uflebas, rogorc gamo-

xatvis specialur formas, ori Tanabrad mniSvnelovani uflebisagan ganuyofeli 

aspeqti gaaCnia: Sekreba da manifestacia, rogorc azris gamoxatvis forma (ufle-

bis formaluri mxare) da konkretuli azri, romelsac Sekreba an manifestacia 

emsaxureba.“ aqve sasamarTlo aRniSnavs, rom „adamianTa Tavyrilobas (msvlelobas), 

romelic moklebulia ideas, ar emsaxureba azris, informaciis gaziarebas an ga-

vrcelebas araferi aqvs saerTo konstituciiT dacul Sekrebisa da manifestaciis 

uflebasTan. Sekrebas (manifestacias) konstituciur uflebad misi mizani da Si-

naarsi aqcevs“.24

Sekrebis Tavisuflebis ganmartebisas mkafiod Cans, Sekrebis Tavisuflebis po-

litikuri xasiaTi, romelic mniSvnelovani instrumentia sajaro xelisuflebis 

poziciaze Tu sazogadoebriv azrze zemoqmedebisaTvis. Tumca, gasaTvaliswinebe-

lia, rom Sekrebebi xSirad atarebs simbolur datvirTvas sazogadoebis sxvadasxva 

jgufebisTvis mniSvnelovani istoriuli, kulturuli, socialuri, sportuli mo-

vlenebisa da TariRebis aRsaniSnavad (karnavalebi, zeimebi, Teatraluri warmodge-

nebi, dResaswaulebi da a.S.), romelsac SeiZleba ar hqondes politikuri xasiaTi. 

Sesabamisad Cndeba kiTxva: moicavs Tu ara saqarTvelos konstituciis 21-e muxliT 

gansazRvruli Sekrebis Tavisufleba aRniSnuli saxis Sekrebebsac?
am Temaze gansxvavebuli mosazrebebi arsebobs rogorc qarTul,25 agreTve 

ucxour akademiur literaturaSi, gansxvavebul midgomebs irCeven sxvadasxva qvey-

24 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis №2/482,483,487,502 gadawyve-

tileba saqmeze „moqalaqeTa politikuri gaerTianeba „moZraoba erTiani saqarTvelosTvis~, moqa-

laqeTa politikuri gaerTianeba „saqarTvelos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi 

_ zviad ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, moqalaqeebi daCi 

caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRm-

deg“, II, §3, 4.
25 Seadare, kublaSvili k., adamianis ZiriTadi uflebebis da Tavisuflebebi, Tbilisi, 2019, 287-288; 

fircxalaSvili a., wignSi: lolaZe b., fircxalaSvili a., saqarTvelos konstituciis komentari, 

adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, p. turavas redaqtorobiT, Tbilisi, 2013, 284.
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nis samarTlebrivi sistemebic.26 erTi SexedulebiT, Sekrebis Tavisuflebis kons-

tituciuri uflebiT daculia Sekreba, Tu mas politikuri (sajaro) mizani gaaCnia. 

Sesabamisad Sekrebis TavisuflebiT dacul sferoSi eqceva mxolod is Sekrebebi, 

romlebic demokratiul sazogadoebaSi xels uwyobs politikuri nebisa da sazoga-

doebrivi mosazrebis formirebas. am SexedulebiT Sekrebis Tavisufleba mxolod 

politikuri uflebis rangSi warmodgeba. Sesabamisad, dacvis qveS ar eqceva arse-

biTad kerZo, socialuri, kulturuli, sportuli da mxolod garTobis mizniT 

arsebuli Sekrebebi.27 aRniSnuli koncefcia Camoyalibda germaniis sakonstitucio 

sasamarTlos praqtikiT, romelsac ramdenime sxva qveyanac iziarebs. Tumca, Tavad 

germaniaSi koncefcia azrTa sxvadasxvaobasa da diskusias iwvevs.28 
meore SexedulebiT, Sekrebis Tavisuflebis koncefciis farglebSi ganixilavs 

yvela tipis Sekrebas, miuxedavad Sekrebis miznisa. aRniSnul SemTxvevaSi Sekre-

bis TavisuflebasTan dakavSirebuli Rirebulebad ganixileba ara mxolod sazo-

gadoebriv azrsa da politikur procesze zemoqmedeba, aramed adamianebs Soris 

komunikacia, rogorc samarTlebrivi dacvis Rirsi socialuri sikeTe, romelic 

pirovnebis ganviTarebis Tavisuflebas efuZneba.29

aris Sualeduri poziciac. magaliTad, safrangeTSi kanoni demonstraciebs gan-

sazRvravs, rogorc sajaro Sekrebas, inteleqtualuri Sinaarsis mqone nebismieri 

gzavniliT, romelic politikuri SinaarsiT ar Semoifargleba. im gansxvavebiT, 

rom „kerZo“ (arapolitikuri xasiaTis) sakiTxebze Sekreba, Tu is sajaro adgilze 

imarTeba, ufro mkacri regulirebis qveS eqceva.30 msgavs, pozicia SeiniSneba ada-

mianis uflebaTa evropuli sasamarTlos precedentul samarTalSi. sasamarTlos 

poziciiT, konvenciis me-11 muxliT daculi Sekrebis Tavisuflebis ZiriTadi miza-

nia politikurad motivirebuli mSvidobiani demonstraciisa da demokratiul 

procesSi monawileobis uflebis dacva, Tumca Sekrebis Tavisuflebis mxolod am 

SinaarsiT daviwroeba uflebis miuReblad viwro interpretacia iqneboda. sasa-

marTlom Sekrebis Tavisuflebis muxli gaavrcela arsebiTad socialuri xasiaTis 

Sekrebebze, kerZo kafeSi gamarTul Sekrebaze, komunalur SexvedrebSi monawileo-

baze, agreTve kulturul da religiur Sekrebebze, oficialur Sexvedrebze, gan-

sakuTrebiT parlamentis sxdomebze.31 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos uSualod aRniSnul sakiTxze gadawy-

vetileba ar aqvs miRebuli. Tumca sasamarTlos praqtika miuTiTebs, rom gansaxil-

vel sakiTxze is ufro zemoT aRniSnul „Sualedur poziciisken“ ixreba, romelic 

germanuli doqtrinisagan gansxvavebiT, Sekrebis Tavisuflebis identificirebas 

26 Peters A., and Ley I., Freedom of Assembly in Europe: Comparison, in: The Freedom of Peaceful Assembly in Europe, 
Edited by Peters A. and Ley I., Baden-Baden, 2016, 281-282.
27 magaliTad, germaniis federalurma sakonstitucio sasamarTlom gansxvavebuli midgoma gamoiye-

na da Ria cis qveS gamarTuli musikaluri koncerti Sekrebis uflebiT dacul sferoSi moaqcia, 

rodesac is konkretuli politikuri gzavnilebis gadacemis da politikuri identobis gamoxatvis 

mkafio niSnebs atarebda. wyaro: Venice Commission, Comparative study on national legislation on freedom of 
peaceful assembly, no. 769/2014, 19/06/2014, §148.
28 Brokdorf Decision of the First Senate, BVerfGE 69, 315, in: Bumke C. and Voßkuhle A., Art. 8 GG: Freedom of Assembly, 
German Constitutional Law Introduction, Cases, and Principles, Oxford, 2019, 210-211.
29 Salat O., The Right to Freedom: of Assembly a Comparative Study, Oxford, 2015, 32-34. 
30 Garcin M., Fance, in: The Freedom of Peaceful Assembly in Europe, Edited by Peters A. and Ley I., Baden-Baden, 2016, 
282.
31 European Court of Human Rights, Guide on Article 11 of the European Convention on Human Rights,

 Freedom of assembly and association, 2024, §20. 
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mxolod politikur mizans ar ukavSirebs. 

sakonstitucio sasamarTlos precedentuli samarTliT dgindeba, rom 21-e 

muxliT daculi sfero moicavs rogorc politikuri Sinaarsis mqone, agreTve „sa-

zogadoebrivi mniSvnelobis an saerTod apolitikuri xasiaTis Sekrebebis (manifes-

taciebis) gamarTvis uflebas.“32 amasTan, sasamarTlo ganmartebiT, „saqarTvelos 

konstituciis 21-e muxliT daculia ara yvela tipis Tavyriloba, aramed adamianTa 

iseTi Sekreba an manifestacia, romelic mimarTulia garkveuli azris dafiqsire-

bis, sakuTari solidarobis, protestis, moTxovnisa Tu damokidebulebis gamoxat-

visken.“ sasamarTlos azriT, swored am niSniT gansxvavdeba konstituciis daculi 

Sekreba sxva tipis socialuri Tavyrilobisgan, magaliTad, dabadebis dRis wveu-

lebisa da qorwilisgan.33

5.2.2. mSvidobiani Sekreba

Sekrebis TavisuflebiT daculia mxolod mSvidobiani Sekreba. amitom samarT-

lebrivi aqtebi zogjer pirdapir moiTxovs, rom Sekreba iyos mSvidobiani (anda 

umeteswilad mSvidobiani) an Sekreba iyos uiaraRo, romelic msgavsi miznisa da 

Sinaarsis matarebelia.

„mSvidobiani Sekrebis“ koncefcia moicavs ara mxolod iseT informaciis, idee-

bis gavrcelebas, romelic keTilganwyobilad an gulgrilad aRiqmeba, aramed iseT 

gamoxatvas, rac „Seuracxmyofeli, Sokismomgvreli an amaRelvebelia“.34 maT So-

ris Sexedulebebis gavrcelebas, romelmac SesaZloa gaaRizianos an Seuracxyos 

sawinaaRmdego ideebis mqone pirebi. is aseve moicavs qcevas, romelic droebiT 

aferxebs mesame pirebis saqmianobas. magaliTad, gzis blokireba. Sekreba, agreTve 

SeiZleba srulad „mSvidobianad“ CaiTvalos, rodesac wesebis darRveviT aris mow-

veuli, magram araZaladobrivia. Sekrebis mSvidobiani ganzraxvis prezumfcia moq-

medebs manas sanam ar arsebobs dama jerebeli mtkicebuleba Zaladobis gamoyenebis 

an Zaladobis waxalisebis ganzraxvis Sesaxeb.35 
saqarTvelos kanonmdebloba termin _ „mSvidobiani Sekrebis uflebas“ ar iye-

nebs da miuTiTebs uiaraRod Sekrebis uflebaze. Tumca, saqarTvelos sakonsti-

tucio sasamarTlo Sekrebis Tavisuflebas „adamianTa mSvidobiani da uiaraRo 

Sekrebis (manifestaciis) SesaZleblobas ukavSirebs.“ Sekrebis mSvidobianoba irR-

veva, rodesac saxezea „konstituciuri wyobilebis damxoba da ZaladobiT Secvla“, 

agreTve aseTi qmedebis aSkara ganzraxva. sakonstitucio sasamarTlos ganmarte-

biT, Sekrebis mSvidobianoba ar irRveva maSinac, roca saxezea mxolod xelisufle-

bis gadadgomisken an politikuri wyobilebis Secvlisken mowodeba. demokratiul 

saxelmwifoSi msgavsi moTxovnebis „xelisuflebis damxobasTan“ gaigiveba sasamarT-

32 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis №2/482,483,487,502 gadawyve-

tileba saqmeze „moqalaqeTa politikuri gaerTianeba „moZraoba erTiani saqarTvelosTvis~, moqa-

laqeTa politikuri gaerTianeba „saqarTvelos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi 

_ zviad ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, moqalaqeebi daCi 

caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRm-

deg“, II, §127.
33 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2023 wlis 15 dekembris №3/5/1502,1503 gadawyveti-

leba saqmeze „zaur SermazanaSvili da Tornike arTqmelaZe saqarTvelos prezidentis da saqarT-

velos mTavrobis winaaRmdeg“, II, §143.
34 Case of Christian Democratic People’s Party v. Moldova, no. 25196/04, 02/05/2010, §27.
35 OSCE/ODIHR, Venice Commission, Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 3rd ed., 2019, §19.
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los arasworad miaCnia.36

adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos dadgenili „standartiT“, mSvido-

bian Sekrebas aramSvidobianad avtomaturad ar aqcevs Sekrebis monawile mcire 

jgufis mier Cadenili Zaladobis anda siZulvilis an/da Zaladobis wamaxalisebeli 

enis gamoyenebis „sporaduli“ incidentebi. erTeuli SemTxvevebis dafiqsireba ara-

sakmarisia Sekrebaze an mis mSvidobian monawileebze farTomasStabiani SezRudve-

bis dasaweseblad an Sekrebis daSlis gasamarTleblad.37 aRniSnul midgomas eTanx-

meba saqarTvelos kanonic, romelic Sekrebis daSlas mxolod kanonis masobrivi 

darRvevis SemTxvevas ukavSirebs.38

5.2.3. Sekrebis saxeebi

samarTali Sekrebis klasificirebas sxvadasxva niSniT axorcielebs, romelic 

regulirebis gansxvavebul samarTlebriv reJims eqvemdebareba. zogadad, ufro 

mkacri SezRudvebi uwesdeba Sekrebas, romelic sazogadoebrivi TavSeyris adgi-

lebSi imarTeba. Sekrebebis klasificireba sami kriteriumis safuZvelze xdeba: a) 

moZravi da aramoZravi Sekreba; b) WerqveS da gareT Sekreba; g) demonstraciuli da 

deliberatiuli (sakiTxis ganmxilveli) Sekreba. akademiur literaturaSi agreTve 

ganmartaven Sekrebis sam tips: demonstracias, Sekrebasa (Sexvedras) da warmodge-

nas. Sekrebis es sami tipi xSirad erTmaneTs erwymis da maTi diferencireba SeuZle-

belia.39 
demonstraciis dros koleqtiuri gamoxatva, rogorc wesi, deklaraciulia da 

ara argumentatiuli (gansxvavebiT, Sexvedrisa), romelic monawileTa raodenobis 

demonstrirebas emsaxureba. mTavari gzavnilebis misawodeblad is xSirad iye-

nebs materialur obieqtebs (droSa, plakati, uniformebi, cecxli), sxeulebriv, 

vizualur da xmauriT gamoxatvis formebs (kolonaSi svla, xelis Jestebi, cekva, 

sloganebis skandireba), agreTve simbolur adgilebsa da TariRebs. 

gamoxatvis meore tipi aris „Sexvedra“. Sexvedrebs, demonstraciebisgan gan-

sxvavebiT, ganxilvis (deliberacias) forma aqvT. aseT Sekrebebs ufro metad mo-

nawileTa Soris „komunikaciuri“ xasiaTi aqvs _ monawileebi, pirvel rigSi, erTma-

neTs mimarTaven da ara gare samyaros. 

koleqtiuri gamoxatvis mesame tipi aris individualuri demonstrantis an 

Semsruleblis urTierToba auditoriasTan. am SemTxvevaSi, pirdapiri gagebiT ga-

moxatva SesaZloa koleqtiuri ar iyos, Tumca TviTon movlena arsebiTad kole-

qtiuricaa da gamoxatvis formac. magaliTad, piri dgams warmodgenas mimarTavs 

auditorias, romelsac organizebuli diskusiis an protestis xasiaTi aqvs.40 
„Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni Sekrebis or formas 

ganmartavs, romelic praqtikulad zemoT aRniSnuli Sekrebebis yvela tips moicavs. 

36 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis №2/482,483,487,502 gadawyve-

tileba saqmeze „moqalaqeTa politikuri gaerTianeba „moZraoba erTiani saqarTvelosTvis~, moqa-

laqeTa politikuri gaerTianeba „saqarTvelos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi 

_ zviad ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, moqalaqeebi daCi 

caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRm-

deg“, II, §91.
37  OSCE/ODIHR, Venice Commission, Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 3rd ed., 2019, §50.
38 „Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-13 muxlis, 1-li punqti.
39 Salat O., The Right to Freedom: of Assembly a Comparative Study, Oxford, 2015, 5-6, 284.
40 iqve. 
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„Sekreba aris moqalaqeTa jgufis Sekreba WerqveS an gareT, mitingi sazogadoebrivi 
TavSeyris adgilebSi, solidarobis an protestis gamoxatvis mizniT“. „manifesta-

cia aris moqalaqeTa demonstracia, masobrivi sajaro gamosvla, quCaSi msvleloba 

solidarobis an protestis gamoxatvis mizniT, an msvleloba plakatebis, lozun-

gebis, transparantebis da sxva saxviTi saSualebebis gamoyenebiT.“

aRsaniSnavia, rom cifruli teqnologiebis ganviTarebis paralelurad dRes 

sul ufro xSirad ismis mowodebebi cifrul sivrceSi virtualuri Sekrebebis, 

Sekrebis Tavisuflebis konteqstSi ganxilvis Sesaxeb. rogorc minimum, socialuri 

qselebiT Sekrebis organizebis procesis Sekrebis TavisuflebiT dacul sferoSi 

moqcevis aucileblobis Taobaze.41 magaliTad, gaeros saerTaSoriso paqtis samo-

qalaqo da politikuri uflebebis Sesaxeb ganmartebiTi komentarebiT, paqtis da-

culi Sekrebis cneba moicavs onlain sivrcesac.42 „internetis gamoyenebiT mSvido-

bianad Sekrebisa da sxvebTan asocirebis uflebis“ aRiarebas mxars uWers evropis 

sabWos ministrTa komitetis rekomendacia.43

5.2.4. Sekrebis adgilis, drois, formisa da Sinaarsis arCevis ufleba

saqarTvelos konstituciiT gansazRvruli Sekrebebis Tavisuflebis daculi 

sfero moicavs Sekrebis gamarTvis adgilis, drois, formisa da Sinaarsis arCevis 

uflebas. Sekrebis miznebis efeqturi realizaciisaTvis xSirad Sekrebis sivrciTi 

da droiTi aspeqtebic gamoxatvis saSualebad iqceva. amitom Sekrebis Tavisufle-

biT daculia Sekrebis adgilis arCevis ufleba. magaliTad, politikuri gadawve-

tilebebis protestis dros kritikulad mniSvnelovania gadawyvetilebis mimReb 

sajaro dawesebulebasTan Sekreba. Sekrebis erT-erTi mTavari amocana sazogadoe-

bis yuradRebis miqcevaa, romelic zogjer yvelaze efeqturi sxvebis uflebebis 

SezRudvis xarjzea. magaliTad, gzis gadaketva, moZraobis Seferxeba, quCaSi xmau-

ris gamowveva. 

Sekrebis gzavnilis gaJRerebisTvis agreTve kritikulad mniSvnelovania Sekre-

bis gamarTvis droc, romelic uflebiT dacul sferoSi eqceva. magaliTad, Tu 

gadawyvetileba parlamentma dRes unda miiRos, maSin politikur procesze ze-

gavlenis mizniT yvelaze efeqturi swored mocemul momentSi Sekreba iqneboda, 

xolo dagvianebam SeiZleba Sekrebas azri daukargos. 

swored amitom Sekrebis TavisuflebiT daculia ara mxolod winaswar dageg-

mili da organizebuli Sekrebebi, aramed spontanuri Sekrebebic. „Sekrebebisa da 

manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoniT, „spontanuri Sekreba/manifesta-

cia aris Sekreba an manifestacia, romelic daugegmavad, dauyovnebliv imarTeba 

mniSvnelovani sazogadoebrivi movlenis gamo da romlis winaswar gaTvaliswineba 

SeuZlebeli iyo.“44 aRsaniSnavia, rom saqarTveloSi spontanuri Sekrebebi Sekrebis 

41 Siatitsa I., Freedom of assembly under attack: General and indiscriminate surveillance and interference with internet 
communications, International Review of the Red Cross, Digital technologies and war, Volume 102, No. 913, 2020, 
181–198; Hamilton M., The Meaning and Scope of ‘Assembly’ in International Human Rights Law, International and 
Comparative Law Quarterly, Volume 69, No. 3, 2020, 527.
42 United Nations, General Assembly, Human Rights Council, Impact of New Technologies on the Promotion and 
Protection of Human Rights in the Context of Assemblies, including Peaceful Protests: Report of the United Nations High 
Commissioner for Human Rights, A/HRC/44/24, 24/06/2020, §5, 19, 22, 24.
43 Recommendation CM/Rec (2014) 6 of the Committee of Ministers to member States on a Guide to human rights for 
Internet users, 16/04/2014.
44 „Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-3 muxlis, „b1“ qvepunqti.
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TavisuflebiT dacul sferoSi saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawy-

vetilebis safuZvelze moeqca.45

Sekrebis TavisuflebiT daculia sajaro Sekreba, romelSi monawileobis mi-

Rebis ufleba yvelas aqvs da kerZo Sekreba, romelSic monawileobis ufleba mxo-

lod Sekrebaze miwveul pirebs gaaCniaT. daculia sajaro sivrceSi Sekreba. saqar-

Tvelos kanonmdeblobiT kerZo sakuTrebaSi arsebul daxurul sivrceSi/SenobaSi 

Sekreba, Tundac is sajaro adgils warmoadgendes (magaliTad, savaWro centri), 

daculia Tu is mesakuTris werilobiTi TanxmobiT imarTeba.

5.2.5. saxelmwifos negatiuri da pozitiuri valdebulebebi

Sekrebis Tavisufleba warmoSobs saxelmwifos negatiur da pozitiur valdebu-

lebebs. erTi mxriv saxelmwifo valdebulia ar Caerios am uflebiT dacul sfero-

Si [Status negativus]. mSvidobiani Sekrebis Tavisufleba ramdenadac es SesaZlebelia, 

xelmisawvdomi unda iyos minimaluri regulirebiT. es aseve moicavs toleranto-

bisa da TavSekavebis valdebulebas saxelmwifo organoebis mxridan, im SemTxveveb-

Sic, rodesac Sesabamisi procedurebi da formaluri moTxovnebi srulad ar aris 

daculi. meore mxriv saxelmwifo valdebulia aqtiurad xeli Seuwyos adamianebis 

mier am uflebiT sargeblobas [Status positivus]. maT Soris daicvas Sekrebis monawile-

Ta usafrTxoeba, gansakuTrebiT mesame pirebis Zaladobrivi reaqciisgan, Sekrebis 

CaSlisagan, ar daSvebisgan, rodesac Sekrebis monawileebis Sexedulebebi sxvebis-

Tvis miuRebelia. amasTan, samarTaldamcavi organoebi valdebuli arian ganasxvaon 

mSvidobiani da aramSvidobiani monawileebi, radgan mxolod ZaladobaSi monawilee-

bi kargaven Sekrebis Tavisuflebis iuridiul garantias.46

sakonstitucio sasamarTlos ganmartebiT, „Sekrebis konstituciuri uflebis 

Sinaarsidan gamomdinare, igi ara mxolod avaldebulebs saxelmwifos, xeli ar Se-

uSalos mSvidobiani Sekrebis process, aramed konstitucia qmnis Tavad am procesis 

mSvidobianad warmarTvis dacvis valdebulebas. Sekrebis monawileTa sicocxlisa 

da janmrTelobis dacvis mizniT, saxelmwifo valdebulia, miiRos saWiro zomebi, 

maT Soris Sesabamisi kanonmdeblobis Seqmnisa da misi efeqturi implementaciis 

gziT“.47

6. uflebis dacul sferoSi Careva

Sekrebis Tavisufleba, albaT ise rogorc arc erTi sxva ufleba, gamoxatavs 

Tanamedrove demokratiuli saxelmwifos liberaluri politikis yvelaze mwvave 

gamowvevas, ipovos gonivruli balansi Tavisuflebis dacvasa da sazogadoebrivi 

usafrTxoebis uzrunvelyofas Soris. akademiur literaturaSi Sekrebebis samarT-

lebriv regulirebas zogjer „bewvis xidze siarulsac“ adareben,48 agreTve miu-

TiTeben, rom sakonstitucio samarTali imdenad mraval da seriozul SezRudvas 

uSvebs Sekrebis TavisuflebasTan dakavSirebiT, rom es ufleba SesaZloa yvelaze 

45 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2023 wlis 14 dekembris №3/3/1635 gadawyvetileba, 

saqmeze „saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“, II, §8.
46  OSCE/ODIHR, Venice Commission, Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 3rd ed., 2019, §75-87.
47 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2014 wlis 24 ivnisis №1/3/538 gadawyvetileba saqmeze 

„politikuri gaerTianeba „Tavisufali saqarTvelo“ saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“, II, §8.
48 Peters A., and Ley I., Freedom of Assembly: The Politics of Presence, in: The Freedom of Peaceful Assembly in Europe, 
Edited by Peters A. and Ley I., Baden-Baden, 2016, 13.
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metad SezRudul uflebad CaiTvalos.49

amdenad, Sekrebis Tavisufleba ar aris garantirebuli SezRudvebis gareSe. 

Sekrebis Tavisuflebis bunebidan gamomdinare, uflebiT dacul sferoSi Careva 

ori mimarTulebiT xorcieldeba. pirveli, Sekrebis organizebis nawilSi, xolo 

meore, uSualod Sekrebis mimdinareobis procesSi.

pirveli mimarTulebiT, Sekrebis TavisuflebaSi Careva yvelaze xSirad Sekre-

bis Sesaxeb winaswari gafrTxilebis Tu nebarTvis dawesebis, Sekrebis akrZalvis, 

konkretul adgilze an/da dros Sekrebis gamarTvis ardaSvebis, Sekrebis orga-

nizebis xelSeSlis, maT Soris Sekrebaze misvlis Seferxebis da a.S. formiT xdeba. 

meore mimarTulebiT, Sekrebis TavisuflebaSi Carevas uSualod Sekrebaze xalxis 

nakadis kontroli, Sekrebis daSla, monawileTa dakaveba an/da Sekrebis wesebis 

darRvevisTvis sanqciebis daweseba warmoadgens. 

ZiriTad uflebaSi Carevis samarTlebrivi analizisas ganasxvaveben Sinaarsze 

dafuZnebul da formalur (teqnikur) SezRudvebs. Sekrebis TavisuflebaSi Si-

naarsze dafuZnebuli Careva zRudavs konkretuli miznisa da Sinaarsis mqone 

Sekrebis uflebas. magaliTad, seqsualuri mravalferovnebis mxardamWeri praid 

marSebis akrZalva. formaluri SezRudva yvela saxis Sekrebaze Tanabrad vrcel-

deba, maTi Sinaarsis miuxedavad, anu Sinaarsobrivad neitraluria. magaliTad, 

dauSvebelia winaswari Setyobinebis gareSe transportis samoZrao adgilze Sekre-

ba, miuxedavad protestis Sinaarsisa.

adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos praqtikiT, Sekrebis Tavisuflebis 

mxolod Sinaarsze dafuZnebuli SezRudva (Tu Sekreba araZaladobrivia an ar ar-

sebobs sazogadoebrivi wesrigis darRvevis garduvali safrTxe) konvenciis darR-

vevad cxaddeba. demokratiul saxelmwifoSi xelisuflebas ar unda hqondes dis-

krecia akrZalos Sekreba gzavnilis Sinaarsis miuReblobis gamo. gansakuTrebiT, 

rodesac kritikis mTavari adresati Tavad xelisuflebaa.50 Sekrebis Tavisuflebis 

Sinaarsobriv SezRudvaze saxelmwifos diskreciis mkacri SezRudvis aucileblo-

bis Sesaxeb miuTiTebs saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloc.51

Sekrebis Tavisuflebis yvelaze mZime SezRudvas misi winaswari akrZalva (ar 

daSveba) warmoadgens. aRniSnuli formis SezRudvas saqarTvelos kanonmdebloba 

or SemTxvevaSi uSvebs. pirvel SemTxvevaSi kanoni Sinaarsobrivad neitralur nor-

mas ayalibebs, kerZod: „Tu arsebobs policiis mier Semowmebuli aSkara monacemebi, 

romelTa Sesabamisad, Sekrebis an manifestaciis Catarebis Sedegad uSualo safr-

Txe emuqreba konstituciur wyobilebas, moqalaqeTa sicocxlesa da janmrTelo-

bas.“ meore SemTxveva, romelic kanons 2025 wels daemata, swored Sinaarsze dafuZ-

nebul SezRudvas uSvebs. kerZod, dauSveblad cxaddeba sajaro Sekreba, romelic 

mimarTulia seqsualuri mravalferovnebis popularizaciisken.52 aRniSnuli niSniT 

49 Salat O., The Right to Freedom: of Assembly a Comparative Study, Oxford, 2015, 9.
50 European Court of Human Rights, Guide on Article 11 of the European Convention on Human Rights, Freedom of 
assembly and association, 2024, §72; OSCE/ODIHR and Venice Commission, Guidelines on Freedom of Peaceful 
Assembly, 3rd ed., 2019, §30.
51 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis №2/482,483,487,502 gadawyve-

tileba saqmeze „moqalaqeTa politikuri gaerTianeba „moZraoba erTiani saqarTvelosTvis~, moqa-

laqeTa politikuri gaerTianeba „saqarTvelos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi 

_ zviad ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, moqalaqeebi daCi 

caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRm-

deg“, II, §28.
52 „Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-14 muxlis, 1-li punqti.
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SezRudva, legitimuri miznis ararsebobis gamo, mkacrad gakritikebulia veneciis 

komisiis mier.53

Sekrebis TavisuflebaSi Carevis analizisas mniSvnelovani sakiTxia „winaswari 

nebarTvisa“ da „winaswari gafrTxilebis“ samarTlebrivi Sinaarsis erTmaneTisgan 

gamijvna. demokratiul qveynebSi garantirebulia „winaswari nebarTvis gareSe“ 

Sekrebis ufleba. aRniSnuli sakiTxi Sefasebuli aqvs saqarTvelos sakonstitu-

cio sasamarTlos, romelmac arakonstituciurad aRiara kanonis mier dawesebuli 

iseTi „winaswari gafrTxilebis“ moTxovna, romelic mas praqtikulad „nebarTvad“ 

aqcevda. sasamarTlos ganmartebiT, gafrTxileba gulisxmobs xelisuflebis in-

formirebas Sekrebis Catarebis Taobaze, romelic ar moiTxovs xelisuflebisgan 

dasturs. es procedura saWiroa Sekrebis usafrTxo garemoSi Catarebis da me-

same pirebis interesebis dacvis uzrunvelsayofad. magaliTad, sazogadoebrivi 

transportis gadaadgilebis alternatiuli marSrutebis, sapolicio Zalebis mo-

bilizebis, moZraobis Seferxebis Taobaze mosaxleoba gafrTxilebis mizniT. ne-

barTvas warmoadgens an mas uTanabrdeba SemTxveva, Tu kanoni xelisuflebis mier 

gafrTxilebis armiRebis SesaZleblobas uSvebs, romelic uflebiT sargeblobas 

gamoricxavs.54

amdenad, saqarTvelos kanonmdeblobiT garantirebulia nebarTvis gareSe 

Sekrebis ufleba. kanoniT, Tu Sekreba an manifestacia transportis saval adgilas 

imarTeba an transportis moZraobas aferxebs, aucilebelia municipalitetis aR-

masrulebeli organos winaswari gafrTxileba.

Sekrebis akrZalvis garda, saqarTvelos kanoniT Sekrebis Tavisuflebaze sxva-

dasxva SezRudva wesdeba, maT Soris Sekrebis gamarTvis adgilis, droisa da formis 

mixedviT. magaliTad, Sekreba akrZalulia samarTaldamcavi organoebis Senobeb-

Si an Sesasvlelidan 20 m radiusSi, gzis savali nawilis xelovnuri gadaketviT. 

SezRudulia Sekrebaze zogierTi nivTis qona. magaliTad, cecxlsasroli iaraRis, 

alkoholuri sasmelebis, piroteqnikis. ikrZaleba calkeuli Sinaarsis mowodebe-

bis gakeTebac. magaliTad, saqarTvelos konstituciuri wyobilebis damxobisken an 

Zaladobisken mowodeba. kanoni agreTve gansazRvravs Sekrebis Sewyvetis da Zalis 

gamoyenebis SemTxveebsa da pirobebs. magaliTad, kanoniT Sekrebis Sewyveta SeiZle-

ba moTxovnil iqnes mxolod kanonis masobrivi darRvevis SemTxvevaSi, romelsac 

win unda uZRodes gafrTxileba.55

7. uflebis dacul sferoSi Carevis Semowmeba

Sekrebis Tavisufleba kritikuli azris sajarod gamoxatvis aqtiur formas, 

warmoadgens, romelic SeiZleba miuRebeli iyos sajaro xelisuflebisTvis an wi-

naaRmdegobaSi modiodes sazogadoebaSi myarad Camoyalibebul ganwyobebTan da 

SexedulebebTan. Sesabamisad, Sekrebis Tavisuflebis mimarT yovelTvis arsebobs 

gaumarTlebeli SezRudvis maRali riski. amitom demokratiul sazogadoebaSi kri-

tikulad mniSvnelovania, uflebis nebismieri SezRudva konstituciis formalur 

da materialur moTxovnebTan Sesabamisobis mkacr kontrols daeqvemdebaros.

53 Venice Commission, Georgia, Opinion on the Draft Constitutional Law on Family Values and Protection of Minors, no. 
1188/2024, 25/06/2024, § 68-88.
54 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2002 wlis 5 noembris gadawyvetileba №2/2/180-183, §6.
55 detalurad, ix. „Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-9, me-11, me-111, 
me-13 muxlebi.
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7.1. konstituciis formaluri moTxovnebis darRvevis Semowmeba

saqarTvelos konstitucia Sekrebis Tavisuflebis dacul sferoSi Carevis 

formalur safuZvelad kanons gansazRvravs. saqarTvelos sakonstitucio sasa-

marTlos ganmartebiT, konstituciiT gaTvaliswinebuli aRniSnuli formalu-

ri moTxovnis daucveloba, „regulirebis Sinaarsis miuxedavad, iwvevs ZiriTadi 

uflebis SemzRudavi normis arakonstituciurad cnobas.“56 amdenad, Tu Sekrebis 

Tavisuflebis SezRudva sakanonmdeblo aqtiT ar aris gaTvaliswinebuli, Careva 

avtomaturad gaumarTleblad iTvleba.

Sekreba atarebs mometebul risks gadaizardos Zaladobasa da sazogadoebrivi 

wesrigis darRvevaSi. Sesabamisad, adamianis uflebaTa samarTali Sekrebis Tavi-

suflebis mimarT mraval da seriozul SezRudvas uSvebs. aRniSnuli garemoebebis 

gaTvaliswinebiT maRalia Sekrebis Tavisuflebis maregulirebeli normebis xaris-

xis uzrunvelyofis moTxovnebic. 

Sekrebis maregulirebeli sakanonmdeblo regulacia unda iyos imdenad zusti, 

mkafio da araorazrovani, rom Sekrebis Tavisuflebis realizaciis procesSi pirma 

da xelisuflebis organoebis warmomadgenelma SeZlon samarTlebrivi mdgomareo-

bis adekvaturad Secnoba da sakuTari qmedebis Sesabamisad warmarTva. sakanonm-

deblo normebi sajaro xelisuflebas ar unda utovebdes normis farTo interpre-

taciis da arbitraluri gadawyvetilebebis miRebis uflebas. 

magaliTad, saqarTvelos kanoniT Sekrebis an manifestaciis monawileebs 

ekrZalebaT saxis niRbiT anda „nebismieri sxva saSualebiT dafarva“.57 veneciis 

komisiis azriT, es formulireba zedmetad zogadia. Sekrebis monawileebisaTvis 

SeiZleba gaurkveveli iyos ra aris akrZaluli. magaliTad, ikrZaleba Tu ara Sar-

febis, qudebis an samedicino pirbadeebis tareba. aRniSnuli formulireba samar-

Taldamcav organoebs normis aRsrulebisas gadaWarbebul diskrecias aniWebs.58 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos ganmartebiT, kanoni xarisxiania Tu 

is akmayofilebs kanonis ganWvretadobisa da xelmisawvdomobis moTxovnas. „norma 

unda iyos naTeli da gansazRvrulobis moTxovnebTan Sesabamisi.“59 kanons moeTxo-

veba amomwuravad, konkretulad da cxadad ganaxorcielos nebismieri uflebis 

SezRudvis reglamentacia, Tumca es moTxovna yovelTvis ar gamoricxavs Sedare-

biT zogadi Sinaarsis normebis arsebobasac.60

56 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2018 wlis 26 ivlisis №2/5/700 gadawyvetileba saq-

meze „Sps koka-kola boTlers jorjia“, „Sps kastel jorjia“ da ss „wyali margebeli“ saqarTvelos 

parlamentisa da saqarTvelos finansTa ministris winaaRmdeg“, §II-10.
57 gasaTvaliswinebelia, rom niRbis tarebis blanketuri akrZalva arakonstituciurad cno polo-

neTis sakonstitucio sasamarTlom. germaniaSi hanoveris sasamarTlom kanoniT gaTvaliswinebuli 

akrZalva viwrod ganmarta da pasuxismgebloba ar daakisra pirebs, romlebic sakuTari vinaobis 

damalvas kontrdemonstrantebisa da politikuri oponentebis angariSsworebisgan dacvis mizniT 

cdilobdnen. sasamarTlos azriT, saxis dafarvisTvis sasjeli SeiZleba pirs daekisros, rodesac 

aSkaraa, rom misi mizani samarTaldamrRvevisgan pasuxismgeblobis Tavis aridebaa. ix. Salat O., The 
Right to Freedom: of Assembly a Comparative Study, Oxford, 2015, 230; Stożek M., Poland, in: The Freedom of Peaceful 
Assembly in Europe, Edited by Peters A. and Ley I., Baden-Baden, 2016, 222.
58 Venice Commission, Georgia, Urgent Opinion on amendments to the Code of administrative offences and the Law on 
assemblies and demonstrations, No.1226/2024, 03/05/2025, §32-33.
59 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2007 wlis 26 dekembris №1/3/407 gadawyvetileba 

saqmeze „saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia da saqarTvelos moqalaqe _ ekaterine lom-

TaTiZe saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“, II, §11.
60 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2014 wlis 24 ivnisis №1/3/538 gadawyvetileba saqmeze 

„politikuri gaerTianeba „Tavisufali saqarTvelo“ saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“, II, §§9, 12.
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magaliTad, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom sakmarisad gansazRvru-

lad CaTvala norma Sekrebaze im sagnebis an nivTierebis qonis akrZalvis Sesaxeb, 

romelic „gamoiyeneba an SeiZleba gamoyenebul iqnes“ sicocxlisa da janmrTe-

lobisTvis zianis misayeneblad. aRniSnul SemTxvevaSi problemuri iyo termini 

„SeiZleba gamoyenebul iqnes“, romelic moicavs Sekrebebze tradiciulad gamoye-

nebul nivTebsac. magaliTad, tarian droSas, plakats, sayvirs, sxvadasxva pirad 

nivTebs. sakonstitucio sasamarTlos azriT, normis Semdegi dakonkreteba ver mo-

xdeboda, vinaidan SeuZlebeli iyo akrZaluli nivTebis amomwuravi CamonaTvalis 

Seqmna. amasTan, aRniSnuli normis keTilsindisieri ganmarteba gamoricxavda msga-

vsi nivTebis Sekrebaze mitanis pirdapir akrZalvas. aseTi nivTebis qona SeiZleba 

akrZaluliyo, Tu Sekrebaze dafiqsirdeboda am nivTebiT adamianis sicocxlisa 

da janmrTelobisTvis zianis miyenebis konkretuli SemTxvevebi an amis realuri 

safrTxe Seiqmneboda.61

zemoT aRniSnuli formaluri moTxovnebis dacvasTan erTad, kritikulad mniS-

vnelovania Sekrebis maregulirebeli normebis miRebis procesis maRali gamWirva-

loba da sazogadoebrivi CarTulobis uzrunvelyofa. xelisuflebis warmomadgen-

lebma konsultacia unda gaiaron rogorc im pirebTan, vinc uSualod axorcieleben 

kanonmdeblobis aRsrulebas (samarTaldamcavi organoebis warmomadgenlebi), aseve 

pirebTan, vinc am normebis zegavlenas ganicdian an uflebebis dacvis monitorings 

axorcieleben. 

gasaTvaliswinebelia Sekrebis Tavisuflebis maregulirebeli normebis perio-

duli gadasinjvis aucileblobac Tanamedrove samarTlebriv standartebTan da 

axal saWiroebebTan maTi harmonizaciis uzrunvelsayofad.62 magaliTad, eleqt-

ronuli teqnologiebis ganviTarebis arsebuli tendencia, dRis wesrigSi ayenebs 

Sekrebis Tavisuflebis koncefciis SesaZlo transformaciis sakiTxs da uflebis 

darRvevis axal saxeebTan adaptaciis saWiroebas.63

7.2. konstituciis materialuri moTxovnebis darRvevis Semowmeba

materialuri TvalsazrisiT, ZiriTadi uflebis SezRudvis Sefasebis masStabs 

Tanazomierebis principi adgens, Sesabamisad, Sekrebis Tavisuflebis SezRudvis 

konstituciur-samarTlebrivi gamarTlebisaTvis aucilebelia SezRudva Tanazo-

mierebis principis moTxovnebs akmayofilebdes.

7.2.1. legitimuri sajaro mizani

saqarTvelos konstitucia Sekrebis Tavisuflebis SezRudvis legitimuri 

miznebis CamonaTvals ar gansazRvravs. sakonstitucio sasamarTlom Sekrebis Ta-

visuflebis SezRudvis legitimuri miznebze msjelobisas is azris Tavisufle-

bis SezRudvis konstituciur safuZvlebs daukavSira. sasamarTlos ganmartebiT, 

Sekrebis Tavisufleba azris gamoxatvis koleqtiur formas warmoadgens da mas 

61 iqve, II, §§5, 9, 12.
62 OSCE/ODIHR, Venice Commission, Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 3rd ed., 2019, §99.
63 Hamilton M., The Meaning and Scope of “Assembly~ in International Human Rights Law, International and Comparative 
Law Quarterly, Volume 69, No. 3, 2020, 521–556; Siatitsa I., Freedom of assembly under attack: General and indiscriminate 
surveillance and interference with internet communications, International Review of the Red Cross, Digital technologies 
and war, Volume 102, No. 913, 2020, 181–198; United Nations, General Assembly, Human Rights Council, Impact of 
New Technologies on the Promotion and Protection of Human Rights in the Context of Assemblies, including Peaceful 
Protests: Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, A/HRC/44/24, 24/06/2020, §§5, 19, 22, 24.
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instrumentuli daniSnuleba aqvs, Sesabamisad, „Sekrebisa da manifestaciis ufle-

bis SezRudvis safuZvlebi SeiZleba iyos identuri im uflebis SezRudvis safuZ-

vlebisa, romlis realizebasac is emsaxureba.“ es midgoma 2011 wlidan „Sekrebebisa 

da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonSic aisaxa.64 Sesabamisad, Sekrebis 

TavisuflebaSi Careva gamarTlebulia konstituciis me-17 muxlis me-5 punqtiT 

gansazRvruli safuZvlebiT, kerZod, „demokratiul sazogadoebaSi aucilebeli 

saxelmwifo an sazogadoebrivi usafrTxoebis an teritoriuli mTlianobis uzrun-

velsayofad, sxvaTa uflebebis dasacavad, konfidencialurad aRiarebuli infor-

maciis gamJRavnebis Tavidan asacileblad an sasamarTlos damoukideblobisa da 

miukerZoeblobis uzrunvelsayofad.“65

magaliTad, aRniSnuli koncefciis farglebSi sakonstitucio sasamarTlom 

sasamarTlos damoukideblobisa da miukerZoeblobis uzrunvelyofis mizanze mi-

TiTebiT gaamarTla administraciuli samarTaldarRvevebis kodeqsSi arsebuli 

norma, romelic samarTaldarRvevad acxadebs mosamarTlis sacxovrebel saxlTan 

Sekrebisa da manifestaciis gamarTvas.66

aRsaniSnavia, rom Sekrebis Tavisuflebis SezRudvis SesaZlebloba _ „konfiden-

cialurad aRiarebuli informaciis gamJRavnebis Tavidan asacileblad an sasamarT-

los damoukideblobisa da miukerZoeblobis uzrunvelsayofad“, gakritikebulia 

veneciis komisiis mier. komisiis azriT, SezRudvis safuZveli, romelic ar aris 

gaTvaliswinebuli adamianis uflebaTa evropuli konvenciis 11(2) muxlSi (Sekrebis 

da gaerTinebis Tavisufleba),67 SesaZloa garkveul garemoebebSi dasaSvebi iyos, 

magram ara avtomaturad. komisia miiCnevs, rom SezRudvis arsebuli safuZvlebi 

farToa da saWiroa Seicvalos konvenciis me-11 muxlis identuri da amomwuravad 

gansazRvruli formiT.68 sakonstitucio sasamarTlos midgoma gakritikebulia aka-

demiur literaturaSic.69 aqve sayuradReboa Tavad sakonstitucio sasamarTlos 

azric, romelic Sekrebis (manifestaciis) uflebas avtonomiur uflebad acxadebs 

da ganmartavs, rom misi „SezRudva yvela SemTxvevaSi SeiZleba ar iwvevdes gamoxat-

vis an informaciis Tavisuflebis SezRudvas. ... maT Soris tolobis niSnis dasma 

yovelTvis marTebuli ar iqneba.“70

64 „Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-2 muxlis, me-3 punqtis, „a“ 

qvepunqti. 
65 saqarTvelos konstituciis me-17 muxlis me-4 punqti.
66 sasamarTlos damoukideblobisa da miukerZoeblobis legitimur mizanze dafuZnebuli msgavsi 

blanketuri SezRudvis gamarTleba sadavoa. magaliTad, demokratiul sazogadoebaSi ramdenad 

aucilebelia uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris sacxovrebel saxlTan sasamarTloSi arsebu-

li korufciis gasaprotesteblad gamarTuli Sekrebis akrZalva, romelic mSvidobiania an sulac 

mdumare aqciis forma aqvs.
67 adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis konvenciis me-11 muxlis me-2 punqtis 

Sesabamisad, „dauSvebelia am uflebis ganxorcielebis SezRudva, garda im SemTxvevisa, roca es 

gaTvaliswinebulia kanoniT da aucilebelia demokratiul sazogadoebaSi erovnuli uSiSroebis an 

sazogadoebrivi usafrTxoebis interesebisaTvis, uwesrigobis an danaSaulis aRsakveTad, janmrTe-

lobisa Tu moralis an sxvaTa uflebebisa da Tavisuflebebis dasacavad.“
68 Venice Commission, Georgia, Final opinion on the amendments to the law on assembly and manifestations of Georgia, 
Venice Commission, no. 547/2009, 17/10/2011, § 14.
69 fircxalaSvili a., wignSi: lolaZe b., fircxalaSvili a., saqarTvelos konstituciis komentari, 

adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, p. turavas redaqtorobiT, Tbilisi, 2013, 296-297.
70 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis №2/482,483,487,502 gadawyve-

tileba saqmeze „moqalaqeTa politikuri gaerTianeba „moZraoba erTiani saqarTvelosTvis~, moqa-

laqeTa politikuri gaerTianeba „saqarTvelos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi 
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7.2.2. gamosadegoba

Sekrebis Tavisuflebis SezRudvis gamarTlebisTvis legitimuri sajaro miznis 

arseboba TavisTavad sakmarisi ar aris. legitimuri miznis miRwevisTvis sajaro 

xelisuflebam unda SearCios samarTlebrivad gamosadegi _ vargisiani forma Tu 

saSualeba. vargisianoba „gulisxmobs gamoyenebuli saSualebis unarianobas legi-

timuri miznis miRwevaSi.“71 Sekrebis Tavisuflebis SezRudvis saSualeba bunebrivi, 

morgebadi da Sesaferisi unda iyos demokratiul saxelmwifosTvis Rirebuli le-

gitimuri miznebis dasacavad.
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi dafiqsirebulia SemTxve-

va, rodesac sasamarTlom Sekrebis TavisuflebasTan dakavSirebiT kanonis regu-

laciis legitimuri miznis miRwevisTvis „vargisianoba“ Seafasa. aRniSnul saqmeze 

sasamarTlo ixilavda kanonis normas, romelic Sekrebis iniciatori subieqtebi-

dan gamoricxavda fizikur pirs da am uflebas mxolod politikur partias, ga-

erTianebas, sawarmos, dawesebulebas, organizacias an moqalaqeTa sainiciativo 

jgufs miakuTvnebda. sasamarTlos azriT, Sekrebis saorganizacio sakiTxebis ukeT 

mogvarebisa da Sekrebebis (manifestaciis) kanonis Sesabamisad Catarebis legitimu-

ri mizani emsaxureba Sekrebis monawileebis da mesame pirebis interesebis dacvas. 

Tumca sasamarTlom dausabuTeblad, „aSkara Seusabamobad“ miiCnia individualuri 

pirebisTvis am uflebis SezRudvis raime kavSiri zemoT aRniSnuli legitimuri 

miznis efeqtur realizaciasTan.72

amasTan, sakonstitucio sasamarTlom, piriqiT, gamosadegad miiCnia Sekrebis 

organizatorebis valdebuleba Sekrebis gamarTvamde 5 dRiT adre Seatyobinos ad-

gilobriv xelisuflebas. aRniSnuli mosamzadebeli vada xelisuflebas saSualebas 

aZlevs Tavidan aicilos mesame pirebis transportiT gadaadgilebis Seferxeba, 

agreTve dagegmos da uzrunvelyos RonisZiebebi Sekrebis usafrTxo garemoSi Ca-

tarebis uzrunvelsayofad. sasamarTlos ganmartebiT am SemTxvevaSi SezRudvasa 

da legitimur mizans Soris arsebobs logikuri da racionaluri kavSiri da norma 

akmayofilebs gamosadegobis moTxovnas.

7.2.3. aucilebloba

Sekrebis Tavisuflebis nebismieri SezRudva ara mxolod gamosadegi, aramed 

aucilebeli unda iyos demokratiul sazogadoebaSi legitimuri miznebis misaRwe-

vad. samarTalSi mizani yovelTvis ar amarTlebs saSualebas, Sesabamisad, yovelT-

vis upiratesoba unda mieniWos im regulacias Tu moqmedebas, romlebic yvelaze 

naklebad zRudavs Sekrebis Tavisuflebas. uflebis konkretuli formiT SezRu-

_ zviad ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, moqalaqeebi daCi 

caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRm-

deg“, II, §6.
71 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2008 wlis 19 dekembris №1/2/411gadawyvetileba sa-

qmeze, „Sps „rus energoservisi“, Sps „patara kaxi“, ss „gorgota“, givi abalakis individualuri 

sawarmo „fermeri“ da Sps „energia“ saqarTvelos parlamentisa da saqarTvelos energetikis sami-

nistros winaaRmdeg“, II, §10.
72 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis №2/482,483,487,502 gadawyve-

tileba saqmeze „moqalaqeTa politikuri gaerTianeba „moZraoba erTiani saqarTvelosTvis~, moqa-

laqeTa politikuri gaerTianeba „saqarTvelos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi 

_ zviad ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, moqalaqeebi daCi 

caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRm-

deg“, II, §133.
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dva unda warmoadgendes gardauval aucileblobas da ara mxolod „gonivrul“ an 

„Sesaferis“ moqmedebas. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos ganmartebiT, ZiriTadi uflebis 

SezRudvis gamarTlebisTvis ar unda arsebobdes naklebad SemzRudavi saSualeba, 

romelic legitimuri miznis imave efeqturobiT miRwevis SesaZleblobas qmnis.73 
magaliTad, sakonstitucio sasamarTlom Sekrebis TavisuflebaSi gaumarTle-

bel Carevad miiCnia kanonis norma, romelic Sekrebis „dauyovnebliv Sewyvetas“ 

moiTxovda, Tu monawileebi daarRvevdnen kanons da mcire raodenobis miuxedavad, 

transportis saval nawils xelovnurad gadaketavdnen an amisTvis avtomanqanebs an 

sxvadasxva konstruqciebs an/da sagnebs gamoiyenebdnen. sasamarTlos azriT, Sekre-

bis mimdinareobisas aRniSnuli darRveva Sekrebis kanonTan SesabamisobaSi moyvanis 

moTxovnas warmoSobs da ara dauyovnebliv misi Sewyvetis. „xelisufleba ufle-

bamosilia, Caerios Sekrebisa da manifestaciis uflebis realizaciaSi, rodesac 

uflebebs Soris arsebuli konfliqtis gadaWris sxva naklebad mkacri saSualeba 

ar arsebobs an, rodesac is uSedego aRmoCndeba, an aSkaraa, rom is ar iqneba efe-

qturi.“74

adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos praqtikis Sesabamisad, demonstra-

ciebi, romelic winaswar gafrTxilebis gareSe imarTeba, Tumca ar iwvevs sazoga-

doebrivi wesrigis arsebiT darRvevas da atarebs mSvidobian xasiaTs, ar SeiZle-

ba SeizRudos mxolod imitom, rom darRveulia winaswari gafrTxilebis kanoniT 

dadgenili moTxovna. am SemTxvevaSi saxelmwifos aqvs Tmenis valdebuleba da de-

monstrantebis dapatimreba an aqciis daSla ar aris gamarTlebuli „mwvave soci-

aluri saWiroebiT“ da „ar aris aucilebeli demokratiul sazogadoebaSi“.75 
evropul sasamarTlos gaumarTleblad, araaucilebel SezRudvad miaCnia 

agreTve manifestaciis gamarTvis akrZalva politikurad iseT mwvave sakiTxebze, 

rogoricaa qveynis administraciul-teritoriuli mowyobis arsebiTad gadasinjva 

avtonomiis, Tundac secesiis moTxovniT. sasamarTlos ganmartebiT, teritoriuli 

cvlilebebis moTxovna demonstraciebze avtomaturad ar warmoadgens safrTxes 

qveynis teritoriuli mTlianobisa da erovnuli usafrTxoebisaTvis. azris gamo-

xatva, romelic araZaladobrivia da sxva jgufebis mimarT ar iyenebs siZulvilis 

enas, demokratiul sazogadoebaSi jansaRi diskusiisa da debatebis nawilia.76

7.2.4. proporciuloba

erTi mxriv Sekrebis Tavisufleba demokratiuli sazogadoebis arsebobis fun-

damenturi pirobaa, Tumca, meore mxriv misi gamoxatvis bunebidan gamomdinare, 

is xSirad Sedis konfliqtSi sxva adamianebis uflebebTan. Sekreba upirispirdeba 

adamianebis uflebebsa da interesebs, romelic Sekrebis teritoriaze cxovroben, 

73 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2022 wlis 22 dekembris №3/6/813 gadawyvetileba 

saqmeze „aleqsandre melqaZe saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“, II-29.
74 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis №2/482,483,487,502 gadawyve-

tileba saqmeze „moqalaqeTa politikuri gaerTianeba „moZraoba erTiani saqarTvelosTvis~, moqa-

laqeTa politikuri gaerTianeba „saqarTvelos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi 

_ zviad ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, moqalaqeebi daCi 

caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRm-

deg“, II, §48-49.
75 Case of Oya Ataman v. Turkey, no. 74552/01, 05/12/2006, §42, 43.
76 Case of Stankov and the United Macedonian Organisation Ilinden v. Bulgaria, nos. 29221/95, 29225/95, 02/02/2002, §97.
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muSaoben, isveneben, vaWroben Tu transportiT gadaadgildebian. Sekrebebi agreT-

ve midrekili arian gadaizardon farTo dapirispirebaSi da saxelmwifo da sazoga-

doebrivi wesrigis darRvevaSi.

veneciis komisiis ganmartebiT, demokratiul saxelmwifoSi Sekrebis uflebasa 

da sxvaTa uflebebs Soris balansis mizani yovelTvis unda iyos pirobebis uzrun-

velyofa, romelic Sekrebas SesaZlebels gaxdis, garda im SemTxvevebisa, rodesac 

is sxvebisTvis warmoSobs zedmet an araproporciul tvirTs, an arsebiT da rea-

lur safrTxes uqmnis konstituciiT dacul sxva sikeTeebs, magaliTad, saxelmwi-

fo da sazogadoebriv usafrTxoebas.77

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo ZiriTadi uflebis SezRudvis kons-

tituciurobis Sefasebisas sistematurad miuTiTebs proporciulobis viwro ga-

gebiT (stricto sensu) dacvis aucileblobis Sesaxeb, romlis mizania „uflebis Sez-

Rudvisas kanonmdebelma daadginos samarTliani balansi SezRudul da dacul 

interesebs Soris“.78 
magaliTad, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom proporciulobis prin-

cipis darRvevad CaTvala 5 dRiT winaswari gafrTxilebis gareSe transportis 

samoZrao adgilze spontanuri Sekrebebis Catarebis srulad akrZalva. sasamarT-

los azriT, am dros Sekrebis Tavisufleba upirispirdeba sxva adamianis uflebebs 

da interesebs, ar dazaraldnen transportis moZraobis daugegmavi SeferxebiT, 

agreTve saxelmwifo da sazogadoebrivi wesrigis dacvis interess, vinaidan samar-

Taldamcavi, organoebs ar eZleva dro Sesabamisi RonisZiebebis drouli dagegmvisa 

da reagirebisTvis. aRniSnul RirebulebaTa konfliqtSi sasamarTlom upirateso-

ba mianiWa Sekrebis Tavisuflebas, vinaidan arsebuli norma srulad gamoricxavda 

transportis samoZrao adgilze spontanuri Sekrebis uflebas, xolo sxva pirebis-

Tvis uflebis SezRudva naklebi intensivobiT da droiT xorcieldeboda.79

adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos praqtikiT, proporciulobis prin-

cipi SeiZleba dairRves Sekrebis monawileTa mimarT gamoyenebuli zedmetad mZime 

sanqciebiT. sasamarTlo miuTiTebs, rom Sekrebis dros Cadenil qmedebaze arapro-

porciulad mkacri sasjelis dakisrebas aqvs „msusxavi efeqti“ da gavlenas axdens 

Sekrebis potenciur monawileebze, romelebmac SeiZleba Tavi Seikavon uflebis 

sargeblobisgan, rac arapirdapir arRvevs Sekrebis Tavisuflebas.80 
magaliTad, erT-erT saqmeze mSvidobiani manifestaciis dros policiis moTxo-

vnis daumorCileblobisa da policielebis misamarTiT nagvis yuTebis gadayirave-

bis gamo daniSnuli rvadRiani administraciuli patimroba sasamarTlom dausabu-

Teblad mkacr zomad miiCnia, vinaidan saxeze ar iyo Zaladobrivi gadacdoma da ar 

arsebobda sxva mtkicebulebebi, romlebic gaamarTlebda Tavisuflebis aRkveTas.81 
Sekrebis TavisuflebaSi Carevis proporciulobis sakiTxi gansakuTrebiT sayu-

radReboa aqciis daSlis dros gamoyenebuli Zalis Sefasebis procesSi. magaliTad, 

procedurebis darRveviT mowveul, magram arsebiTad mSvidobiani aqciis (miuxe-

davad imisa, rom dafiqsirda policiis mimarT qvis srolis epizodebi monawileTa 

77 OSCE/ODIHR, Venice Commission, Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 3rd ed., 2019, §143.
78 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2022 wlis 22 dekembris №3/6/813 gadawyvetileba 

saqmeze „aleqsandre melqaZe saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“, II, §35.
79 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2023 wlis 14 dekembris №3/3/1635 gadawyvetileba, 

saqmeze „saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“, II, §37-39.
80 OSCE/ODIHR, Venice Commission, Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 3rd ed., 2019, §§29, 36.
81 Case of Chkhartishvili v. Georgia, no. 31349/20, 11/05/2023, §60.



506

ZiriTadi nawili mSvidobiani iyo) daSlis dros demonstrantebis mimarT wylis 

Wavlis gamoyeneba, romelmac ramdenime mSvidobiani monawilis dazianeba gamoiw-

via, adamianis uflebaTa evropis sasamarTlom araproporciul reagirebad miiCnia, 

xolo janmrTelobis mZime dazianebis SemTxveva adamianis wamebad Seafasa.82

Sejameba

demokratiul samyaroSi dRes arsebobs farTo konsensusi, rom Sekrebis Tavi-

sufleba warmoadgens demokratiuli mmarTvelobis fundamentur pirobas. Sekrebis 

Tavisufleba asrulebs „Suamavlis rols“ umravlesobasa da umciresobas, xalxsa 

da xelisuflebas Soris. 

aRniSnulis miuxedavad, Sekrebis Tavisufleba Tavis TavSi moicavs bunebriv 

safrTxesac, gadaizardos masobriv areulobaSi da Sekrebis monawileebis Tu me-

same pirebis uflebebis darRvevaSi. 

adamianis uflebaTa samarTalSi es ufleba SeiZleba yvelaze metad simbolu-

rad gamoxatavs demokratiuli saxelmwifos maradiul problemas, ipovos goniv-

ruli balansi konstituciiT dacul uflebebsa da sikeTeebs Soris. Sesabamisad, 

saxelmwifoSi Sekrebis Tavisuflebis dacvis xarisxi erT-erT mkafio indikatoria 

demokratiuli mmarTvelobis arademokratiuli mmarTvelobisgan gasamijnad.
 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi

• saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2023 wlis 15 dekembris №3/5/1502,1503 

gadawyvetileba saqmeze „zaur SermazanaSvili da Tornike arTqmelaZe saqarT-

velos prezidentis da saqarTvelos mTavrobis winaaRmdeg“;

• saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2023 wlis 14 dekembris №3/3/1635 

gadawyvetileba saqmeze „saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parla-

mentis winaaRmdeg“;

• saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2014 wlis 24 ivnisis №1/3/538 ga-

dawyvetileba saqmeze „politikuri gaerTianeba „Tavisufali saqarTvelo“ sa-

qarTvelos parlamentis winaaRmdeg“;

• saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2011 wlis 18 aprilis 

№2/482,483,487,502 gadawyvetileba saqmeze „moqalaqeTa politikuri gaerTiane-

ba „moZraoba erTiani saqarTvelosTvis~, moqalaqeTa politikuri gaerTiane-

ba „saqarTvelos konservatiuli partia~, saqarTvelos moqalaqeebi _ zviad 

ZiZiguri da kaxa kukava, saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, mo-

qalaqeebi daCi caguria da jaba jiSkariani, saqarTvelos saxalxo damcveli 

saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“;

• saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2002 wlis 5 noembris №2/2/180-183 

gadawyvetileba saqmeze „saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia da zaal 

tyeSelaSvili, nino tyeSelaSvili, maia SariqaZe, nino basiSvili, vera basiSvili 

da lela guraSvili saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“.

adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos gadawyvetilebebi

• Case of Chkhartishvili v. Georgia, no. 31349/20, 11/05/2023;
• Case of Christian Democratic People’s Party v. Moldova, no. 25196/04, 02/05/2010;
• Case of Oya Ataman v. Turkey, no. 74552/01, 05/12/2006;
82 Case of Geylani and Others v. Türkiye, no. 10443/12, 12/12/2023, §§59, 128.
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• Case of Stankov and the United Macedonian Organisation Ilinden v. Bulgaria, no 29221/95, 
29225/95, 02/02/2002;

• Case of Ezelin v. France, no 11800/85, 26/04/1991.

amoxsnili kazusis nimuSi

kazusis fabula

saqarTvelos parlamentma cvlileba Seitana saqarTvelos administraciul 

samarTaldarRvevaTa kodeqsSi, romlis Sesabamisad, administraciuli pasuxism-

gebloba ganisazRvra saxelmwifo politikuri Tanamdebobis piris sacxovrebel 

adgilas Sekrebis an manifestaciis CatarebisTvis. 

SeafaseT mocemuli SemTxveva ZiriTadi uflebis darRvevis kuTxiT.

kazusis amoxsna

a) ZiriTadi uflebiT daculi sfero

Tavdapirvelad unda ganisazRvros, Tu ramdenad exeba sakanonmdeblo cvlileba 
konstituciiT dacul ZiriTad uflebebs da Tu exeba, konkretulad romeli ufle-

biT daculi sferoa sakanonmdeblo cvlilebis gavlenis obieqti.
saqarTvelos konstituciis 21-e muxliT yvelasTvis garantirebulia winaswari 

nebarTvis gareSe sajarod da uiaraRod Sekrebis Tavisufleba, romelic agreTve 
moicavs Sekrebis gamarTvis adgilis, drois, formisa da Sinaarsis arCevis ufle-

bas. Sekrebis Tavisufleba azris gamoxatvis koleqtiur SesaZleblobaa, ra drosac 
adamianebi aqtiurad gamoxataven sakuTar pozicias ara mxolod sityviT, aramed 
uSualod fizikuri TandaswrebiT. Sekrebis Tavisufleba adamianebs aRWuravs „pri-

vilegiiT“, fizikurad erTad dgomiT sajarod gamoxaton sakuTari politikuri, 
socialuri, religiuri da sxva Sexedulebebi da am formiT uSualo zemoqmedeba 
moaxdinon sajaro xelisuflebis politikuri nebisa da sazogadoebrivi azris for-

mirebis procesze. xsenebuli ufleba icavs rogorc politikuri saqmianobiT gan-
pirobebul, politikuri Sinaarsis, ise sazogadoebrivi mniSvnelobis, apolitikuri 
xasiaTis Sekrebasa da manifestacias.

aRniSnulidan gamomdinare, sazogadoebisTvis mniSvnelovani sakiTxebis ganxil-

vis mizniT Sekreba demokratiuli mmarTvelobis ganuyofeli nawilia. „am uflebiT 

Tanabari da srulfasovani sargeblobis SesaZlebloba sazogadoebis Riaobisa da 

demokratiulobis xarisxs gansazRvravs,“ _ aRniSnavs saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlo. 

b) ZiriTadi uflebiT dacul sferoSi Careva

Sekrebis TavisuflebaSi Careva xorcieldeba, rodesac pirebs ezRudebaT an 

saerTod ekrZalebaT uflebiT sargeblobis SesaZlebloba. warmodgenili sakanon-

mdeblo cvlilebiT dauSveblad cxaddeba saxelmwifo politikuri Tanamdebobis 

piris sacxovrebel adgilas Sekreba. saqarTvelos konstituciiT garantirebuli 

Sekrebis Tavisuflebis daculi sfero moicavs Sekrebis gamarTvis adgilis arCevis 

uflebasac, Sesabamisad, dgindeba Sekrebis TavisuflebaSi kanoniT Carevis SemTxve-

va. 
g) ZiriTadi uflebiT dacul sferoSi Carevis gamarTleba

Sekrebis Tavisufleba ar aris absoluturi ZiriTadi ufleba, Sesabamisad, is 

ar aris garantirebuli SezRudvebis gareSe. amave dros, demokratiul sazoga-

doebaSi kritikulad mniSvnelovania uflebis nebismieri SezRudva konstituciis 
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formalur da materialur moTxovnebTan Sesabamisobis mkacr kontrols daeqvem-

debaros. 

gansaxilvel SemTxvevaSi ar dgas formaluri Sesabamisobis Semowmebis proble-

ma, Sesabamisad, qvemoT warmodgenilia mxolod materialuri Sesabamisobis analizi. 

materialuri TvalsazrisiT, Sekrebisa da manifestaciebis Catarebis dro, ad-

gili, forma da Sinaarsi, SeiZleba SeizRudos, rodesac es aucilebelia demokra-

tiul sazogadoebaSi mniSvnelovani legitimuri interesebis dasacavad Tanazomie-

rebis principis dacviT.
g.a.) legitimuri mizani

ZiriTadi uflebis nebismieri SezRudva demokratiul sazogadoebaSi Rirebul 

legitimur mizans unda emsaxurebodes, winaaRmdeg SemTxvevaSi adamianis uflebaSi 

Careva TviTnebur xasiaTs atarebs da is safuZvelSive gaumarTlebeli, arakonsti-

tuciuria. Sesabamisad, mocemul SemTxvevaSi Sefasebas moiTxovs Tu ra legitimur 

mizans SeiZleba emsaxurebodes saxelmwifo politikuri Tanamdebobis piris sacxo-

vrebel adgilas Sekrebis (manifestaciis) Catarebaze administraciuli pasuxism-

geblobis daweseba? 

saqarTvelos konstitucia Sekrebis Tavisuflebis SezRudvis legitimuri miz-

nebis CamonaTvals ar gansazRvravs. sakonstitucio sasamarTlom da Sekrebebisa 

manifestaciebs Sesaxeb saqarTvelos kanonma Sekrebis Tavisuflebis SezRudvis sa-

fuZvlebi azris Tavisuflebis SezRudvis konstituciur safuZvlebs daukavSira. 

sasamarTlos ganmartebiT Sekrebis Tavisufleba azris gamoxatvis koleqtiur 

formas warmoadgens, Sesabamisad, Sekrebisa da manifestaciis uflebis SezRudvis 

safuZvlebi SeiZleba iyos saqarTvelos konstituciis me-17 muxlis me-5 punqtis 

gaTvaliswinebiT safuZvlebis identuri. 

aRniSnul SemTxvevaSi SezRudvis legitimur miznad SeiZleba ganisazRvros sa-

xelmwifo politikuri Tanamdebobis pirisa da misi ojaxis wevrebis piradi cxov-

rebis dacva, romlis erT-erTi aspeqti sacxovrebeli adgilia. yvelas aqvs ufleba 

ganmartovdes sakuTar ojaxTan erTad. sacxovrebel saxlTan Sekrebis an manifesta-

ciis Catareba, adamianis kerZo cxovrebaSi, mis pirad sivrceSi Carevas uTanabrdeba.

amasTan, SezRudvis legitimur mizans warmoadgens sazogadoebrivi usafrTxoe-

bis dacvis prevencia. saxelmwifos politikuri Tanamdebobis pirebis saqmianobis 

Taviseburebidan gamomdinare, arsebobs mometebuli safrTxe sazogadoebrivi wes-

rigis darRvevis, maT Soris aRniSnul pirebze Sekrebis monawileTa mier Zaladobis 

SesaZlo SemTxvevebis. 

amave dros, SezRudvis legitimuri mizani SeiZleba iyos aRniSnuli pirebis 

mezoblad mcxovrebi sxva adaminebis uflebebis dacvac, kerZod, maTi piradi cxov-

rebis, sakuTrebiT Tavisufali sargeblobis da Tavisufali gadaadgilebis ufle-

bebis, romelic Sekrebisa da manifestaciis procesSi SesaZloa SeizRudos.
g.b.) gamosadegoba

Sekrebis Tavisuflebis SezRudvis gamarTlebisTvis legitimuri sajaro miznis 

arseboba TavisTavad sakmarisi ar aris. legitimuri miznis miRwevisTvis sajaro 

xelisuflebam unda SearCios samarTlebrivad gamosadegi _ vargisiani forma Tu 

saSualeba. vargisianoba gulisxmobs gamoyenebuli saSualebis unarianobas legi-

timuri miznis miRwevaSi. logikuria, rom kanoniT dadgenili SezRudvis dawese-

bis SemTxvevaSi saxelmwifo politikuri Tanamdebobis pirebis piradi cxovreba 

da sacxovrebeli garemo, agreTve mesame pirebis uflebebi da interesebi SeiZleba 
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ufro metad daculi iyos. amdenad, kanoniT dadgenili SezRudva Teoriulad miz-

nis miRwevis gamosadegi saSualebaa.
g.g.) aucilebloba

Sekrebis Tavisuflebis nebismieri SezRudva ara mxolod gamosadegi, aramed 

demokratiul sazogadoebaSi aucilebeli unda iyos legitimuri miznebis misaRwe-

vad. samarTalSi mizani yovelTvis ar amarTlebs saSualebas, Sesabamisad yovelT-

vis upiratesoba unda mieniWos im regulacias Tu moqmedebas, romlebic yvelaze 

naklebad SezRudavs ZiriTad uflebas. uflebis konkretuli formiT SezRudva 

unda warmoadgendes gardauval aucileblobas da ara mxolod „gonivrul“ an „Se-

saferis“ moqmedebas.
kanoni exeba maRali rangis _ saxelmwifo politikuri Tanamdebobis pirebis 

sacxovrebel adgilze Sekrebis SezRudvas. saqarTvelos kanonmdeblobiT, saxel-

mwifo politikur Tanamdebobis pirebs warmoadgenen: saqarTvelos prezidenti, 

saqarTvelos parlamentis wevri, saqarTvelos premier-ministri, saqarTvelos 

mTavrobis sxva wevri da misi moadgile, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respub-

likebis umaRlesi warmomadgenlobiTi organoebis wevrebi, afxazeTisa da aWaris 

avtonomiuri respublikebis mTavrobebis wevrebi da maTi moadgileebi. 

demokratiul sazogadoebaSi saxelmwifo politikuri Tanamdebobis piris mi-

marT azris gamoxatva, maTi kritika, profesiul Tu pirad Tvisebebze msjeloba 

sajaro xelisuflebis xalxis winaSe angariSvaldebulebis fundamentur pirobas 

warmoadgens. aRniSnuli pirebis gadawyvetilebebi pirdapir zemoqmedebas axdenen 

qveyanaSi mcxovrebi TiToeuli adamianis uflebebsa da sacxovrebel garemoze. Se-

sabamisad, maT mimarT maRali sazogadoebrivi interesi arsebobs. amdenad, saxel-

mwifo politikur Tanamdebobis pirs, rogorc sajaro pirs, Tmenis maRali valde-

buleba gaaCnia.
Sekrebis samarTlebrivi „Rirebuleba“, upirveles yovlisa, sazogadoebriv 

azrsa da politikur procesze misi zemoqmedebis unariT ganisazRvreba. aRniSnuli 

miznis realizaciisaTvis Sekrebis sivrciT da droiT aspeqtebs simboluri dat-

virTva gaaCnia. politikuri gadawvetilebebis protestisas kritikuli „mesijis“ 

gadawyvetilebis mimReb pirTan asocirebul adgilze gaJRereba Sekrebis miznis 

efeqturi realizaciisaTvis xSirad uaRresad mniSvnelovania.

administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsSi Setanili cvlileba zRudavs 

sajaro xelisuflebis politikuri kritikis SesaZleblobas. demokratiul sazo-

gadoebaSi saxelmwifos ar unda hqondes demonstraciis akrZalvis ufleba mxolod 

im mizeziT, rom is ar eTanxmeba demonstrantebis „gzavnils“. es miT umetes mniSvne-

lovania im SemTxvevaSi, rodesac kritikis mTavari obieqti swored is xelisufle-

baa, romelsac Tavad Sekrebis Tavisuflebis samarTlebrivi farglebis dadgenis 

politikuri diskrecia gaaCnia. mocemul SezRudvas Sinaarsze dafuZnebuli Sez-

Rudvis niSnebi aqvs da rogorc minimum, am mizniT misi gamoyeneba martivia.

zemoT ganxiluli sakiTxebis gaTvaliswinebiT, kanoniT dadgenili SezRudvis 

gasamarTleblad saWiroa pasuxi gaeces kiTxvas, Tu ramdenad aucilebelia demo-

kratiul sazogadoebaSi Sekrebis Tavisuflebis msgavsi masStabis SezRudva legi-

timuri miznebis dacvis uzrunvelsayofad? 

sajaro sivrceSi nebismieri Sekreba Tu manifestacia, rogorc wesi, arRvevs 

yoveldRiuri cxovrebis riTms da qmnis problemebs Sekrebis adresatebisTvis Tu 

mesame pirebisTvis. saxelmwifos aseT dros aqvs pozitiuri valdebuleba miiRos 
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efeqturi zomebi, erTi mxriv, legitimuri interesebis dacvis, xolo, meore mxriv, 

Sekrebis Tavisuflebis realizaciisTvis. ZiriTadi uflebiT sargeblobis Sesa-

Zleblobis sruli akrZalva unda warmoadgendes gardauval aucileblobas da ara 

legitimuri miznebis miRwevis yvelaze advil da Sesaferis zomas. 

am SemTxvevaSi dasaxuli legitimuri miznebis miRweva srulad SesaZlebelia sa-

xelmwifo politikuri Tanamdebobis pirebis sacxovrebel adgilze Sekrebis for-

mis, drois, periodis gonivruli regulirebiT. magaliTad, sacxovrebeli saxlis 

Sesasvlelidan dacilebis moTxovnis daweseba; sacxovrebel ubanSi grZelvadiani 

protestis SezRudva, magaliTad, karvebis gaSlis akrZalva; garkveuli moculo-

biT SezRudvebis daweseba xmaurze, gansakuTrebiT Ramis ganmavlobaSi da aS. 

amasTan, gasaTvaliswinebelia, rom saxelmwifo politikuri Tanamdebobis pire-

bis fizikuri usafrTxoebis uzrunvelyofa saqarTvelos kanonmdeblobiT saxel-

mwifo dacvis samsaxuris pasuxismgeblobaa. aRniSnuli mizniT, „dacvis punqtebi“ 

ewyoba zogierTi maRali rangis saxelmwifo politikuri Tanamdebobis piris sa-

cxovrebel saxlebTanac.

sadavo norma blanketur akrZalvas warmoadgens, romelic samarTaldarRvevad 
aRiarebs nebismier Sekrebas saxelmwifo politikur Tanamdebobis piris saxlTan, maT 
Soris mSvidobian Sekrebas, romelic droebiTi xasiaTisaa da ar qmnis sazogadoebri-

vi usafrTxoebis darRvevis safrTxes. 
ganxiluli garemoebebis gaTvaliswinebiT, saxelmwifo politikuri Tanamdebo-

bis piris sacxovrebel adgilTan nebismier Sekrebis an manifestaciis avtomaturad 

samarTaldarRvevad gamocxadeba demokratiul sazogadoebaSi Sekrebis Tavisufle-

bis gaumarTlebel da araaucilebel SezRudvas warmoadgens. Sesabamisad, is saqar-

Tvelos konstituciis 21-e muxlis pirveli punqtTan mimarTebaSi arakonstituciu-

rad unda iqnes cnobili. 

savarjiSo kazusi 1.

sasamarTloSi korufciis faqtebis gamJRavnebis Semdeg aRSfoTebulma samo-

qalaqo aqtivistebma uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris saxlTan aqcia moawyves. 

aqcia Teatralizebuli formiT warimarTa, kerZod, SavebSi gamowyobili 50 mo-

nawile simbolurad glovobda sasamarTloSi samarTlis „gardacvalebas“. aqcia 

mdumare formiT, sanTlebiTa da transparantebiT mSvidobianad warimarTa, gaSuqda 

mediaSi da 1 saaTSi daiSala. 

ramdenime dReSi administraciul samarTaldarRvevis kodeqsis 1741 muxlis me-4 

nawilis safuZvelze aqciis organizatori administraciuli wesiT daakaves, xolo 

monawileebi 5 000 lariT dajarimdnen. aqciis monawileebma administraciul sa-

marTaldarRvevaTa kodeqsiT dadgenili Sekrebisa da manifestaciis akrZalvis da 

dawesebuli pasuxismgeblobis zomebis konstituciuroba saqarTvelos sakonsti-

tucio sasamarTloSi gaasaCivres. 

SeafaseT mocemuli SemTxveva ZiriTadi uflebis darRvevis kuTxiT.

savarjiSo kazusi 2.

aaipi „aWarel muslimTa kavSirma“ qalaq baTumis merias mimarTa gancxadebiT 

baTumis bulvarSi aWaruli xalxuri musikis da cekvis koncertis gamarTvis Sesaxeb 

sloganiT „baTumeli muslimebi vimsaxurebT salocavs sakuTar qalaqSi, muslime-

bic qarTvelebi varT“. koncerti miznad isaxavda sazogadoebis yuradRebis miqce-
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vas baTumeli muslimebis problemaze, romlebsac qalaqis xelisufleba meCeTis 

aSenebis nebarTvas ar aZlevda. koncertis gamarTvamde organizatorebma Caata-

res winaswari kampania, daariges sainformacio flaerebi da mosaxleobas mouwodes 

koncertze mosvla da mxardaWera.
baTumis meriam koncertis gamarTvaze uari ganacxada. koncerti Ria cisqveS 

mainc daiwyo, koncertis organizatorebma mosul xalxs sakuTari slogani gaac-

nes da yvela Sesrulebis win skandirebdnen koncertis slogans. Sinagan saqmeTa 

saministrom organizatorebi daapatimra da koncerti Zalis gamoyenebiT daSala. 

Sinagan saqmeTa saministros ganmartebiT, koncerti ukanonod tardeboda, vinaidan 

q. baTumis sakrebulos dadgenilebis Sesabamisad, sajaro sivrceSi koncertis ga-

marTva qalaqis meriis Tanxmobas moiTxovda. 

SeafaseT mocemuli SemTxveva ZiriTadi uflebis darRvevis kuTxiT.

savarjiSo kazusi 3.

2025 wels Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb saqarTvelos kanonSi ganxor-

cielda cvlilebebi. cvlilebebis Sesabamisad, „dauSvebelia sajarod iseTi Sekreba 
an/da iseTi manifestaciis Catareba, romelic mimarTulia adamianis arc erTi bio-

logiuri sqesisTvis mikuTvnebis an/da misi biologiuri sqesisgan gansxvavebuli 
sqesisTvis mikuTvnebis, erTi da imave biologiuri sqesis warmomadgenlebs Soris 
seqsualuri orientaciis niSniT gamoxatuli urTierTobis an incestis populariza-

ciisken.“ seqsualuri umciresobebis jgufma aRniSnuli muxlis konstituciuroba 
gaasaCivra saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloSi. 

SeafaseT mocemuli SemTxveva ZiriTadi uflebis darRvevis kuTxiT.

savarjiSo kazusi 4.

saqarTvelos iusticiis saministros mmarTvelobis sferoSi Semavali sajaro 

samarTlis iuridiuli piris − aRsrulebis erovnuli biuros aRsrulebis poli-

cielebma da saxelmwifo dacvis specialuri samsaxuris saqmiswarmoebis ganyo-

filebis TanamSromlebma sarCeliT mimarTes saqarTvelos sakonstitucio sasa-

marTlos. sarCelSi isini iTxovdnen saqarTvelos Sekrebebisa da manifestaciebis 

Sesaxeb saqarTvelos kanonis me-3 muxlis „i.v“ da „i.i“ qvepunqtebis konstituci-

urobis ganxilvas, vinaidan kanoniT maT arTmevda sazogadebisTvis mniSvnelovan 

sakiTxebze gamarTul SekrebebSi mSvidobiani da uiaraRo monawileobis uflebas, 

maT Soris araxelsayreli samuSao pirobebis Sekrebis formiT sajarod gaprotes-

tebis SesaZleblobas. maTi azriT, kanoni gaumarTleblad zRudavs konstituciiT 

garantirebuli maTi Sekrebis Tavisuflebas. 

SeafaseT mocemuli SemTxveva ZiriTadi uflebis darRvevis kuTxiT.

savarjiSo kazusi 5.

garemos damcveli arasamaTavrobo organizaciebis mxardaWeriT, borjomis mu-

nicipalitetSi mimdinare hesis mSeneblobis gasaprotesteblad manifestacia gai-

marTa. manifestaciis monawileebma dadges Teatraluri warmodgena, romlis farg-

lebSic monawileebis didi nawili niRbebs atarebda. policiis warmomadgenlebma 

mSvidobiani aqciis monawileebs mosTxoves niRbebis moxsna, vinaidan manifestacia-

ze niRbis tareba an saxis dafarva kanoniT ikrZaleboda. manifestaciis monawileTa 

nawili moTxovnas daemorCila nawilma ki kategoriuli uari ganacxada. moqalaqeebi 
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miuTiTebdnen, rom es maTi gamoxatvis forma iyo, zogierTi aRniSnavda rom ubra-

lod ar surda aqciaSi misi pirovnebis sajarod dafiqsireba, vinaidan municipali-

tetSi samsaxuris dakargvis eSinoda. samarTaldamcavma organoebma moqalaqeebis 

nawili daajarima, xolo, vinc niRbis moxsnaze uari ganacxada policiis kanonieri 

moTxovnis daumorCileblobis gamo daakaves. 

SeafaseT mocemuli SemTxveva ZiriTadi uflebis darRvevis kuTxiT.


