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�н�
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��� ���� 
 


����
��� ��

�����н�� �

���нש�����н�� �������� �н���
�н�� ��н���� ���
��н-
���� 
����������. �
 	�
� ��, �����н���	 ��

�н�н���� ��	� ��
� 
н�н�
н��ש� 
	���
���� �
	�� 	� ��

�	��н��. ����
	н���н ���н��� ��������, ��
����
�
 

�� ����� ,�н���нש �����нש�
нש �����������н	 �����н������ ���� ���н�����н�� 	� 

����нש ���� ��	����� 	�

��	н���н��� 

���
��. 

��
������
н���� 	� ���� ���н�
���
 ��������н��� ��

�����н�� ��н ��	� 

�-
	н�, �

 �
�� �н�� שн���
� 	����
н����� 
����


�ש ������� ���
��н�н��� 
�"�н��-
�� 	� 
���������н��� 
�н� 	������� 
���н���� 	� 

 ,�� �н����н���. нש �����
����н-
�
���� ���
���
��� н�н������	 ����
���н�н��� н�� �н��, ��� ����� 
���� 

���
�� 

������ �н�н������� �
�
�� ������"����, н�, ��, 
���
����� 
������ 

���� ��-
�� �н�� ��	� ���	н�.  

�н


�� ����ש��"���н
н��� ��	����н��� н "��н�� ����
	н���н ��
н���н�
-ש�� 
�

�, �

н��� ��
�н	 �
 ������ �
����� ���� н�н��� ���

�	�н��, ��� ���
�н�
� 
�������н�
� ���н�
���
 ��������нש�� �����н����� 

����н�
��� ���
�
�н�н��� 

�� "��н�. 

	������� 	����н��: �������н�
� 
����
��, ��
������
� 
������������ �����-
����, �����н����� ��	����н���н��, 
������ 

���, 
������ �
�
�.  

 �����	нש

����
���
�� ���н

��нש����� ���������� �������� ����н�� �������
н
� ������-
��. �����, н1��н
�� ��
�
н
� ������ ��������� �������н
�
�� ���������� ���������, 
н� ��, ����� ����� ��=���н
�� ���
� �н���н

��нש��нש ����� �� ���н�����. ������н
�-

� ����������� ����
н
н
� ����� �н���н��
� �������� ����9н�н
�. н� ���������н
�� 
���
��;���� ����;���, ���н��� ����
���
�� �������н ����
� ���
�������� �������� 
�н��������
� ������н
�
�� ������н. 1�
������� �� ���н���н� �������
н
�� ���-
���н
�� ����1��н

�� ��������� ��
�
��н
�� ��������
� ������н
�, ��� ��
���� 
�� ����н
�� ������
н�
�� н��3�н
���, �4�� �4��;��� н�н������, ��
-���„ ,����ש� �
������ �� ��
�
� ��н��� 1�
�����“ �����1��������
�� �� �9�.  

* * * 

�����н����н н1���� ����
��н
�
� ���н

��нש���� ����������н�� ש��������н
н
�� 
��
н������ ������н
�
� �� �������������
����. н� ��, ���
��� ��������н
�
 
�������н
� ����=��� ��� �� �� �н��������
� ��н9��� 1�
������� ����н
 .нש���� ��
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������������� ������н
�
� �����н
�н
� ��н� �����������
 ���н��,�ש �ש ����н�-
���

��нש ������� ����н�����
��� ����н���
н
�. ����
����, ��н��� שн�3
н
� ����;-

��нש��� ��������� �����н�н�н
�
� ����нн
�� �������н
��� �� ����н���
н
�� �4�н-
��
�

��нש��нש ���. ���� ���н
�
� ������ ������н
�, ������ ����� ���1���
н
�
�� 
����н���� �����9�н��
н
н
��. �����������
 ���н�н ��
н������ ��;н���� ������=н-
��

��нש����� ���������� ���
� ���н ���������� ��н�. н� ��� ��1н��� שн��3
н

�-

�� �3
н�� �����н
�
�� ��������� ��������
� ����н��� ���н�н שнש����н
�
� �� ��
-
�н�
� ��������
� ��9н
н
�� �����н��н
� (Cheltenham, E. Elgar 2021). ����������н �4ש��-
��
����, ���н
����� ��������н

��нש��� ����������� ��
� н��=н
� �����н���
� 
1���н��� �н

�н�9ש ����, ��� ���������н
�� �����
���� �н����
��� �н
����
н
�� 
������н
�
��� ������н
������, ������, �������������
���� �� =нש������ ��
н���-
��� ������н
�
� ����н� �����н���
� �н���� ��
����н�н
�� �������
�.  

�����н���
� 1���н��� ש������н
����н�� שн����н�н
�� �����9�н��
н
�� ��4н
�� 
�����������
� 1���н����� שнש����н
�. �����н���
� �����9�н��
н
�� 3������� ��-

��ש��н
�� ��, ��� ���� �нש�н�
�� ����������� ���� ���1����н� ���н-���н��ש� �����-
���н ��
�
н
н
���. ������, н� н�н
� ��������
� ���н�н
�
н
н
���. 3������� ���
� 
������

���4н ����� ,�ש�� �����н���
� �����9�н��
н
н
�, �����������. �� ��9н
н
�� 
��������� �������
���� ���� �9�� ����н
�
� �����н���
 1���н����, ��� н��� 
����� ��
�����
� �����
�
��, ��
� �н��н ����� ��, �н������н�
���
��. ��н� �����н-


������н�н �ש��� ������н
9��� ��, ������ 3�
����н��� �������� (4�4���3н, ש������-


��ש��2023). ����� �4 ����, �� ������ ���н��н �����
���� ��������
� ��9н
н
�� ��-

��нש��� ��� ���� �� ������� ,�
��нש��нש �����
�� ����н� �������н
���� �н������-
���� ����
н
�. ����н� ������, ������н
��н ������� �����н

��ש���4 �� 1��

н��� 
���н���н�� ש���� „�������н
�� ��������
� ��������н
-��нש ������ �
�������н� �ש

��н�нש ��
��нש“ (4�4���3н, ש������
� 2023) ���34��н�. ��� ���� ����� ����3�н
� ���� 
�9�� ��� �� �� ����������� ���������� ������н
������. 

������
�� ������н
�
� ����������н
�� н��-н��� ש������н
����н�� �������� ��-
��������н
�� �� ���� ��9н
н
�� �������
� ���������� ������н
 ����ש� ,����� �� .�
�;н�� ��
�н ���� ��н�� 1��

н�н
�, ��������� ���� ���н�н������ ����������н
�, 
1н�����
�� ����������
�
�, �н����н

�� ��� .ש.� �� ������ �������9 ���
��� ��-
��1���
н
� ��������
� ��9н
н
�� ������н

���
�� ���н�� שн����н
��. 1999 �
�� 30 
��
��� ���
��� �н
����
н
�� ��н� ��4н
�
 ���� ��������
� ����, ����� ������
�� 
���н
����� ������н
�


н������ ������� ������� �ש����
�� ���� �������
н
�. н�н�-
����

н�����нש ������� – ��

н�н�нש ��� ������н
� ����н

���нש ��н
��. н�н������
� 

��нש����� –�
�� �������
� �н����н
��� �� ��4�н�

н�н�нש ��� ���������
�� ����-
��
н�н
�����. ��н�������
� ��, 3�������� ���н
����� ��������н
�� ��н� ����4н
� 
�����9�н��
н
н
�� 1�
������ ����н� н�н
� �� ���н
����� ���н
нн
�� ������н

���-

�� ����н
� ������� ����н
�� ��������� �� ���� ���н
�
� �н����н

���нש ��н
�� 
������ (Bianchi 2011). ��������, ��� ���н
����� ������н
�� ����������н
 ��н���нש �
н�н�������, н�н������ �� ��н��������, ����
н
н
�� �������
�� ����н�� ��������-
���
� ���������� ���н
�

��нש���� ���� ,�����н�� �����1���
н
н
� ������� ������ 
������ ������4����. 

������
�� ;���9�
�
н
�, ���н1�н��н�н
��� �� ����������н
�� ����н��
�� ������4-
����, ����������н
�� �1����
 ����� ����� ,�� ,�н ����ש�� ��
��нש��нש ���������� ���
������� ��������� ������
нн

�н��н ����ש�� ��н
�� ����н��
�� ��н��������н
�� 
�� ���� ��
н
�����
н
н
�� ����н���, ��������
� ��9н
н

��ש�� ��� �� ��н�� ���
н-

�� ���������
� н��н�
н
�� �������
���� �� н�н������� ;���9�
�
н
��. 9�н
� �� 
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�������� �����9�н�� �н�н��н���� ��н� ש������н
����н� 1��

н��� ש�������н
� ����-
����� ������� ������ �1����
���� ������4���. ����н� �4ש����
�� ����3�н
�н� שн-
��3
н
н
� ������
�� н�н������ ���������� ������н
�. ��н��� ����н� �� 1��

н��� 
�������
� 3������ 9����4н
��.  

��
н�н
�� ���� �����
н��
�, ��� ������� ������� �� ������� ������ ����н��� 

�н�� ��������нש�����, ������ �н��, ש�������н
�
� �9� �����
�� ����
������� 
��н�
���. ������, ��1����� �� �����н� ���н�� ���� ��
�
- �н���н�н������� �����нש �

�� ��������н

��нש����� ���������� �ש
��н9�н �� ,����� ,�ש��
� �н���н�н
н
�� �����-
���н
�� ����н� �����
��� �������
н
� н�� ����3�

н�3ש ,������ .��н
� ������, 
��� �� ������� �� �� ���
н��� ���н�� �н���4ש����
 1��

н���н ���������� н�����
� 
�� �н
������ ���������� ������
н
�, �н� ��������� �� ���� שн����
�
� �� �� ��-
�����
н
�� н������ ��������н
�
� ������� �=��
�
�. 

������� ������ ����н���� �н�н��н���� 1�����1�� 1���н
�� ���� ����н��н
�
� 

����
 ������� ��н�1938 �н

�н�� ��нש��� �������� �� ����� .��
� ����
н
�� ���н 
����9� (van Fleet, Bedeian 1977). �������
�н
� 1��

н��� 3������� ���� �� ש���� �������н-
�
�, ���, ������ ������� ������ ���н�
� ����� ���
н���н
� �����
��н� ���н
�
� 
����н��н
��н
�
�� ����н��

��нש����� ������
�4 �
�н�4����, �����нש �����, ��� 
�����н��
 �н�н�н�� שн�3
�� н�н������� ������, �������
�� �� �н����н��н
�
� 
��������� ����н. н� �4���� �������н
�
�� �����н��
 �н
�34���н
�н, ������ �н��н
-
�� �� ���������н (van Fleet, Bedeian 1977). 

 ���4н���� ������� ������
н�� ���н
�
� �н�н��н���� �������
н
��, ��� ������� 
������ �1����
��� ����� ����н��� ��н34���. ����н ����н����� שн�3
н
� �������
�� 

�н��ש ���� ���
н
�� ������ �1����

��нש .������ �������� ������4���� ����� ����-
�����, ;�н�� �����, ������
н
�
� ���н

н����4нש �� ,�� ���
 �н����� „������� 
�����.“ �� „������� �����“ 1н�����
�� �� ����н��
�� ��� н��� �н�н�н��� ש���
� 
����н��н
��н

�н�9 ��ש� �����н��
 �����н

���н���н “����� �������„ ,�ש��� ����-

��н
�
� ������� ������(4�4���3н, ש������
� 2024). �����
����� ;�н�� ��
н�� �����-
��
�� �������н
�� ��������
� ��������н
������ ������� ������ ����н����н�, ��� 
����3�н
�н� ����н�
 ����
����� ���н
н�, ���
н
�� ������н
�
��� ��������
�� 
����� �����н
�
�� ���� ���н���4����� �1����
��� ������� �����. 

������� ����� ���������� ��н��� ���н���� ���������н
�. ����н ��н�н ���
н�� שн�3-

н
� ��������� ��н��� ������н
���, ��������� ��н9��� �� �н�����, ����� ���������-
�н
� н�� �� �� �����������, ������ �4ש����
�� ���н���� ���н���� ���������н
� ���-
��н��
� ������н
�
�� �����
н
�� �� ���
��������� ���н, ���������� ����3�
н
�, 

���н���� ���������ש�
н

�� �����ש �� �����, н��������
������, �� ��
����
-
�н
������ ������н

�н�9 .ש.� �� ���н ���� שн�3
н
� ���� ���
н�� ��������� ������� 
������н�, ����� �� �������� ��
н�н
� �н� �� ���� �� ���н�н, ��� �ש�н�н�� ����н-
��
��� ��;�н�н

н
�н �����н
��.  

н��-н��� 1���н
� ������
н�
� ��� ���н
����� ��������н
-�� ������ ������� �ש
����н
� ��н34��� ש-שש�� ;������. ?��н��� �������, שн����� 1947 �н
� 1�н���н�� ����н��� 
��н� ���� ��н����� -שש����4 �����
н
н
� �н
����
н
�� ���������� �1���������. ���� 
������
��� ���н
���н
� �9� „������
�� �4�����
н
н
� �н
����
н
�� ����������-
�� �������“. 1��

н��� שн����
- �4����1�н���н ��-שש� ��� ,���;����4 �������� ���� ��
�����
н
н
 �н
����
н

н��� �ש��
�� 65 �н1�����н���, �������������, ����н���, ��
-

��ש� ��� ,������� �� �=�� 1�н���н��� н��н��н
��н
���. �������� ����� �н���н���-
��н
�, ��� ���������� ���� ��������9� 1�н���н�������� ����н��н
��н
�
� ��н����-
9��н
�� ���н��� שн����н
� (van Fleet, Bedeian 1977). ������� 1��

н�н
� �������н
�� �4-
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�����
н
н
 �н
����
н

н�3ש ��ש�н
� �4��;��н�, ������ ����
н
н
�� �� ����� �н���-
н��
�� ����
��н
�
� �н���н�����н
�� �������н��, ��� �1���н
н��� ���н���н�� 
��нн
� н��
н
�. 

��н��� ����
�� ����� �������н��
�� �������н
�� �� ����������н
�� �н�� �н���-
���
� ���н���н
�� ������� ������ �����н�н
� ��� ���н��н� �����нש�, ������
�� 
�н
-��н��н
�н �3н
�н
�. �������н ש����
� �����9н� ���н��� „�������н
�� ��
�����, 
�1������ �� ���
������
�� ����������“ н�� ������������ ��������н���, ����� ��� 

���н�� �� �� ��ש�� ���нש��� ���� ������
��� �н
-��н��� �� ���� ��������н
�
� ��-

� �н��

�=��� �����н�н� ������н ;�нש������-��� �н� ����3�н�.  

;�н�� ����� ������������ �н�� �н������
 ���н���н
�н ���н
�
 ���������
 н�-
�н�
н

���н���  4-6�н���н��нש ���� ����� ������� �ש�
�, ��
� ���

н��н ��, ���-
��н��
 ���������
 н��н�
20 ��
�нש���� �ש-��н ��������� ��������
� (4�4���3н, ��-
2024 �
��ש��). �������� ����������н
� ��4�
� �н������
� ��������� ����, ������ 
������� ����� �н�� ���н����н שн�3
н
� ����
�� ��н����н� �н��� ������
 ��;�н�н-

н
�, ��
� ��н�� ���
н

�3�нש ,�� �שн
н
�� 20-�н ����
н
�� ���
н
�� �9��, ����� �� 
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������ ��������� �שнн
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�н��
� �н�9н�
� 3-��� 5-��н, ����� �������н ש����
-����� 6 �ש����н���н ,�ש����9��� ��
���� ������

����� ��9 ����ש �������н
�

��ש� .��� ��������н ����н��н
��н
�
� 
���������
� н��н�
н
� �н�9н�
� 1-��� 6-��н, �� н���������� �� ������� ��������н-

�� ����������� ������������, ����� н� ��;�н�н
н

�� �ש
���� .��н���нש �-9 ��н ��-
����
�� ��������� ������
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�н ����н��н
��н
�
� ���������
� н��н�
н
�� ���-
�н��
�, н� ��;�н�н
н
� 1-��� 10-��н �н�9н�
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��	
��� 


������ �ש������� �����н�н
�� ����3�н
�н שн�3
н
� ����������: 
�������н
�� ����������н

������ ��������� �שнн
�� ����н��
� �1����
���� �� 


��ннש��н
� ������� ������ ��������н
�. ����� ���н ���� �4ש������, ��� �������н
�� 

��ש�� ����н��н
��н

�, ��9��н��н ������ ,�ש�� ���� ���� ��
�
� ������ �������-
��
� н��н�
н
�, ���н
�� ����н��
� н�� שн����н9 �ש��-� �� ����. ����� ���� �н
-
�34���н
н
� ��������� ������
нн
��� н���� שн��� ��������� ������� ��ש �� �ש���н��-

������ ���н��� ����� �� ��;�н�н
н
�, ��� ��4�н�� ������� ������ ;�н�� ��н� �н���н�-
�н
�
 �4����. �� 1��

н��� �����9�н��� 9�н
��н �1����
��� ��н

н����нש ���� :��� 
�������� 2-��н �� ��������� ������
�� �����н

н��4нש �����ש ����, ����� ��н��н��н
�-
�н
� н� ���������
� ����������н
�. ��������� ������
нн
������ ����н��н
��н
�
� 
���������
� н��н�
н

��нש �� ��������� ���� �н
�34���н
н
�� ����н��
� 3�����-
��� ����9���
н
� ������� ������ ;�н�� ��н� �н���н��н
�
 ����
н
�, ���
�� ����н��-
�н שн����нש��� ���н

�нש���� �� � �н�� �4����. ���� ש ����ש�н����н�н
�, ���н��� �����-
���� ��� �� �� ������
н� н��н��н
��н
� 1 �� 2 ���������
� н��н�
�� �н
�34���н
�, 
��� ���4�н�
�� ��н�� �4���� ��������. н� ;�н�� ����� �н����н
�� ������������ ����-
9н�н
�� �� ��н� שн����нש��� ��������� ������
 � �� н�������н ���� ����ש �����
��нש ��
���������
� ����������н
� ���� ��������
�н� ���� ������
нн
�н. 
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The main problems related to the formation of government agencies should be solved on the basis of a 

scientific approach. Particularly important among them is the formation of the structure of government or-

ganizations, which is based on the exact definition of the management norm. This paper is dedicated to the-

se issues. As a conclusion, the authors evaluate the situation created in this regard in the Government of Ge-

orgia and give appropriate recommendations. 
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