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 „ღირსეული სამუშაო დღეს გლობალური მოთხოვნაა, რომელიც მსოფლიო 
მასშტაბით პოლიტიკური და  ბიზნესლიდერების წინაშე დგას. ჩვენი საერთო 
მომავლის დიდი ნაწილი დამოკიდებულია იმაზე, თუ როგორ გავუმკლავდებით 

ამ გამოწვევას“ (ILO, 1999).

ღირ სე უ ლი შრო მის კონ ცეფ ცი ა, რო მე ლიც შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი­
ზა ცი ამ (ILO) 1999 წელს შე ი მუშ ვა, გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნი და აქ ტუ ა ლუ­
რი გახ და მიმ დი ნა რე გლო ბა ლი ზა ცი ი სა და ციფ რუ ლი ტრან სფორ მა ცი ის ეპო ქა­
ში. გლო ბა ლუ რი შრო მის ბაზ რის პი რო ბებ ში იზ რდე ბა რო გორც შე საძ ლებ ლო ბე ბი, 
ასე ვე რის კი. კერ ძოდ, ციფ რუ ლი ეკო ნო მი კა ფუნ და მენ ტუ რად ცვლის სო ცი ა ლურ  
-შრო მი თი ურ თი ერ თო ბე ბის ხა სი ათ სა და ბუ ნე ბას. ასეთ პი რო ბებ ში ღირ სე უ­
ლი შრო მის კონ ცეფ ცი ის ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბის ხორ ცშეს ხმა სა ქარ თვე ლო ში 
ობი ექ ტურ აუ ცი ლებ ლო ბას წარ მო ად გენს სო ცი ა ლუ რი დაც ვის, შრო მის სა მარ თლი­
ა ნი ანაზღ ა უ რე ბის, შრო მი თი უფ ლე ბე ბის ეფექ ტი ა ნად რე ა ლი ზა ცი ის მიზ ნით. 
სწო რედ ღირ სე უ ლი შრო მის პი რო ბე ბის შექ მნის შე დე გად ხორ ცი ელ დე ბა შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდა, ინო ვა ცი ე ბის ხელ შეწყ ო ბა, ეკო ნო მი კუ რი ზრდის გაძ­
ლი ე რე ბა. გარ და აღ ნიშ ნუ ლი სა, დღეს, ღირ სე უ ლი შრო მის უზ რუნ ველ ყო ფა წარ მო­
ად გენს გა ერ თი ა ნე ბუ ლი ერე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის (გა ე როს) მდგრა დი გან ვი თა რე ბის 
მიზ ნებს (SDG) შო რის გა მოკ ვე თილ მერ ვე მი ზანს, რაც ხაზს უს ვამს მის მნიშ ვნე­
ლო ბას გლო ბა ლუ რი გან ვი თა რე ბის თვის. რად გან სწო რედ ის აკავ ში რებს ეკო ნო­
მი კურ ზრდას სო ცი ა ლურ პროგ რეს თან. 
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ნაშ რო მის მი ზა ნია სა ქარ თვე ლო ში ღირ სე უ ლი შრო მის კონ ცეფ ცი ის გან ხორ­
ცი ე ლე ბის თა ვი სე ბუ რე ბე ბის შეს წავ ლა, აღ ნიშ ნულ სფე რო ში არ სე ბუ ლი მდგო მა რე­
ო ბის სიღ რმი სე უ ლი ანა ლი ზის სა ფუძ ველ ზე ძი რი თა დი გა მოწ ვე ვე ბის გა მოვ ლე ნა 
და მი სი რე ა ლი ზა ცი ის პერ სპექ ტი ვე ბის გან საზღ ვრა. შე სა ბა მი სად, ნაშ რომ ში გა­
მო ყე ნე ბუ ლია რა ო დე ნობ რი ვი და თვი სებ რი ვი ანა ლი ზის მე თო დე ბი.

საკვანძო სიტყვები: ღირ სე უ ლი შრო მა, კონ ცეფ ცი ა, და საქ მე ბა, გლო ბა ლი­
ზა ცი ა, ციფ რუ ლი ტრან სფორ მა ცი ა, მდგრა დი გან ვი თა რე ბა.

შესავალი

მიმ დი ნა რე გლო ბა ლი ზა ცი ი სა და ევ რო ინ ტეგ რა ცი ის პი რო ბებ ში მდგრა
დი და სტა ბი ლუ რი გან ვი თა რე ბის მიზ ნით (ILO, 96-2007/Report-I), გან სა კუთ
რე ბით აქ ტუ ა ლუ რი ხდე ბა „ღირსეული შრომისა და ცხოვრების ხარისხის“ 
ამაღ ლე ბის კონ ცეფ ცი ის რე ა ლი ზა ცი ა. აქ გა დამ წყვე ტი რო ლი შრო მი თი ურ
თი ერ თო ბე ბის გან ვი თა რე ბამ, კონ კრე ტუ ლად კი, და საქ მე ბულ თათ ვის ღირ
სე უ ლი სა მუ შაო პი რო ბე ბის უზ რუნ ველ ყო ფამ უნ და შე ას რუ ლოს. პრობ ლე მა 
გან სა კუთ რე ბით აქ ტუ ა ლუ რია სა ქარ თვე ლოს თვის, სა დაც დღემ დე მა სობ რი ვი, 
ქრო ნი კუ ლი უმუ შევ რო ბის არ სე ბო ბა ყვე ლა ზე მწვა ვე, გლო ბა ლუ რი ხა სი ა თის 
პრობ ლე მას, გა მოწ ვე ვას წარ მო ად გენს. უფ რო მე ტიც, ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი 
ქრო ნი კუ ლი უმუ შევ რო ბა აღი ა რე ბუ ლი ა, რო გორც სი ღა რი ბის გა მომ წვე ვი ძი
რი თა დი ფაქ ტო რი. აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მე ბის და საძ ლე ვად გან სა კუთ რე ბუ ლი 
მნიშ ვნე ლო ბა აქვს შრო მის ბაზ რი სა და სა ერ თოდ, სო ცი ა ლურ -შრო მი თი ურ
თი ერ თო ბე ბის რე გუ ლი რე ბის სფე რო ში შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი
ის რე კო მენ და ცი ე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბას და იმ ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ჯე როვ ნად 
შეს რუ ლე ბას, რო მელ საც ევ რო კავ შირ თან ასო ცი რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბა ით ვა
ლის წი ნებს. ასეთ ის ტრუ მენტს კი ღირ სე უ ლი შრო მის კონ ცეფ ცი ის რე ა ლი ზა
ცია წარ მო ად გენს. 

ღირსეული შრომა, როგორც მდგრადი განვითარების უზრუნველყოფის 
მთავარი ფაქტორი XXI საუკუნის რთულ გლობალურ სამყაროში

„ღირსეული შრომის კონცეფციას“ რო გორც შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ
გა ნი ზა ცი ის (შსო) გლო ბა ლუ რი მიზ ნე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის ინ სტრუ მენტს, სა
ფუძ ვე ლი ჩა ე ყა რა 1999 წლი დან, რო დე საც ჰუ ან სო მა ვი ამ მი სი ყვე ლა ელე
მენ ტი სინ თე ზი რე ბუ ლად წარ მო ად გი ნა “Decent Work” კონცეფ ციაში, რო გორც 
ერ თი ა ნი ჩარ ჩო (ILO, 1999). აქ ძი რი თა დი აქ ცენ ტი გა და ტა ნი ლია და საქ მე ბის 
ხა რის ხზე, სო ცი ა ლურ დაც ვა ზე, უსაფ რთხო ე ბა სა და სა მუ შაო პი რო ბე ბით კმა
ყო ფი ლე ბა ზე. შე სა ბა მი სად, ღირ სე უ ლი შრო მის უზ რუნ ველ ყო ფა დღეს გლო
ბა ლუ რი მოთხ ოვ ნა ა, რომ ლის წი ნა შეც მთე ლი მსოფ ლი ოს პო ლი ტი კუ რი და 
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ბიზ ნეს ლი დე რე ბი დგა ნან. მი სი წი ნა პლან ზე და ყე ნე ბა უკავ შირ დე ბა, მე ოთხე 
ინ დუს ტრი ულ რე ვო ლუ ცი ას, ავ ტო მა ტი ზა ცი ის დაჩ ქა რე ბულ ტემ პებს, ციფ რულ 
ტრან სფორ მა ცი ას და სო ცი ა ლუ რი ხა სი ა თის ახა ლი რის კის გა ჩე ნას, რაც პირ
და პირ გავ ლე ნას ახ დენს სო ცი ა ლურ -შრო მი თი ურ თი ერ თო ბე ბის სფე რო ზე. 
ასეთ პი რო ბებ ში, ღირ სე უ ლი შრო მის უზ რუნ ველ ყო ფის მიზ ნით, გა ი ზარ და 
და საქ მე ბის, უსაფ რთხო ე ბის, სო ცი ა ლუ რი გა რან ტი ე ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დი
ა ლო გის გან ვი თა რე ბის, ასე ვე, სო ცი ა ლურ და შრო მით ურ თი ერ თო ბებ ში სა ერ
თა შო რი სო მას შტა ბით ერ თი ა ნი სტან დარ ტე ბის და ნერ გვის სა ჭი რო ე ბა. დღეს 
მრა ვა ლი სა ერ თა შო რი სო დო ნის მკვლე ვა რი ასა ბუ თებს, რომ ღირ სე უ ლი შრო
მის (DW) სტან დარ ტე ბის და ნერ გვა ეფექ ტი ა ნო ბის მარ თვის სა ფუძ ვე ლი ხდე ბა 
და შე სა ბა მი სად, მრა ვა ლი სტრა ტე გი უ ლი მიზ ნის მიღ წე ვა მხო ლოდ ღირ სე უ
ლი შრო მის პი რო ბე ბის შექ მნით არის შე საძ ლე ბე ლი. აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ
დი ნა რე აშ კა რა ა, რომ ღირ სე უ ლი შრო მის მიღ წე ვის პრო ცეს ში არ სე ბუ ლი გა
მოწ ვე ვე ბის კვლე ვა უაღ რე სად აქ ტუ ა ლუ რი ა. ის გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვნე ლო
ვა ნია ჩვე ნი ქვეყ ნი სათ ვის. სა ქარ თვე ლო სა და ევ რო კავ შირს შო რის გა ფორ მე
ბუ ლი ასო ცი რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბის (შე თან ხმე ბა №200/42, 2014) შე სა ბა მი სად, 
რაც ით ვა ლის წი ნებ და აქ ტი ურ თა ნამ შრომ ლო ბას სხვა დას ხსვა სფე რო ში, 
საკ ვან ძო სა კითხს სწო რედ თა ნა მედ რო ვე შრო მის სტან დარ ტე ბის და ნერ გვა 
წარ მო ად გენს, რო მე ლიც, პირ ველ რიგ ში, ღირ სე უ ლი შრო მის სტან დარ ტე ბის 
და ნერ გვა სა და ღირ სე უ ლი შრო მის კონ ცეფ ცი ის რე ა ლი ზა ცი ას გუ ლის ხმობს.

 შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის (ILO) თა ნახ მად, ღირ სე უ ლი შრო
მა (DW), ანუ თა ვი სუ ფა ლი, სა მარ თლი ა ნად, ადეკ ვა ტუ რად ანაზღ ა უ რე ბა დი, 
უსაფ რთხო, სო ცი ა ლუ რად და ცუ ლი (და არა ადა მი ა ნის ღირ სე ბის და მამ ცი რე
ბე ლი) შრო მა არის პრო დუქ ტი უ ლი, მა ღალ მწარ მო ებ ლუ რი შრო მა, რო მე ლიც 
ეფექ ტი ა ნი და საქ მე ბის სა ფუძ ველ ზე უზ რუნ ველ ყოფს სა მარ თლი ან შე მო სა
ვალს, უსაფ რთხო ე ბას, სტა ბი ლუ რო ბას სა მუ შაო ად გილ ზე და ოჯა ხე ბის სო ცი
ა ლურ დაც ვას. ის ით ვა ლის წი ნებს სა უ კე თე სო პერ სპექ ტი ვებს, პი როვ ნულ გან
ვი თა რე ბას, სო ცი ა ლურ ინ ტეგ რა ცი ას, თა ნა ბარ შე საძ ლებ ლო ბებ სა და ურ თი
ერ თო ბებს ყვე ლა ინ დი ვი დის თვის მა თი სქე სის მი უ ხე და ვად. ანუ, ღირ სე უ ლი 
შრო მა გან ხი ლუ ლი ა, რო გორც სო ცი ა ლუ რი სა მარ თლი ა ნო ბი სა და სტა ბი ლუ
რო ბის წყა რო, გა რან ტი (https://internati onal-partnerships.ec.europa.eu/). აღ ნიშ
ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, აქ ცენ ტი გა და დის შრო მი თი საქ მი ა ნო ბის ღირ სე უ ლი 
ხა სი ა თის მიღ წე ვა ზე. სა მუ შაო ად გი ლე ბის ხა რის ხი და თა ნა ბა რი შე საძ ლებ
ლო ბე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა აქ ძი რი თა დი პა რა მეტ რე ბი ა. ღირ სე უ ლი შრო მა 
ასე ვე მდგრა დი გან ვი თა რე ბის გა ნუ ყო ფე ლი ნა წი ლი ა, რო მე ლიც ხელს უწყ
ობს ეკო ნო მი კურ თა ნას წო რო ბას და სო ცი ა ლურ სა მარ თლი ა ნო ბას. ამი ტო,მ 
კონ ცეფ ცია ეფუძ ნე ბა ოთხ ძი რი თად სტრა ტე გი ულ მი ზანს, ოთხ ძი რი თად საყ
რდენს და მის შე სა ბა მის ოთხ ძი რი თად ელე მენტს (DW www.ilo.org). 
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ღირსეული შრომის რეალიზაციის სტრატეგიული მიზნები

	● სამუშაო ადგილზე ფუნდამენტური პრინციპებისა და უფლებების ხელ
შეწყობა და განხორციელება

	● ქალებისა და მამაკაცებისთვის ღირსეული დასაქმებისა და შემოსავ
ლის მიღების შესაძლებლობების გაფართოება

	● სოციალური დაცვის მასშტაბებისა და ეფექტიანობის გაზრდა
	● სოციალური პატრნიორობის, დიალოგის გაძლიერება

ღირსეული შრომის რეალიზაციის სტრატეგიული მიზნების შესაბამისი 
ძირითადი ელემენტები

	● ღირსეული დასაქმება და ხელფასები
	● სოციალური დაცვა, დაზღვევა და უზრუნველყოფა 
	● დასაქმებულთა უფლებები შრომის სფეროში
	● სოციალური დიალოგისა და პარტნიორობის გაძლიერება
 რო გორც ვხე დავთ, მიმ დი ნა რე კონ ფრონ ტა ცი უ ლი გლო ბა ლი ზა ცი ი სა და 

ეკო ნო მი კის ციფ რუ ლი ტრან სფორ მა ცი ის პი რო ბებ ში სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი
ზა ცი ე ბის მი ერ ერ თმნიშ ვნე ლოვ ნად იქ ნა აღი ა რე ბუ ლი, რომ სწო რედ ღირ სე უ
ლი შრო მა, მი სი ძი რი თა დი სტან დარ ტე ბის და ნერ გვა და შე სა ბა მი სად, ღირ სე
უ ლი შრო მის კონ ცეფ ცი ის რე ა ლი ზა ცია წარ მო ად გენს მდგრა დი ეკო ნო მი კუ რი 
ზრდის, გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი უ ლი მი ზანს და სწო რედ ის გა ნი ხი ლე ბა, რო
გორც ადა მი ა ნის კე თილ დღე ო ბი სა და ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბის სა ფუძ ვე ლი. შე
სა ბა მი სად, ჩვენს მი ერ შეს წავ ლი ლი და გა ა ნა ლი ზე ბუ ლი იქ ნა სა ერ თა შო რი სო 
პრაქ ტი კა ში ღირ სე უ ლი შრო მის შე ფა სე ბის არ სე ბუ ლი მე თო დო ლო გი უ რი მიდ
გო მე ბი, რა მაც სა შუ ა ლე ბა მოგ ვცა გა მოგ ვევ ლი ნა იმ ძი რი თა დი კრი ტე რი უ მე ბის 
ერ თობ ლი ო ბა, რო მელ თა მიღ წე ვის შემ თხვე ვა ში, ღირ სე უ ლი შრო მა რე ა ლუ რად 
გახ დე ბა მდგრა დი ეკო ნო მი კუ რი ზრდის მნიშ ვნე ლო ვა ნი ფაქ ტო რი. 

ღირსეული შრომის ძირითადი კრიტერიუმები

1.	 დასაქმების თანაბარი შესაძლებლობები (ეკონომიკური და სოცია
ლური კონტექსტით), პერსპექტიული, სტაბილური, პროდუქტიული სა
მუშაოს არსებობა

2.	 ადეკვატური და სამართლიანი შემოსავალი 
3.	 პიროვნული და პროფესიული ზრდის შესაძლებლობები და პერ-

სპექტივები
4.	 დასაქმებულისა და მისი ოჯახის წევრებისთვის გარანტირებული სო-

ციალური დაცვა, დაზღვევა და უზრუნველყოფა
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ღირსეული შრომის კონცეფციის განხორციელების თავისებურებები 
საქართველოში: გამოწვევები, პერსპექტივები

5.	 ღირსეული სამუშაო დრო და შრომითი ურთიერთობების ოფიციალური 
და სტაბილური გაფორმება, რეგისტრაცია სრული დასაქმების პირო
ბებში

6.	 ორგანიზაციული და მენეჯერული გადაწყვეტილებების მიღების პრო
ცესში აქტიური მონაწილეობის შესაძლებლობა

7.	 კომფორტული და უსაფრთხო სამუშაო გარემო სამუშაო ადგილზე, მო
მუშავის პიროვნული პატივისცემისა და მისი უფლებების სრული დაც
ვის პირობებში

8.	 სამუშაოსა და ოჯახური ვალდებულებების პირად ცხოვრებასთან ბა
ლანსი

9.	 გენდერული დისკრიმინაციის აღმოფხვრა, ბავშვთა შრომისა და იძუ
ლებითი შრომის გაუქმება

10.	 ეფექტიანი სოციალური პარტნიორობა, დიალოგი, ჯანსაღი სოცია
ლურ-ფსიქოლოგიური კლიმატისა და ხელმძღვანელობასთან კარგი 
ურთიერთობების, ურთიერთგაგებისა და ურთიერთპატივისცემის პი
რობებში.

 ღირსეული შრომის კონცეფცია, საბოლოოდ, ინსტიტუციონა ლი ზე ბუ ლ 
იქნა 2008 წლის შსო-ის დეკლარაციაში „სოცია ლური სამართლიანობა სამარ-
რთლიანი გლობალიზაციის მიზნებისათვის“ (ILO-Declaration-2008), რო მე ლიც 
ით ვა ლის წი ნებ და, რომ შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის ყვე ლა წევ
რმა სა ხელ მწი ფომ უნ და გა ა ტა როს პო ლი ტი კა, რო მე ლიც მიზ ნად და ი სა ხავს 
ღირ სე უ ლი შრო მის მიზ ნე ბის მიღ წე ვას. ღირ სე უ ლი შრო მის კონ ცეფ ცი ის გავ
რცე ლე ბის მნიშ ვნე ლო ვა ნი წი ნა პი რო ბა იყო ადა მი ა ნუ რი ფაქ ტო რის მზარ დი 
მნიშ ვნე ლო ბა ეკო ნო მი კა ში. შე სა ბა მი სად მა ღა ლი ხა რის ხის სა მუ შაო ად გი
ლე ბი, მუ შაკ თა კა ნო ნი ე რი უფ ლე ბე ბის პა ტი ვის ცე მა და ეფექ ტი ა ნი სო ცი ა ლუ
რი პარ ტნი ო რო ბა, მი სი ძი რი თა დი მა ხა სი ა თებ ლე ბი ხდე ბა. ღირ სე უ ლი შრო მა 
ვრცელ დე ბა რო გორც ფორ მა ლურ, ისე არა ფორ მა ლურ სექ ტორ ზე და ხორ ცი
ელ დე ბა თავისუფლების (სამუშაო არ ჩე ვა ნი სა და გა ერ თი ა ნე ბის თა ვი სუფ ლე
ბა), სა მარ თლი ა ნო ბის, უსაფ რ თხო ე ბის და ადა მი ა ნის ღირ სე ბის პა ტი ვის ცე
მის პრინ ცი პე ბის დაც ვით

გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რადღ ე ბა ექ ცე ვა: სო ცი ა ლუ რად და უც ველ ჯგუ ფებს: 
მიგ რან ტე ბი, შეზღ უ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პი რე ბი, ნა წი ლობ რი ვი 
შრო მი თი უნა რის მქო ნე მუ შა კე ბი, არა ფორ მა ლუ რი სექ ტო რი სა და სა ყო ფაცხ
ოვ რე ბო სფე როს მუ შა კე ბი; გენ დე რულ თა ნას წო რო ბას: ქა ლე ბი სა და მა მა კა
ცე ბის თა ნა ბა რი შე საძ ლებ ლო ბე ბი; ახალ გაზ რდებს: გა ნათ ლე ბის, და საქ მე ბი
სა და ტრე ნინ გის უზ რუნ ველ ყო ფა.

 ყო ვე ლი ვე აღ ნიშ ნუ ლი დან ნა თე ლი ა, რომ ღირ სე უ ლი შრო მა არის ყოვ
ლის მომ ცვე ლი კონ ცეფ ცი ა, რო მე ლიც ეხე ბა რო გორც სა მუ შა ოს არ სე ბო ბას, 



42

მურმან ცარციძე, ირმა ტყემალაძე, შოთა გაბადაძე

ასე ვე მის ხა რისხს, პი რო ბებ სა და შე დე გებს, რო გორც ინ დი ვი დე ბის თვის, ასე
ვე სა ზო გა დო ე ბის თვის. ის წარ მო ად გენს ინ ტეგ რი რე ბულ მიდ გო მას შრო მის 
ყვე ლა ას პექ ტთან მი მარ თე ბით და არის არ სე ბი თი სი ღა რი ბის შემ ცი რე ბი სა 
და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის მიღ წე ვის თვის. სწო რედ ამი ტომ, 2015 წლის სექ
ტემ ბერ ში გა ე როს გე ნე რა ლურ მა ასამ ბლე ამ, ღირ სე უ ლი შრო მა და ღირ სე უ ლი 
შრო მის დღის წეს რი გის ოთხი სვე ტი (იხ. სქე მა 2)-გა ხა და ახა ლი 2030 დღის 
წეს რი გის გა ნუ ყო ფელ ელე მენ ტე ბად, რომ ლის მთა ვა რი მი ზა ნი ა: სრუ ლი და 
პრო დუქ ტი უ ლი და საქ მე ბის, ასე ვე – ღირ სე უ ლი შრო მის მიღ წე ვა ყვე ლა ქა ლი
სა და მა მა კა ცის თვის 2030 წლის თვის, ანუ მდგრა დი გან ვი თა რე ბის მიზ ნე ბი 
(SDG) აღი ა რებს ღირ სე ულ შრო მას, რო გორც მდგრა დი ეკო ნო მი კუ რი ზრდის 
მნიშ ვნე ლო ვან ფაქ ტორს - ღირ სე უ ლი შრო მის მიღ წე ვა გა ნე კუთ ვნე ბა არა 
უბ რა ლოდ და სა ხულ მი ზანს, არა მედ ის წარ მოდ გე ნი ლია რო გორც „მდგრადი 
განვითა რე ბის ფაქტორი“ (DW and the 2030, ilo, 2016). გა ე როს მი ერ შე მუ შა ვე
ბულ მა მდგრა დი გან ვი თა რე ბის მიზ ნებ მა (SDGs-Sustainable Development Goals), 
უნ და უზ რუნ ველ ყოს სტა ბი ლუ რო ბის შე ნარ ჩუ ნე ბა და გრძელ ვა დი ა ნი სო ცი ა
ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგრა დო ბის პი რო ბე ბის შექ მნა. ეს მიზ ნე ბი გე ნე რა ლუ რი 
ასამ ბლე ის რე ზო ლუ ცი აში – „2030 წლის დღის წესრიგად“ იქ ნა აღი ა რე ბუ ლი 
და ათას წლე უ ლის გან ვი თა რე ბის მიზ ნებს (აგმ) ჩა ე ნაც ვლა. გე ნე რა ლუ რი ასამ
ბლე ის შე მა ჯა მე ბე ლი დო კუ მენ ტი – „ჩვენი სამ ყა როს ტრან სფორ მა ცი ა: მდგრა
დი გან ვი თა რე ბის 2030 წლის დღის წესრიგი“, შე ი ცავს 17 გლო ბა ლურ მი ზანს და 
169 შე სა ბა მის ქვე მი ზანს. შრო მის, რო გორც წარ მო ე ბის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი 
ფაქ ტო რის, მა ტე რი ა ლუ რი და ინ ტე ლექ ტუ ა ლუ რი ფა სე უ ლო ბე ბის წყა როს რო
ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, დო კუ მენ ტის N8 მი ზა ნი („ღირსეული შრომა და ეკონ-
ნომიკური ზრდა“ – „მდგრა დი, ინ კლუ ზი უ რი და მდგრა დი ეკო ნო მი კუ რი ზრდის, 
სრუ ლი და პრო დუქ ტი უ ლი და საქ მე ბი სა და ყვე ლას თვის ღირ სე უ ლი შრო მის 
ხელშეწყობა“) კონ ცეპ ტუ ა ლუ რად აკავ ში რებს ერ თმა ნეთ თან ღირ სე ულ შრო
მა სა და ეკო ნო მი კურ ზრდას. კერ ძოდ, ის აღი ა რებს ეკო ნო მი კუ რი ზრდის, და
საქ მე ბი სა და ღირ სე უ ლი შრო მის ხელ შეწყ ო ბის, ასე ვე, უსაფ რთხო, და ცუ ლი 
და სა ი მე დო შრო მის პი რო ბებ ში და საქ მე ბის არას ტან დარ ტუ ლი ფორ მე ბის 
შემ ცი რე ბის აუ ცი ლებ ლო ბას. 

ღირსეული შრომის კონცეფციის საკანონმდებლო ბაზა და მისი 
რეალიზაციის აუცილებლობა საქართველოში

მიმ დი ნა რე გლო ბა ლი ზა ცი ი სა და ეკო ნო მი კის ციფ რუ ლი ტრან სფორ მა
ცი ის პი რო ბებ ში, რო ცა ქვე ყა ნა ში სტა ბი ლუ რად თით ქმის უზ რუნ ველ ყო ფი
ლია ეკო ნო მი კუ რი ზრდის ტემ პე ბი, უმუ შევ რო ბი სა და სი ღა რი ბის პრობ ლე მა, 
კვლავ უმ თავ რეს გა მოწ ვე ვად რჩე ბა. „1991 წელს და მო უ კი დებ ლო ბის მო პო
ვე ბის შემ დეგ მნიშ ვნე ლო ვა ნი ძვრე ბის მი უ ხე და ვად ქვე ყა ნა მუდ მი ვი გა მოწ
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ვე ვე ბის წი ნა შე დგას, რო მელ თა გან უმ თავ რე სია ღირ სე უ ლი სა მუ შა ოს, შრო მის 
უზ რუნ ველ ყო ფა ყვე ლა სათ ვის. სი ღა რი ბის შემ ცი რე ბის მი უ ხე და ვად მი სი დო
ნე და მას შტა ბე ბი კვლავ მა ღა ლი დარ ჩა. მო სახ ლე ო ბის გარ კვე უ ლი ნა წი ლი 
სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლია და არ სე ბობს მა თი სი ღა რი ბე ში ჩა ვარ დნის რის კი. 
მცირ დე ბა ქვეყ ნის მო სახ ლე ო ბა, და ბე რე ბი სა და გა რე მიგ რა ცი ის მა ღა ლი 
მას შტა ბე ბის გამო“ (DWCP-Georgia-EN-10-06-2024). რო გორც ზე მოთ აღ ვნიშ ნეთ, 
ამ მნიშ ვნე ლო ვა ნი პრობ ლე მე ბის დაძ ლე ვა შე უძ ლე ბე ლი იქ ნე ბა ღირ სე უ ლი 
შრო მის (Decent Work) კონ ცეფ ცი ის რე ა ლი ზა ცი ის გა რე შე, რო მელ საც სა ფუძ ვე
ლი ფაქ ტობ რი ვად 1993 წლი დან ჩა ე ყა რა. ეს ის პე რი ო დი ა, რო ცა ქვე ყა ნა შრო
მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის (ILO) წევ რი გახ და. იმ დრო ი დან დღემ დე 
სა ქარ თვე ლოს რა ტი ფი ცი რე ბუ ლი აქვს ILO-ს 42 კონ ვენ ცი ა, მათ შო რის ყვე ლა 
8 ფუნ და მენ ტუ რი კონ ვენ ცია1. სა ქარ თვე ლო -ევ რო კავ ში რის ასო ცი რე ბის შე
თან ხმე ბა (Association Agreement), გან სა კუთ რე ბით კი თა ვი 13 (და საქ მე ბა, სო
ცი ა ლუ რი პო ლი ტი კა და თა ნა ბა რი შე საძ ლებ ლო ბე ბი) (შე თან ხმე ბა, №200/42, 
27.06.2014), ავალ დე ბუ ლებს სა ქარ თვე ლოს: უზ რუნ ველ ყოს ღირ სე უ ლი სა მუ შაო 
პი რო ბე ბი; და იც ვას ILO-ს სტან დარ ტე ბი შრო მის სფე რო ში და გა აძ ლი ე როს 
სო ცი ა ლუ რი დი ა ლო გი. სწო რედ ამ მი ზანს ემ სა ხუ რე ბა სა ქარ თვე ლოს შრო
მი სა და და საქ მე ბის პო ლი ტი კის ეროვ ნუ ლი სტრა ტე გია (დად გე ნი ლე ბა №662, 
30.12.2019), რო მე ლიც მოგ ვი ა ნე ბით შე მუ შა ვე ბულ იქ ნა სა ქარ თვე ლოს კონ სტი
ტუ ცი ის, შე სა ბა მი სი სა მარ თლებ რი ვი ჩარ ჩოს, ევ რო კავ შირ თან ასო ცი რე ბის 
ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი შე თან ხმე ბის, შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის (შსო) 
18 კონ ვენ ცი ი სა და რე კო მენ და ცი ე ბის, გა ე როს მდგრა  დი გან ვი თა რე ბის მიზ
ნე ბის (SDG) შე სა ბა მი სად, რომ ლე ბიც შე ე ხე ბა და საქ მე ბის ხელ შეწყ ო ბა სა და 
ღირ სე უ ლი შრო მის პი რო ბე ბის უზ რუნ ველ ყო ფას. კერ ძოდ, სტრა ტე გი ის უმ
თავ რე სი პრი ო რი ტე ტი ხდე ბა „შრომის ბაზ რის ეფექ ტი ა ნი ფუნ ქცი ო ნი რე ბის 
ხელ შეწყ ო ბა, რაც გუ ლის ხმობს და საქ მე ბულ თა უფ ლე ბე ბის დაც ვის აღ სრუ
ლე ბის სის ტე მის გა უმ ჯო ბე სე ბას, ღირ სე უ ლი და საქ მე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა სა 
და სა მუ შაო პი რო ბე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბას. გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რადღ ე ბა ექ ცე ვა 
შრო მის ბა ზარ ზე თა ნა ბარ მონაწილეობას“ (დადგენილენა №662, 30.12.2019). 
აღ ნიშ ნუ ლი სტრა ტე გი ის ძი რი თა დი მიზ ნე ბი სა და ამო ცა ნე ბის რე ა ლი ზა ცია 
დღე საც წარ მა ტე ბით მიმ დი ნა რე ობს. თუმ ცა, ოფი ცი ა ლუ რი სტრა ტე გი უ ლი დო
კუ მენ ტი, რომ ლი თაც სა ქარ თვე ლო აღი ა რებს ღირ სე უ ლი შრო მის კონ ცეფ ცი

1	 აღნიშნულ კონვენციებს მიეკუთვნება: კონვენცია №29-იძულებითი შრომის შესახებ 
(1993); კონვენცია №87-გაერთიანების თავისუფლების შესახებ (1999); კონვენცია 
№98-კოლექტიური მოლაპარაკების შესახებ (1993); კონვენცია №100-თანაბარი ანაზ­
ღაურების შესახებ (1993); კონვენცია №105-იძულებითი შრომის გაუქმების შესახებ 
(1996); კონვენცია №111-დისკრიმინაციის შესახებ (1993); კონვენცია №138-მინიმალური 
ასაკის შესახებ (1996); კონვენცია №182-ბავშვთა შრომის უარესი ფორმების შესახებ 
(2002)].;
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მურმან ცარციძე, ირმა ტყემალაძე, შოთა გაბადაძე

ას, ეს არის ILO – საქართველოს ღირსეული შრომის სამოქმედო პროგრამა (De
cent Work Country Programme), რო მე ლიც შე იქ მნა სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა სა 
და ILO-ს შო რის თა ნამ შრომ ლო ბის ჩარ ჩო ში. პირ ვე ლი DWCP და ი დო 2016-2020 
წლე ბის თვის, ხო ლო მე ო რე გეგ მა მოქ მე დებ და 2021-2025 პე რი ოდ ში (DWCP-
Georgia-EN-10-06-2024). ამ პროგ რა მის რე ა ლი ზა ცი ის მი ზა ნი იყო უზ რუნ ვე ლე ყო 
გა ე როს მდგრა დი გან ვი თა რე ბის თა ნამ შრომ ლო ბის ჩარ ჩოს თან (UNSDCF) შე
სა ბა მი სო ბა.

 ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, სა ქარ თვე ლო ში ღირ სე უ
ლი შრო მის კონ ცეფ ცი ის რე ა ლი ზა ცია და ღირ სე უ ლი შრო მის სტან დარ ტე ბის 
და ნერ გვა გან პი რო ბე ბუ ლია სხვა ობი ექ ტუ რი გა რე მო ე ბე ბი თაც, რო მელ თა გან 
უნ და გა მოვ ყოთ:

	● ღირსეული შრომა, პირველ რიგში განიხილება, როგორც ადამიანისეუ
ლი კაპიტალისა და შრომითი პოტენციალის გამოყენების მნიშვნელოვანი მა
ხასიათებელი და შესაბამისად ის წარმოადგენს ეროვნული ეკონომიკის განვი
თარების საფუძველს და წარმოების უმთავრეს ფაქტორს:

	● ღირსეული შრომა ცხოვრების ხარისხფაქტორია (Bedianashvili et al., 
2024); ის უმნიშვნელოვანესი კომპონენტი და სოციალური სახელმწიფოს გან
ვითარების საფუძველია. კონსტიტუციის მიხედვით კი, სოციალური სახელმწი
ფოს ფუნდამენტური კომპონენტებია „ისეთი პირობების შექმნა, რომლებიც 
უზრუნველყოფენ ღირსეულ ცხოვრებას და ადამიანის თავისუფალ განვითარე-
ბას“, რაც სწორედ სრულად შეესაბამება ღირსეული შრომის პრინციპებს; 

	● ღირსეული შრომა წარმოადგენს სოციალურ-შრომითი ურთიერთობე
ბის განვითარების კრიტერიუმს, სოციალური დიალოგის წარმართვის ორიენ
ტირს, ისეთი მნიშვნელოვანი პრობლემების გადაწყვეტისას, როგორიცაა შრო
მითი საქმიანობისთვის ხელსაყრელი შრომის პირობების უზრუნველყოფა;

	● ღირსეული შრომა აერთიანებს კომპლექსურ მიდგომას, რათა სიღრმი
სეულად გავიაზროთ ადამიანის შრომითი საქმიანობის მოტივები, ფასეულო
ბები, ღირებულებები. ასევე დასაბუთებულია, რომ არსებობს პირდაპირი კავ
შირი ღირსეულ შრომასა და კომპანიის საქმიანობის ეფექტიანობის დონეებს 
შორის;

	● შრომის ფუნქციების გართულებამ, საწარმოო პროცესების ავტომა
ტიზაციამ და კომპიუტერიზაციამ გაზარდა მოთხოვნები მაღალკვალიფიციურ 
სპეციალისტებზე, რომელთა მომზადება შესაძლებელია მხოლოდ ადამიანის 
ინტელექტუალური და სოციალური რეალიზაციისათვის საჭირო ღირსეული 
შრომის პირობებისა და სამუშაოს ინოვაციური ორიენტაციის უზრუნველყო
ფით;

	● ღირსეული შრომის მიღწევა პირდაპირ აისახება საწარარმოო საქმია
ნობის როგორც რაოდენობრივ, ასევე ხარისხობრივ მახასიათებლებზე. შრო
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მის მაღალი მწარმოებლურობის შედეგად იზრდება წარმოების მოცულობა, 
მცირდება საწარმოო ხარჯები პროდუქციის ერთეულზე, მყარდება სახელმწი
ფოს ეკონომიკური პოზიციები მსოფლიოს ბაზრებზე. შრომის მწარმოებლურო
ბის ზრდა ასევე განაპირობებს ხელფასის ზრდას, შეძლებული საზოგადოების 
ფორმირებას, ადამიან-კაპიტალის განვითარებისათვის სტიმულირების პირო
ბების შექმნას;

	● ღირსეულ შრომაზე ორიენტაცია შექმნის ბაზას პიროვნების ყოველ
მხრივი, პირველ რიგში კი მისი კრეატულობისა და ინოვაციური განვითარები
სათვის;

	● ღირსეული შრომა უზრუნველყოფს პერსონალისთვის შრომის კეთილ
სასურველი პირობების შექმნას, რაც ზრდის მათ მოტივაციასა და დაინტერე
სებას, ამცირებს საწარმოო ტრამვას, დაავადებებს, ჯანმრთელობის დაზღვე
ვის ხარჯებს და საბოლოო ანგარიშით ზრდის სიცოცხლის საშუალო ხანგძლი
ვობას.

ღირსეული შრომის კონცეფციის განხორციელების ძირითადი 
გამოწვევები საქართველოში

გაეროს 2025 წლის მდგრადი განვითარების მიზნების ანგარიშის მიხედ
ვით, ღირსეული შრომის პროგრესს აფერხებს: გლობალური ეკონომიკური 
ზრდის მაჩვენებლის ჩამორჩენა; შრომის მწარმოებლურობის ზრდის დაბა
ლი ტემპები და შრომითი უფლებების დაცვის შემცირება; არაფორმალური 
დასაქმების მაღალი დონე და მასშტაბები (58.0%); ქალებისა და ახალგაზ
რდების უმუშევრობის დონის მაღალი მაჩვენებლები, ასევე იმ პირთა წილი, 
რომლებიც არ სწავლობენ, არ მუშაობენ და არ გადიან პროფესიული მომზა
დების კურსებს (NEET) (Report 2025, UNSD). რაც შეეხება საქართველოს ბოლო 
პერიოდში, ეკონომიკური ზრდის შედარებით მაღალი ტემპის მიუხედავად, 
სხვა უამრავი პრობლემაც არსებობს შრომის ბაზარზე და სოციალურ-შრო
მითი ურთიერთობების სფეროში, რაც მნიშვნელოვნად აფერხებს ღირსეუ
ლი შრომის სტანდარტების დანერგვისა და ღირსეული შრომის კონცეფციის 
რეალიზაციას. მათგან მნიშვნელოვანია: 

	● უმუშევრობისა და, შესაბამისად, სიღარიბის მაღალი დონე და მასშტა
ბები (Tsartsidze et al., 2025), რასაც თან ახლავს სოციალურ-ეკონომიკური და
უცველობის ზრდა, გენდერული უთანასწორობა სამუშაო ძალაში მონაწილე
ობის თვალსაზრისით, შრომითი ემიგრაციის მაღალი დონე და მასშტაბები 
(Tukhashvili et al., 2012); (Shelia &Tukhashvili, 2020); 

	● განსაკუთრებით მწვავეა ახალგაზრდების პროფორიენტაციისა და 
ახალგაზრდა სპეციალისტების დასაქმების პრობლემები, რადგან აშკარად იკ
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მურმან ცარციძე, ირმა ტყემალაძე, შოთა გაბადაძე

ვეთება შრომის ბაზარზე არსებულ მიმდინარე მოთხოვნაზე უნარების შეუსა
ბამობა (Lobzhanidze, 2022); (Tukhashvili et al., 2018);

	● ეროვნული ეკონომიკის მასშტაბით რიგ დარგებში ჯერ კიდევ დაბალია 
შრომის მწარმოებლურობის დონე (Tsartsidze et al., 2025);

	● არაფორმალური დასაქმების მაღალი მასშტაბები (29.1%), განსაკუთრე
ბით სოფლად (34.4%), რაც ეკონომიკური სტაბილურობის უზრუნველყოფისათ
ვის მნიშვნელოვან ბარიერს წარმოადგენს (Tsartsidze et al., 2025); 

	● მინიმალური ხელფასის დაბალი დონე და მისი რეგულირების მექა
ნიზმის არარსებობა (Tsartsidze et al., 2025);

	● შრომითი უფლებების დაუცველობა, არ ხდება მისი პატივისცემა და 
სათანადოდ დაფასება, ასევე, შრომის ინსპექციის შეზღუდული რესურსები და 
მონიტორინგის სისუსტე; 

	● პროფკავშირების სისუსტე, სამუშაო უსაფრთხოების სტანდარტების 
ხშირი დარღვევა; 

	● სოციალური პარტნიორობის სისტემისა და დიალოგის განვითარების 
აუცილებლობა შრომის ბაზრის ძირითად სუბიექტებს შორის; 

	● შრომის კოდექსის შემდგომი გაუმჯობესებისა და შრომის ევროპული 
სტანდარტების დანერგვის აუცილებლობა და სხვა.

დასკვნები და რეკომენდაციები:

1. ღირ სე უ ლი შრო მის კონ ცეფ ცი ის რე ა ლი ზა ცი ი სას, პირ ველ რიგ ში, აუ
ცი ლე ბე ლია გა ვაც ნო ბი ე როთ ის, რომ ღირ სე უ ლი შრო მის მა ღა ლი სტან დარ
ტის მიღ წე ვა შე სა ბა მი სო ბა შია სა ხელ მწი ფოს ეკო ნო მი კუ რი კე თილ დღე ო ბის 
პო ლი ტი კის მიზ ნებ თან, რად გან სწო რედ ის უზ რუნ ველ ყოფს რო გორც სა ზო გა
დო ე ბის, ასე ვე სა ხელ მწი ფო სა და დამ საქ მებ ლე ბის მოთხ ოვ ნი ლე ბე ბის დაკ
მა ყო ფი ლე ბას. შრო მი თი საქ მი ა ნო ბის პი რო ბე ბის სრულ ყო ფა არამ ხო ლოდ 
მო მუ შა ვე ე ბის, არა მედ დამ საქ მებ ლე ბი სა და მთლი ა ნად სა ზო გა დო ე ბის ინ
ტე რე სე ბის გა მომ ხატ ვე ლი ა. აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხი გან სა კუთ რე ბით სა ყუ რადღ
ე ბოა და საქ მე ბის აქ ტი უ რი პო ლი ტი კის ღო ნის ძი ე ბე ბის შე მუ შა ვე ბი სას. ამი
ტომ, ძნე ლია არ და ე თან ხმო მო საზ რე ბას, რომ „დასაქმების პოლიტიკის შემ-
მუშავებისა და განხორციელების პროცე სი მეტ კვლევას და საკითხის ღრმა 
შესწავლას მოითხოვს“ (Kakulia & Tkemaladze, 2023);

 2. დღეს ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი რე ა ლუ რი სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი ვი
თა რე ბი დან გა მომ დი ნა რე, ყვე ლა ზე არ სე ბი თი მნიშ ვნე ლო ბა ღირ სე ულ, მა
ღალ მწარ მო ებ ლურ, ეფექ ტი ან შრო მას, და საქ მე ბას უნ და მი ე ნი ჭოს. სა ერ თა
შო რი სო დო ნე ზე უკ ვე კარ გა ხა ნია პრი ო რი ტე ტუ ლია შრო მის სა ერ თა შო რი
სო ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ სა ყო ველ თა ოდ აღი ა რე ბუ ლი პრინ ცი პი - „ღირსეული 
შრომა – ადამიანის კეთილდღეობისა და ქვეყნის განვითა რე ბის საფუძველია“ 
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ღირსეული შრომის კონცეფციის განხორციელების თავისებურებები 
საქართველოში: გამოწვევები, პერსპექტივები

(Tsartsidze, 2025). აღ ნიშ ნუ ლი პრინ ცი პის რე ა ლი ზა ცია კი, უპირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, 
სა ჭი რო ებს ცი ვი ლი ზე ბუ ლი, თა ნა მედ რო ვე შრო მის ბაზ რის ადეკ ვა ტუ რი სო ცი
ა ლურ -შრო მი თი ურ თი ერ თო ბე ბის ფორ მი რე ბას, სო ცი ა ლუ რი სა მარ თლი ა ნო
ბის, სო ცი ა ლუ რი პარ ტნი ო რო ბის სის ტე მის დამ კვიდ რე ბას, ადა მი ა ნი- სე უ ლი 
კა პი ტა ლის გან ვი თა რე ბას, მი სი ხა რის ხის ამაღ ლე ბას. სწო რედ ეს უკა ნას კნე
ლი უნ და გახ დეს ქვეყ ნის ეკო ნო მი კუ რი მო დერ ნი ზა ცი ი სა და ინო ვა ცი უ რი გან
ვი თა რე ბის უმ თავ რე სი ამო ცა ნა. ხო ლო „ეფექტიანი დასაქმება უნდა გახდეს 
ინკლუზიური ეკონომიკური ზრდისა და ცხოვრების დონის ამაღლების საფუ
ძველი“ (ცარციძე, 2025); (Tkemaladze, 2023).

 3. და საქ მე ბის აქ ტი უ რი პო ლი ტი კის ფარ გლებ ში აუ ცი ლე ბე ლია მთავ რო
ბის რო ლის გაძ ლი ე რე ბა სა მუ შაო ად გი ლე ბის უშუ ა ლოდ პირ და პირ შექ მნის 
პრო ცეს ში. მა გა ლი თად, ქარ თველ მეც ნი ერ -მკვლე ვარ თა ნა წი ლი, თა ნა მედ
რო ვე მო ნე ტა რუ ლი თე ო რი ის (MMT) და გა რან ტი რე ბუ ლი და საქ მე ბის (JG) კონ
ცეფ ცი ის კვლე ვი სას მი დი ან დას კვნამ დე, რომ „ერთობლივი მოთხ ოვ ნის მა
ტე ბა, ადა მი ან -კა პი ტა ლის ზრდა და კერ ძო დამ ქი რა ვებ ლე ბის სტი მუ ლე ბის 
ამაღ ლე ბა ვერ იძ ლე ვა შრო მის უფ ლე ბის გა რან ტიას“. აღნიშნულის მისაღწევ-
ვად, მათი აზრით, საჭიროა „ისინი შეივსოს მთავ რო ბის მიერ სამუშაო ადგილ-
ლების პირდაპირი შექმნით“, რომ „სამუშაო ადგი ლების პირდაპირი შექმნის 
პროგრამას შეუძლია უზრუნველყოს დასაქმება საბაზისო ხელფასით მათთვის, 
ვისაც სხვაგვარად არ შეუძლიათ სამუშაოს პოვნა. არცერთ სხვა პროგრამას არ 
ძალუძს გარანტირებულად შექმნას სამუშაო ადგილებზე ხელმისაწვდომობა 
ღირსეული ხელფასით“ (ჩიქობავა მ., კაკულია ნ., ლობჟანიძე მ., ლაზარაშვილი 
თ., ტყემალაძე ი. 2026). ფაქ ტობ რივად,  პროგ რა მა ავ ტო რე ბის მი ერ აღიქ მე ბა 
რო გორც კერ ძო სექ ტორ ში და საქ მე ბის ისე თი პროგ რა მა, რო მე ლიც შრო მის 
ბაზ რის აქ ტი უ რი პო ლი ტი კი სა და ფის კა ლუ რი პო ლი ტი კის ნა წი ლია და უზ რუნ
ველ ყოფს ადა მი ა ნის სრუ ლი და საქ მე ბის უფ ლე ბის რე ა ლი ზა ცი ას, დაც ვას 
და სა ბო ლოო ან გა რი შით - კი მაკ რო ე კო ნო მი კურ სტა ბი ლუ რო ბას ბაზ რე ბის 
ყვე ლა ზე მცი რე შე ფერ ხე ბით.

4. ღირ სე უ ლი შრო მის სტან დარ ტე ბის მი საღ წე ვად აუ ცი ლე ბე ლია შე მუ
შავ დეს კომ პლექ სუ რი პროგ რა მე ბი არა ფორ მა ლუ რი და საქ მე ბის ლე გა ლი ზა
ცი ის, სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის გაძ ლი ე რე ბის, შრო მი თი უფ ლე ბე ბის დაც
ვის გან მტკი ცე ბის, მწვა ნე და ციფ რუ ლი ეკო ნო მი კის სფე რო ში ინო ვა ცი ე ბის 
ინ ვეს ტი რე ბის მი მარ თუ ლე ბით. ამავ დრო უ ლად აუ ცი ლე ბე ლია უზ რუნ ველ ყო
ფილ იქ ნეს ფი ნან სებ სა და ეკო ნო მი კურ შე საძ ლებ ლო ბებ ზე თა ნა ბა რი წვდო
მა, გან სა კუთ რე ბით მა შინ, რო დე საც გლო ბა ლუ რი ეკო ნო მი კუ რი გა ურ კვევ ლო
ბა მწვავ დე ბა.

5. ღირ სე უ ლი შრო მის სტრა ტე გი ის გან ხორ ცი ე ლე ბის პრო ცეს ში აუ ცი ლე
ბე ლია შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის კი დევ უფ რო დახ ვე წა, რა თა დამ საქ მებ ლებს 
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მი ე ცეთ სტი მუ ლი, რომ იყ ვნენ სა მუ შაო პი რო ბე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის ღო ნის ძი
ე ბე ბის ინი ცი ა ტო რე ბი, აკონ ტრო ლონ და აქ ტი უ რი მო ნა წი ლე ო ბა მი ი ღონ ამ 
პრო ცეს ში. ეს უკა ნას კნე ლი კი ხელს შე უწყ ობს სა მარ თლი ა ნი სო ცი ა ლუ რი და 
შრო მი თი ურ თი ერ თო ბე ბის იდე ა ლის დამ კვიდ რე ბას, მუ შაკ თა სო ცი ა ლუ რი 
დაც ვის სის ტე მის გა უმ ჯო ბე სე ბას, პერ სო ნა ლის სო ცი ა ლუ რი აქ ტი ვო ბის დო
ნის ამაღ ლე ბას, მე წარ მე ე ბის სო ცი ა ლუ რი პა სუ ხის მგებ ლო ბის გაძ ლი ე რე ბას, 
სო ცი ა ლუ რი პარ ტნი ო რო ბის სის ტე მის გან ვი თა რე ბას და სა ზო გა დო ე ბა ში 
სო ცი ა ლუ რი და ძა ბუ ლო ბის შემ ცი რე ბას.

6. ღირ სე უ ლი შრო მის, ეფექ ტი ა ნი და საქ მე ბის მიღ წე ვის მიზ ნით უნ და გა
ვით ვალის წი ნოთ, რომ შრო მის ბა ზარ ზე სულ უფ რო სწრა ფად იზ რდე ბა მოთხ
ოვ ნე ბი პერ სო ნა ლის პრო ფე სი უ ლი მომ ზა დე ბის დო ნი სად მი, კომ პი უ ტე რუ ლი, 
სა ინ ფორ მა ციო ტექ ნო ლო გი ე ბის ცოდ ნი სა და წარ მო ე ბის პრო ცეს ში ინო
ვა ცი ე ბის და ნერ გვის უნა რე ბის გან ვი თა რე ბის მი მარ თუ ლე ბით. მიმ დი ნა რე 
ციფ რუ ლი ტრან სფორ მა ცი ის პი რო ბებ ში პერ სო ნა ლი ფას დე ბა არამ ხო ლოდ 
ისე თი თვი სე ბე ბით, რო გო რი ცაა – პა სუ ხის მგებ ლო ბა, მი ზან და სა ხუ ლო ბა, 
შრო მის მოყ ვა რე ო ბა, არა მედ დღეს გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რადღ ე ბა შე მოქ მე
დე ბი თო ბა სა და კრე ა ტი უ ლო ბას ექ ცე ვა. აქ გა დამ წყვე ტია სა გან მა ნათ ლებ ლო 
მომ სა ხუ რე ბის ბაზ რის რო ლი, რო მელ მაც უნ და უზ რუნ ველ ყოს: შრო მის ბაზ რის 
მიმ დი ნა რე მოთხ ოვ ნე ბის შე სა ბა მი სი კვა ლი ფი ცი უ რი კად რე ბის მომ ზა დე ბა, 
რო მე ლიც აკ მა ყო ფი ლებს ცი ვი ლი ზე ბუ ლი შრო მის ბაზ რის მოთხ ოვ ნებს; ინო
ვა ცი უ რი პრო ექ ტე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა სა მეც ნი ე რო და ტექ ნი კურ სფე რო ში, 
შე სა ბა მი სი კვლე ვე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა და მა თი შე დე გე ბის წარ მო ე ბა ში და
ნერ გვა; ინო ვა ცი უ რი პრო ექ ტე ბის გა მო ყე ნე ბა სპე ცი ა ლის ტე ბის მომ ზა დე ბა ში; 
ინო ვა ცი უ რი და სა გან მა ნათ ლებ ლო ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბა.

7. ღირ სე უ ლი შრო მის სტან დარ ტე ბის და ნერ გვის მიზ ნით, აუ ცი ლე ბე ლია 
შრო მის ბაზ რის ინ ფრას ტრუქ ტუ რი სა და ერ თი ა ნი სა ინ ფორ მა ციო სის ტე მის 
გან ვი თა რე ბა, შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის დახ ვე წა და ევ როს ტან დარ ტებ თან 
მი სი შე სა ბა მი სო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა.
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 In the context of ongoing globalization and the digital transformation of the 
economy, the concept of enhancing “decent work and quality of life” has become par-
ticularly relevant for achieving sustainable and stable development. The evolution of 
labor relations – and especially the provision of decent working conditions – must 
play a crucial role in this process. This issue is especially pressing in Georgia, where 
widespread, chronic unemployment remains one of the most acute and persistent 
challenges, recognized as a major driver of poverty. Addressing these problems re-
quires close attention to the recommendations of the International Labor Organiza-
tion regarding labor market regulation and social and labor relations more broadly, 
as well as the proper fulfillment of obligations outlined in the Association Agreement 
with the European Union.

 The “Decent Work Concept,” as a tool for implementing the global goals of the 
International Labor Organization, shifts the focus toward the quality of employment, 
social protection, security, and satisfaction with working conditions. Ensuring decent 
work has therefore become a global imperative. Its growing importance is closely 
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linked to the Fourth Industrial Revolution, the accelerated pace of automation, digital 
transformation, and the emergence of new social risks — all of which directly affect 
social and labor relations.

 In these conditions, guaranteeing decent work requires greater emphasis on 
employment opportunities, security, social guarantees, and the development of so-
cial dialogue, alongside the establishment of uniform standards in social and labor 
relations at the international level. Many international researchers argue that the 
implementation of decent work (DW) standards forms the foundation of effective 
performance management, making it clear that achieving strategic goals is possible 
only through the creation of decent working conditions.

 Against this backdrop, research into the challenges of achieving decent work 
is highly relevant – particularly for Georgia. In line with the Association Agreement 
signed between Georgia and the European Union (Agreement N200/42, 2014), which 
envisages active cooperation in the field of migration, a key priority is the introduc-
tion of modern labor standards. Central to this is the adoption of decent labor stan-
dards and the realization of the Decent Work Concept.

 Decent work is an integral part of sustainable development, promoting both 
economic equality and social justice. The concept rests on four main strategic goals – 
its four pillars: Promoting and implementing fundamental principles and rights in the 
workplace; Expanding opportunities for decent employment and income for women 
and men; Increasing the scope and effectiveness of social protection; Strengthening 
social partnership and social dialogue. Decent work is therefore a comprehensive 
concept that addresses not only the existence of employment but also its quality, 
conditions, and outcomes—for individuals and for society as a whole. It represents an 
integrated approach to all aspects of work and is essential for poverty reduction and 
the achievement of sustainable development.

 Recognizing this, in September 2015 the UN General Assembly made decent 
work and its four pillars integral elements of the 2030 Agenda. One of its central goals 
is to achieve full and productive employment and decent work for all women and 
men by 2030. The Sustainable Development Goals (SDGs) thus acknowledge decent 
work as a key driver of sustainable economic growth. Despite this global recogni-
tion, numerous challenges continue to hinder the implementation of decent work 
standards. According to the UN 2025 Sustainable Development Goals report, progress 
is constrained by: Declining global economic growth rates; Low labor productivity 
growth and weakening protection of labor rights; High levels of informal employment 
(58.0%); Elevated unemployment among women and young people, as well as a sig-
nificant share of youth not engaged in education, employment, or vocational training 
(NEET)
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For Georgia, despite relatively strong economic growth in recent years, per-
sistent problems in the labor market and social relations have significantly hindered 
the implementation of the ILO–Georgia Decent Work Action Programme 2021–2025 
(DWCP-Georgia-EN-10-06-2024). Key challenges include:

High unemployment and poverty, accompanied by socio-economic vulnerabil-
ity, gender inequality in labor force participation, and extensive labor emigration;

Acute employment problems among young specialists, with a clear mismatch 
between skills and labor market demand;

Low labor productivity across several sectors of the national economy;
High levels of informal employment (29.1%), especially in rural areas (34.4%), 

undermining economic stability;
Low average nominal and minimum wages, with no effective regulatory mech-

anism;
Weak protection of labor rights, limited resources for labor inspection, and in-

adequate monitoring;
Frequent violations of labor safety standards and weak trade unions;
Underdeveloped systems of social partnership and dialogue among labor mar-

ket stakeholders;
Labor legislation, including the Labor Code, requiring further refinement to 

align fully with European labor standards.
 Given these challenges, it is clear that the highest priority must be placed on 

ensuring decent, highly productive, and effective employment. At the international 
level, the principle long recognized by the International Labor Organization — “de-
cent work is the foundation of human well-being and national development” — re-
mains central. Realizing this principle requires the establishment of adequate social 
and labor relations within a modern, civilized labor market, the creation of systems 
of social justice and partnership, and the development and improvement of human 
capital.

 This should become the core task of Georgia’s economic modernization and in-
novative development. Decent, effective employment is the foundation for inclusive 
economic growth and for raising living standards across the country.

Keywords: Decent work, concept, employment, globalization, digital transforma-
tion, sustainable development.
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