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გიგ ეკონომიკა და საგადასახდო დაბეგვრის პრობლემები 

ნინო გრიგოლაია 
ეკონომიკის დოქტორი, პროფესორი 

ალტე უნივერსიტეტი 
 

 

თანამედროვე שრომის ბაზარზე გამოვლენილია ორი ტენდენცია. პირველი ტენდენცია - 
-რომა და დიპש რომით უნარებზე მოთხოვნის ცვლილებაა. საბაზისო წიგნიერება, ფიზიკურიש
ლომები დასაქმების და שემოსავლების მიღების სულ უფრო ნაკლებ שესაძლებლობას იძლევა. 
მეორე ტენდენციაა - ციფრული პლატფორმებით (აპლიკაციებით) მოქმედი ბიზნესი - გიგ 
ეკონომიკა, რომელიც ზრდის שემოსავლების დიფერენციაციას, რაც აუცილებლად წარმოქ-
მნის საשემოსავლო გადასახადით დაბეგრის ადაპტაციის საჭიროებას.  

 ავებულია დასკვნა, რომ საგადასახადო სისტემები ისე უნდა რეფორმირდეს, რომשემუש
არ მოხდეს თვითდასაქმებულების ზედმეტად სტიმულირება გადასახადებისგან თავის აცი-
ლების კუთხით, რადგან ეს საფრთხეს უქმნის ბიუჯეტის שემოსავლებსა და მოსახლეობის სო-
ციალურ დაცვას. 

გამოყენებული იქნა שედარებითი და სტატისტიკური ანალიზის მეთოდები. კვლევის ემ-
პირიულ ბაზას წარმოადგენდა მონაცემები სარეიტინგო და ანალიტიკური სააგენტოებიდან, 
სტატისტიკური მონაცემები OECD-დან, Eurofund-დან და Eurostat-იდან.  

 
საკანძო სიტყვები: გიგ ეკონომიკა; ციფრული პლატფორმა; ონლაინ ფრილანსინგი; 

აუთსორსიგი. 

 
თანამედროვე სამყაროשი שრომის ბაზრის ცვლილება გამოწვეულია სხვადასხვა მიზეზით და 

გამოიხატება, უპირველეს ყოვლისა, არასტანდარტული დასაქმების ფორმების რაოდენობის ზრდა-
 ვნელოვანი გავლენა მოახდინა დასაქმების სტრუქტურასაשი. ტექნოლოგიურმა ცვლილებებმა მნიש
და ხელფასებზე ბოლო ათწლეულების განმავლობაשი (Goos & Manning, 2007). მოთხოვნა ტრადიცი-
ულ, რუტინულ სამუשაოებთან დაკავשირებულ პროფესიებზე მცირდება, რაც ერთი მხრივ გამოწვე-
ულია שესაბამისი განათლების მქონე პირთა რაოდენობის ზრდით და მეორე მხრივ, ახალი ტექნო-
ლოგიების დანერგვითა და დასაქმების ახალი ფორმების გაჩენით (Salvatori, 2018). იქნება თუ არა 
მიმდინარე ცვლილებები, მომგებიანი (სამუשაო ძალის მოქნილობისა და ადაპტირების გაზრდით) 
თუ საზიანო (ავტომატიზაციის, გლობალიზაციის, שრომის ბაზრის დერეგულირებისა და მსხვილი 
დამსაქმებლების მზარდი ძალაუფლების שედეგად, სამუשაოს ძალის ხარისხის שემცირებით)? 

-ირებით. დღეשრომის ბაზრის ცვლილებები აჩენს არსებით კითხვებს გადასახადებთან დაკავש
ვანდელ שრომის ბაზარზე, იზრდება მუשაკთა წილი, რომლებიც იღებენ שემოსავალს ტრადიციული 
თანამשრომელი-დამსაქმებელი ურთიერთობის მიღმა და არსებობს שეשფოთება, რომ ეს ზრდა მო-
ტივირებულია საგადასახადო სისტემებשი ჩაשენებული, გადასახადებისგან თავის აცილების სტიმუ-
ლებით. სხვადასხვა ტიპის დასაქმების დაბეგვრის განსხვავებამ שეიძლება მნიשვნელოვანი გავლენა 
იქონიოს שრომის ბაზარზე და ჩნდება კითხვა: როგორ უნდა მოერგოს საგადასახადო სისტემა არას-
ტანდარტული სამუשაოების გაფართოებას?  

 ესაძლებელია გამოვყოთ რამდენიმე გლობალური ტენდენცია, რომელიც გავლენას ახდენსש
-ესაბამისადაც უნდა მოხდეს ადეკვატუש რომის ბაზარზე არსებულ მდგომარეობაზე და რომლისש
რი ცვლილებები დაბეგვრის სისტემაשი, განსაკუთრებით საשემოსავლო გადასახადით დაბეგვრაשი.  
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პირველი ტენდენცია - שრომით უნარებზე მოთხოვნის ცვლილებაა. საბაზისო წიგნიერება, ფი-
ზიკური שრომა და დიპლომები სულ უფრო ნაკლებ שესაძლებლობას იძლევა დასაქმების და שემო-
სავლების მიღების. שრომით უნარებზე მოთხოვნის ცვლილება ეხება მილიონობით ადამიანს და იმი-
სათვის, რომ წარმატებას მივაღწიოთ שრომის ციფრულ სამყაროשი აუცილებელია שესაბამისი שე-
მეცნებითი უნარები, მათ שორის ციფრული, სოციალურ-ემოციური, პროფესიული, ასევე მოტივა-
ცია გაუმკლავდნენ ცვლილებებს და დაეუფლონ ახალ שრომით უნარებს, როგორც სამუשაო ადგილ-
ზე, ასევე, მის გარეთ. 

ზემოთ ხსენებული უნარების ჩამოყალიბებისათვის აუცილებელია მყარი საფუძველი ადამია-
ნურ კაპიტალשი და სწავლება მთელი სიცოცხლის მანძილზე. ამ მიზნებისათვის მიზანשეწონილია 
ზრდასრულთა განათლების שესაძლებლობების გაფართოება, ინფრასტრუქტურაשი ინვესტირება 
და სოციალური დაცვის უზრუნველყოფა. שესაბამისად, საჭიროა დაფინანსების წყაროები, მათ שო-
რის, კარგად ორგანიზებული როგორც პირდაპირი, ასევე, არაპირდაპირი საგადასახადო ადმინის-
ტრირება, სუბსიდირების სისტემის რეფორმირება და საერთაשორისო კომპანიების მიერ გადასახა-
დებისგან თავის არიდების שემცირება. 

 ემოსავლო გადასახადით დაბეგვრისשრომითი უნარებზე მოთხოვნის ცვლილება მოითხოვს საש
ნაწილשი უფრო მოქნილ მიდგომას, שესაძლოა გამოქვითვების დიფერენცირება ციფრულ პროფესი-
ებשი მომზადების გაზრდილი ხარჯების დაფინანსების მიზნით. 

მეორე ტენდენციაა - ციფრული პლატფორმებით (აპლიკაციებით) მოქმედი ბიზნესი - გიგ ეკო-
ნომიკა. საიტებისა და აპლიკაციების ფართო სპექტრი ამცირებს ხარჯებს და ხელს უწყობს დასაქ-
მების სტრუქტურის ცვლილებას. რთულია დიჯიტალიზაციის გავლენის გამოყოფა დასაქმების დი-
ნამიკაზე მოქმედი სხვა ფაქტორებისაგან, მაგალითად, როგორიცაა ზოგადი ეკონომიკური ვარდნა 
ან წარმოების საზღვარგარეთ გადატანა. თუმცა ზოგიერთი გავლენა აשკარაა. 

McKinsey Global Institute-ის ანგარიשი აשש-ს שრომის ბაზარზე მიუთითებს, რომ რეცესიიდან გა-
მოსვლას თან ახლდა ნაკლები სამუשაო ადგილის שექმნა. ეკონომიკური კრიზისის დროს მსხვილი 
კომპანიები ცდილობენ გაზარდონ პროდუქტიულობა არა გამომუשავების გაზრდით ან ინოვაციე-
ბის დანერგვით, არამედ დასაქმებულთა რაოდენობის שემცირებით. ქარხნების ავტომატიზაცია 
გახდა მუდმივი პროცესი და ეკონომიკური שენელების ან რეცესიის პერიოდשი სამუשაო ადგილები 
რისკის ქვეש იმყოფება. გარდა ამისა, ციფრული ტექნოლოგიების დანერგვა იწვევს ნახევრად კვა-
ლიფიციური მუשაკების რაოდენობის שემცირებას. რობოტები ცვლიან მუשებს კონვეიერებზე და სა-
ინფორმაციო სისტემები იწყებენ ოპერაციების שესრულებას, რომლებსაც ადრე ასრულებდნენ ბუ-
ღალტერები, ოფისმენეჯერები და სხვა ოფისის თანამשრომლები. ისინი שეიცვლებიან დაბალანაზღ-
აურებადი (იმ שემთხვევაשი, როდესაც ავტომატიზაცია არ არის ეკონომიკურად მომგებიანი) და მა-
ღალანაზღაურებადი (იმ שემთხვევებשი, როდესაც საჭიროა ციფრული ინსტრუმენტების שექმნისა 
და გამოყენების უნარები) მუשაკებით. სავარაუდო שედეგები იქნება მოსახლეობის დიფერენციაცია 
-ესაძლებლოש ეზღუდულიש ევრობის ზრდა, ასევე, დასაქმებისשემოსავლის დონის მიხედვით, უმუש
ბების მქონე რეგიონებשი ადამიანთა שემოსავლისა და ცხოვრების დონის שემცირება. 

ამრიგად, დიჯიტალიზაცია აჩქარებს მზარდ უფსკრულს დაბალ და მაღალანაზღაურებად თა-
ნამשრომლებს שორის. ციფრული კომპანიები ხელფასების ყველაზე დიდ ზრდას აჩვენებენ, მაგრამ 
სამუשაო ადგილების რაოდენობის მიხედვით მათი წილი ეკონომიკის მთლიან სტრუქტურაשი მცი-
რეა. ამიტომ, שემოსავლების დიფერენციაცია აუცილებლად გამოიწვევს პროგრესული დაბეგვრის 
საკითხის აქტუალიზაციას. ბოლო კვლევების ფონზე, პროგრესულმა დაბეგვრამ שეიძლება გარკვე-
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ულ პირობებשი ხელი שეუწყოს ეკონომიკურ ზრდასა და დასაქმებას როგორც მოკლე, ისე გრძელვა-
დიან პერიოდשი.  

დასაქმების ზოგიერთი ახალი ფორმა ტრადიციული დასაქმების მოდიფიკაციაა დაქირავებუ-
ლი-დამქირავებელის ურთიერთობაשი, რომლის დროსაც დამსაქმებელი ხელფასის გადახდისას გა-
მოქვითავს საשემოსავლო გადასახადს (მუשაკთა გაზიარება, სამუשაო ადგილების დაყოფა, დროები-
თი მართვა, დისტანციური მუשაობა IT ტექნოლოგიებზე დაყრდნობით), არ საჭიროებს საგადასახა-
დო ადმინისტრირების კორექტირებას. 

სხვა ფორმები - ციფრული პლატფორმის მუשაობა (გიგ ეკონომიკა) שეიძლება ჩაითვალოს აუთ-
სორსინგის ევოლუციად. აუთსორსინგმა გავრცელება დაიწყო 90-იანი წლებიდან, როცა დასაქმე-
ბულებსა და დამსაქმებლებს שორის გაჩდა שუამავალი კერძო დასაქმების სააგენტოების სახით. 
კომპანიები სულ უფრო ხשირად მიმართავენ სპეციალიზებულ ქოლ ცენტრებს, მონაცემთა დამუשა-
ვების ცენტრებს, კომპანიებს, რომლებიც უზრუნველყოფენ ბუღალტრულ და მარკეტინგულ მომ-
სახურებას და ა.ש .שემდეგ ციფრულმა ტექნოლოგიებმა ჩაანაცვლეს שუამავალი დასაქმების სააგენ-
ტოები და ახლა სერვისის მიმწოდებლის ძებნა ხორციელდება აპლიკაციების გამოყენებით. უმეტეს 
 ედ დასაქმებულადשტატგარეש რომელი ითვლება თვითდასაქმებულად ანשი, თანამשემთხვევაש
(ფრილანსერები). ხשირ שემთხვევაשი ასეთი თვითდასაქმება არსებითად ფიქტიურია, ფაქტობრი-
ვად, ის წარმოადგენს שრომით ურთიერთობას (Gromov, 2021) და გამოიყენება კომპანიების მიერ 
  .ესამცირებლადש რომითი ხარჯებისש

ციფრული პლატფორმების ყველაზე ცნობილი მაგალითებია ტაქსისა და საკვების მიწოდების 
სერვისები. საყოფაცხოვრებო მომსახურებებთან დაკავשირებული პლატფორმები, კერძოდ დასუფ-
თავება, მოვლა ან მებაღეობა. ახალი პლატფორმებია მედიკამენტების და ამანათემის მიწოდება, 
პროფესიული, კრეატიული, მულტიმედიური, ტექნოლოგიური, წერის და თარგმანის მომსახურება, 
გაყიდვებისა და მარკეტინგის მხარდაჭერა.  

ციფრული პლატფორმების მუשაობა მხოლოდ ნაწილობრივაა დაკავשირებული ციფრულ ეკო-
ნომიკასთან, ისინი ძირითადად არიან მიკრომეწარმეები და როგორც წესი, ეს არის ძალიან დაბალ 
ანაზღაურებადი სამუשაო, რომელიც მოითხოვს დაბალ კვალიფიკაციას: კერძოდ, სოციალური ქსე-
ლებשი კონტენტის მოდერნიზაციას, პროდუქტების ონლაინ კატალოგიების שექმნას, YouTube-ზე 
ვიდეო მასალების განთავსებას და ა.ש.  

ონლაინ ფრილანსინგი, სადაც გამოცდილი თვითდასაქმებულები – მთარგმნელები, ბუღალტე-
რები და სხვები პოულობენ ახალი კლიენტებს, ადგენენ საკუთარი წესებსა და პირობებს. უმრავლე-
სობა სამუשაოს მაძიებლებისა ციფრული პლატფორმების საשუალებით (ყოველ שემთხვევაשი განვი-
თარებად ქვეყნებשი) მასობრივი პროფესიის ადამიანები არიან, ლურჯი საყელოს მუשაკები (მძღო-
ლები, კურიერები, დამლაგებლები, ტექნიკური მუשები) და ნაცრისფერი საყელოს მუשაკები (დამრი-
გებლები, ფიტნეს ტრენერები და კონსულტანტები, ექთნები და ძიძები).  

რაც שეეხება ციფრული პლატფორმების დაბეგვრას, მაგალითად, ბელგიის მთავრობამ שემოი-
ღო ხელსაყრელი საგადასახადო რეჟიმი სამუשაო პლატფორმებისთვის, მაგრამ ეს გადაწყვეტილე-
ბა საკონსტიტუციო სასამართლომ გააუქმა, რადგან ეწინააღმდეგებოდა თანასწორობისა და არა-
დისკრიმინაციის პრინციპს. ესტონეთმა Uber-ის მძღოლებისთვის გამარტივებული საგადასახადო 
პროცედურები שემოიღო. שვედეთשი Uber-ის ზრდამ გამოიწვია ტაქსის წესების გადახედვა, მათ שო-
რის დაბეგვრის ჩათვლით. საფრანგეთשი სპეციალური მოთხოვნები שემოიღეს ნაცრისფერი საყე-
ლოს მუשებისთვის (პედაგოგები, ფიტნეს ტრენერები და კონსულტანტები, ექთნები და ძიძები). 
დაწყებულია მთელი რიგი სამართლებრივი პროცესები პლატფორმის მუשაკების დასაქმების სტა-
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ტუსის ან პლატფორმების ინდუსტრიული კუთვნილების დასადგენად მთელ ევროპაשი. სასამარ-
თლოები ამ საქმეებზე იღებენ განსხვავებულ გადაწყვეტილებებს, თითოეული საქმის სპეციფიკუ-
რი მახასიათებლებისა და ეროვნული ჩარჩოს გათვალისწინებით. ბევრი ბოლო გადაწყვეტილება 
(2020 წლის שუა რიცხვებიდან) პლატფორმის მუשაკებს თანამשრომლებად აცხადებენ. 

გადასახადებთან გამკლავება რთული ამოცანაა პლატფორმის მუשაკებისთვის, რომელთაგან 
ბევრი ახალგაზრდაა, გამოუცდელია ფინანსებשი და მხოლოდ ნახევარ განაკვეთზე მუשაობს პლატ-
ფორმის კომპანიებשი. მათ ხשირად არ იციან, რომ საგადასახადო კანონმდებლობა მათ განიხილავს, 
როგორც ბიზნესის მფლობელებს ან თვითდასაქმებულებს, არ ესმით, რომ მათ უნდა გამოთვალონ 
და გადაიხადონ გადასახადები, ან რომ ექვემდებარებიან თვითდასაქმების გადასახადებს. ეს უცო-
დინრობა გასაგებია, რადგან ადამიანებს, რომლებიც ადრე მხოლოდ ხელფასს იღებდნენ, არ აქვთ 
გამოცდილება საგადასახადო სისტემაשი.  

მაგრამ ტექნოლოგიების მიღწევებმა და პლატფორმის ეკონომიკის განვითარებამ გაუადვილა 
პლატფორმის მუשაკებს იმ ვალდებულებების שესრულება, რაც ადრე שეუძლებელი იყო ტრადიციუ-
ლი მცირე ბიზნესისთვის. პლატფორმის კომპანიებმა მილიონობით ადამიანს საשუალება მისცეს 
გახდნენ ბიზნესის მფლობელები ბიზნესის დასაწყებად მცირე ან არანაირი ხარჯებით. ამან საשუა-
ლება მისცა უფრო მეტ ადამიანს, ვიდრე ოდესმე, שეესრულებინათ დამატებითი სამუשაო, ხשირად 
ნახევარ განაკვეთზე. გარდა ამისა, ტექნოლოგიის მიღწევებმა שეცვალა ბიზნესის მფლობელების 
გზა მიიღონ და განახორციელონ გადახდები, აკონტროლონ שემოსავლები და ხარჯები. 

-ედეგად, მცირე ბიზნესისთვის „ძველი“ საგადასახადო რეჟიმი აღარ არის გონივრული მოდეש
ლი. მეცნიერები გვთავაზობენ თავიანთ ვარიანტებს მზარდი ციფრული ეკონომიკის მუשაკების-
თვის გადასახადების שეცვლისთვის. პირველი, ონლაინ პლატფორმების მიერ გადასახადის დაკავე-
ბა ამ პლატფორმებთან მომუשავე ფიზიკური პირების მიერ მიღებული שემოსავლიდან. ამ שემთხვე-
ვაשი, პლატფორმის კომპანიები, ტრადიციული დამსაქმებლების მსგავსად, აკავებენ პლატფორმის 
მუשაკების მთლიანი שემოსავლის ფიქსირებულ პროცენტს, რათა დაფარონ თავიანთი თვითდასაქ-
მებული და საשემოსავლო გადასახადის ვალდებულებები. მეორეც, שემოთავაზებულია ასეთ პირებს 
მიეცეს სტანდარტული გამოქვითვა, რომლითაც მეწარმეებს שეუძლიათ გამოიყენონ. ჩვეულებრივი 
სტანდარტული გამოქვითვის მსგავსად, ეს გამოქვითვა არჩევითი იქნება და გადასახადის გადამ-
ხდელს שეუძლია უარი თქვას მასზე, თუ ფაქტობრივი ხარჯები მას აღემატება. ასეთი გამარტივებუ-
ლი საგადასახადო რეჟიმი ხელს שეუწყობს კანონთან שესაბამისობის გაუმჯობესებას, ასევე გაზ-
რდის ეფექტიანობას საგადასახადო დაცვასთან დაკავשირებული დროის, ხარჯებისა და שფოთვის 
 .ემცირებით (Thomas, 2017)ש

ამრიგად, שრომითი უნარებზე მოთხოვნას აქვს სტაბილური ცვლილების ტენდენცია. ეს განპი-
რობებულია მიმდინარე ტექნოლოგიური ცვლილებებით, რამაც გამოიწვია שრომის ბაზარზე ახალი 
გლობალური ტენდენციების გაჩენა. שემოსავლების განაწილების უთანაბრობის ზრდა აქტუალურს 
ხდის საשემოსავლო გადასახადის პროგრესული დაბეგვრის שემოღების საკითხს. დასაქმების ახალი 
ფორმების გაჩენა, როგორიცაა ციფრულ პლატფორმაზე მუשაობა მოითხოვს მათ საგადასახადო 
რეგულირებას. ფირმებს שეუძლიათ ფულის დაზოგვა იმ მუשაკების დაქირავებით, რომლებიც ირჩე-
ვენ დასაქმების არასტანდარტულ ფორმებს. თუმცა, ამან שეიძლება საფრთხე שეუქმნას როგორც 
ბიუჯეტს, ასევე დასაქმებულთა სოციალურ დაცვას. საგადასახადო და שეღავათების სისტემები 
ისე უნდა რეფორმირდეს, რომ არ მოხდეს თვითდასაქმებულების დასაქმება მხოლოდ გადასახადე-
ბის დაზოგვის მიზნით. 
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SUMMARY 
 

Two trends can be seen in the modern labor market. The first trend is the change in demand for work 
skills. Basic reading and writing skills, physical labor and diplomas offer fewer and fewer employment and inco-
me opportunities. The second trend is – companies working with digital platforms (applications) – gig economy, 
which increases the differentiation of incomes, which inevitably increases the need to adjust taxation to inco-
me tax. 

It concludes that tax systems should be reformed so that the self-employed are not over-incentivized by 
tax evasion, as this endangers household revenues and the social security of the population. 

Comparative and statistical analysis methods were used. Data from rating and analysis agencies as well as 
statistical data from OECD, Eurofund and Eurostat formed the empirical basis of the research. 
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