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ავ ტო რის წი ნათ ქმა

ევ რო კავ შირ თან ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბამ, სა ქარ თვე ლო ში გა რე მოს დაც ვის
პო ლი ტი კი სა და სა მარ თლის მი მართ სა მეც ნი ერო ინ ტე რე სი გა ზარ და. ამ სფე -
როს გან ვი თა რე ბამ რამ დე ნი მე ძი რი თა დი ეტ აპი გან ვლო. და მო უკ იდ ებ ლო დან
„ვარ დე ბის რე ვო ლუ ცი ამ დე“ პე რი ოდ ში  გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბა ქა -
ოტ ურ ად და მე ქა ნი კუ რად შე იქ მნა. ეს იყო ელ სტე რი სე ული ე.წ. „ერ თდრო ულ -
ობ ის დი ლე მის“1 სა ხე ლით ცნო ბი ლი ეტ აპი, რო ცა ქვე ყა ნა ყვე ლა მი მარ თუ ლე -
ბით ატ არ ებ და რე ფორ მას – თა ნა მედ რო ვე სა ხელ მწი ფოს მშე ნებ ლო ბის, პო ლი -
ტი კუ რი რე ჟი მის ტრან სფორ მა ცი ისა და თა ვი სუ ფა ლი სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის
შექ მნის მი მარ თუ ლე ბით. მარ თა ლია მა შინ გა რე მოს დაც ვის სფერ ში უცხო ური
გა მოც დი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე ბევ რი სა ბა ზი სო კა ნონ მდებ ლო ბა შე იქ მნა, თუმ -
ცა ში ნა არ სობ რი ვად ის აც დე ნი ლი იყო მა შინ დელ სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ურ რე -
ალ ობ ას და შე სა ბა მი სად მას ცხოვ რე ბა ში არც უმ უშ ავია.

„ვარ დე ბის რე ვო ლუ ცი ის“ შემ დეგ, ბიზ ნე სის კე თე ბის რე იტ ინ გე ბის პრი ორ იტ -
ეტ ულ ობა გახ და ახ ალი კა ნონ მდებ ლო ბის შექ მნის იდე ოლ ოგი ური სა ფუძ ვე ლი.
ამ იტ ომ, პირ ველ რიგ ში, გა უქ მდა 90-იან წლებ ში შექ მნი ლი ნორ მე ბის დი დი უმ -
რავ ლე სო ბა, რო მე ლიც ფორ მა ლუ რად (ანუ წიგ ნებ ში და არა მოქ მე დე ბა ში) ევ -
რო პულ ღი რე ბუ ლე ბებ ზე იყო ორი ენ ტი რე ბუ ლი. მა შინ დე რე გუ ლი რე ბის პო ლი -
ტი კა არ აფ ერს ისე მკაც რად არ შე ხე ბია, რო გორც ეს გა რე მოს დაც ვის შემ თხვე -
ვა ში მოხ და. ეს იყო მე ორე უკ იდ ურ ეს ობა, რო ცა მა შინ დელ მა სო ცი ალ ურ-ეკ ონ -
ომ იკ ურ მა სი ნამ დვი ლემ გა ნა პი რო ბა უკ ვე ში ნა არ სობ რი ვად არ ას წო რი კა ნონ -
მდებ ლო ბის გა ჩე ნა.

ევ რო კავ შირ თან ას ოც ირ ებ ით ნა კის რი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი ერ თდრო ულ ად გარ -
დამ ტე ხი და და მაბ ნე ვე ლი ფაქ ტო რი აღ მოჩ ნდა. საქ მე ის იყო, რომ დე რე გუ ლი -
რე ბის პო ლი ტი კი სა და ე.წ. „ვე ლუ რი ლი ბე რა ლიზ მის“ შემ დეგ, აბ სო ლუ ტუ რად
რე გუ ლა ცი ური პო ლი ტი კის კენ აღ ებ ულ მა კურ სმა და ბა და ლე გი ტი მუ რი კითხვა
- რამ დე ნად შე იძ ლე ბა ამ სფე რო ში ერ თდრო ულ ად კი დევ ერ თი „ახ ალი სა მარ -
თლის“, აწ უკ ვე „ას ოც ირ ებ ული სა მარ თლის“ შექ მნა? ნაშ რო მის ერ თი ნა წი ლი
სწო რედ ამ საკ მა ოდ სა კა მა თო სა კითხის გარ კვე ვას ეხ ება. მე ორე ნა წილ ში კი
გა რე მოს დაც ვის ჰო რი ზონ ტა ლუ რი კა ნონ მდებ ლო ბის მა გა ლით ზე ნაჩ ვე ნე ბია
გან ვი თა რე ბის უდ ავ ოდ და მა იმ ედ ებ ელი დი ნა მი კა. რაც აქ შე იძ ლე ბა ით ქვას,
არ ის პა სუ ხი 2016 წელს გა მოქ ვეყ ნე ბულ მო ნოგ რა ფი აში გა მოთ ქმულ ვა რა უდ -
ზე, რომ „მარ თა ლია, ევ რო ინ ტეგ რა ცი ის ჭრილ ში გან ხორ ცი ელ ებ ული რე ფორ -
მის შე დე გად, ამ წიგ ნში გა მოთ ქმუ ლი ბევ რი მო საზ რე ბა, სა ვა რა უდ ოდ, თა ვის
აქ ტუ ალ ურ ობ ას აც და კარ გავს, თუმ ცა, ბუ ნებ რი ვია, სა ბო ლოო მი ზა ნიც ეს იყო
და ამ ან მხო ლოდ სი ხა რუ ლი შე იძ ლე ბა მი ან იჭ ოს ავ ტორს.“2 გან ვლილ მა პე რი -
ოდ მა და ჩა ტა რე ბულ მა რე ფორ მებ მა ეს ვა რა უდი გა ამ არ თლა. წიგ ნში გა მოთ -
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1 Elster, The Necessity and Impossibility of Simultaneous Economic and Political Reform,

in: P. Polszajski (Hrsg.), Philosophy of Social Choice, 1990, 309 ff. ასევე Saliba/ Merkel,
Dilemmata der Gleichzeitigkeit, in: R. Kollmorgen u.a. (Hrsg.), Handbuch Transformations
for schung, 2015, 517 ff.

2 ყალიჩავა, გარემოს დაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების დაცვის სამართლის
მაგალითზე , 2016, 11



ქმულ ბევრ მო საზ რე ბას მარ თლაც და ეკ არ გა აქ ტუ ალ ობა. თუმ ცა სა მარ თლებ -
რი ვი სა ხელ მწი ფოს შექ მნის თვის მხო ლოდ კარ გი კა ნო ნე ბის შექ მნა არ არ ის
საკ მა რი სი. მას უნ და და ემ ატ ოს ღი რე ბუ ლე ბებ ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი მმარ თვე -
ლო ბი თი კულ ტუ რაც. სწო რედ ამ ყო ვე ლი ვე ზე იქ ნე ბა სა უბ არი წი ნამ დე ბა რე
წიგ ნში. 

ნაშ რო მი უმ ეტ ეს ად მო ნოგ რა ფი ული ხა სი ათ ისაა, თუმ ცა ის შე საძ ლე ბე ლია აგ -
რეთ ვე გა მო იყ ენ ოთ სა ხელ მძღვა ნე ლოდ. იმ ედი მაქ ვს, ის დახ მა რე ბას გა უწ ევს
პო ლი ტი კურ ინ სტი ტუ ცი ებ საც, რომ ლე ბიც ვალ დე ბუ ლი არი ან, სა ქარ თვე ლოს
კა ნონ მდებ ლო ბა დააახლოვონ ევ რო პულ კა ნონ მდებ ლო ბას თან. ის გან სა კუთ -
რე ბით სა ინ ტე რე სო უნ და იყ ოს ამ სა კითხით და ინ ტე რე სე ბუ ლი დოქ ტო რან ტე -
ბი სა და პრო ფე სორ-მას წავ ლებ ლე ბი სათ ვის.

ძა ლი ან დიდ მად ლო ბას ვუხ დი ჩემს სა მეც ნი ერო მენ ტორს და ჩემს მე გო ბარს,
პრო ფე სორ პა ატა ტუ რა ვას წიგ ნზე მუ შა ობ ის დროს გა წე ული დი დი დახ მა რე ბი -
სათ ვის, გან სა კუთ რე ბით კი წიგ ნის სა მეც ნი ერო რე დაქ ტი რე ბის თვის.

დიდ მად ლო ბას ვუხ დი პრო ფე სორ გერდ ვინ ტერს (ბრე მე ნის უნ ივ ერ სი ტე ტი),
რო მელ თან ინ ტენ სი ური კონ სულ ტა ცი ები მქონ და რო გორც საპ რო ექ ტო გა -
ნაცხა დის მომ ზა დე ბი სა, ისე პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის მიმ დი ნა რე ობ ის ას. ამ
პრო ექ ტის ფარ გლებ ში ჩვენ ას ევე მო ვამ ზა დეთ ერ თობ ლი ვი სტა ტია – „ად მი -
ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის გან ვი თა რე ბა ტრან სფორ მა ცი ულ ქვეყ ნებ ში: სა მარ -
თლის ტრან სფე რი და თვით დი ნა მი კა. სა ქარ თვე ლო რო გორც მა გა ლი თი“ – რომ -
ლის გა მოქ ვეყ ნე ბა და გეგ მი ლია უცხო ური სა ჯა რო სა მარ თლი სა და სა ერ თა შო -
რი სო სა მარ თლის ჟურ ნალ ში (Zeitschrift für ausländisches öffentliches Recht und
Völkerrecht - ZaöRV).

გან სა კუთ რე ბულ მად ლო ბას ვუხ დი სსიპ შო თა რუს თა ვე ლის ერ ოვ ნულ სა მეც -
ნი ერო ფონ დს საპ რო ექ ტო გა ნაცხა დის – „ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა -
მარ თლის ევ რო პე იზ აცია გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის მა გა ლით ზე“ - სა მარ -
თლი ანი შე ფა სე ბი სა და გა მარ ჯვე ბუ ლად გა მოცხა დე ბი სათ ვის. სწო რედ ამ პრო -
ექ ტის ფარ გლებ ში (YS-2016-30) მომ ზად და წი ნამ დე ბა რე წიგ ნი, ერ თი ქარ თული
და ინ გლი სუ რე ნო ვა ნი და ერთი გერ მა ნუ ლე ნო ვა ნი სტა ტია, რო მე ლიც გა მოქ -
ვეყ ნდა სა ერ თა შო რი სოდ აღი არ ებ ად და რე ფე რი რე ბად სა მეც ნი ერო ჟურ ნა -
ლებ ში. მათ შორის, აღსანიშნავია საჯარო მმართველობის ჟურნალი (DÖV,
10/2018). ფონ დის ფი ნან სუ რი მხარ და ჭე რის გა რე შე ამ შე დე გე ბის მიღ წე ვა შე -
უძ ლე ბე ლი იქ ნე ბო და.

და ბო ლოს, მად ლო ბას ვუხ დი ივ ანე ჯა ვა ხიშ ვი ლის სა ხე ლო ბის თბი ლი სის სა -
ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტეტს, მის სტრუქ ტუ რულ ერ თე ულს – ად მი ნის ტრა ცი ულ
მეც ნი ერ ებ ათა ინ სტი ტუტს (IAS) და, რა თქმა უნ და, იურ იდი ულ ფა კულ ტეტს,
რომ ლის მას პინ ძლო ბი თა და მა ტე რი ალ ურ-ტექ ნი კუ რი ბა ზის გა მო ყე ნე ბით ორი
წლის გან მავ ლო ბა ში ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი პრო ექ ტი – „ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი -
ული სა მარ თლის ევ რო პე იზ აცია გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის მა გა ლით ზე“
წარ მა ტე ბით გან ხორ ცი ელ და.

კო ბა ყა ლი ჩა ვა,
სა მარ თლის დოქ ტო რი, ას ოც ირ ებ ული პრო ფე სო რი

თბი ლი სი/ბრე მე ნი, 2018 წლის სექ ტემ ბე რი
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გზშ გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბა 
ეეკ ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის კა ნო ნი
ვ.ნ. ვე ლის ნო მე რი 
ლნკ ლი ცენ ზი ებ ისა და ნე ბარ თვე ბის კა ნო ნი 
ნმკ ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის კო დექ სი 
პუთ მკ პრო დუქ ტის უს აფ რთხო ებ ისა და თა ვი სუ ფა ლი 

მი მოქ ცე ვის კო დექ სი 
სზაკ სა ქარ თვე ლოს ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი ული 

კო დექ სი
სნგზკ სა ში ში ნივ თი ერ ებ ებ ით გა მოწ ვე ული ზი ან ის 

კომ პენ სა ცი ის შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი 
სსგ სა აპ ელ აციო სა სა მარ თლოს გა დაწყვე ტი ლე ბა 
სსსგ სა ქარ თვე ლოს სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლოს 

გა დაწყვე ტი ლე ბა 
სუსგ სა ქარ თვე ლოს უზ ენა ესი სა სა მარ თლოს 

გა დაწყვე ტი ლე ბა

AEUV Vertrag über die Arbeitsweise der Europäischen 
Union
ხელ შეკ რუ ლე ბა ევ რო კავ შრის ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის 
შე სა ხებ 

AllgVerR Das allgemeines Verwaltungsrecht
ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თა ლი 

ALR Allgemeine Landrecht für die Preußischen Staaten 
vom 1794 
1794 წლის პრუ სი ის სა ხელ მწი ფო ებ ის ზო გა დი 
მი წის სა მარ თა ლი 

AtG Das Atomgesetz
ატ ომ ის კა ნო ნი 
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BAT Best available technology
სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ ვდო მი ტექ ნო ლო გია

BauGB Das Baugesetzbuch
მშე ნებ ლო ბის კო დექ სი 

BesVerR Das besonderes Verwaltungsrecht
გან სა კუთ რე ბუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თა ლი

BGHZ Entscheidungssammlung des Bundesgerichtshofs in 
Zivilsachen
ფე დე რა ლუ რი უზ ენა ესი სა სა მარ თლოს 
გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი სა მო ქა ლა ქო საქ მე ებ ზე 

BimSchG Das Bundesimmissionsschutzgesetz
იმ ისი ებ ის დაც ვის ფე დე რა ლუ რი კა ნო ნი 

BMW Das Bundesministerium für Wirtschaft
ფე დე რა ლუ რი ეკ ონ ომ იკ ის სა მი ნის ტრო 

BVerfGE Die Bundesverfassungsgerichtsentscheidung
ფე დე რა ლუ რი სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლოს 
გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი 

BVerwGE Die Bundesverwaltungsgerichtsentscheidung
ფე დე რა ლუ რი ად მი ნის ტრა ცი ული სა სა მარ თლოს 
გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი 

BVT Das beste verfügbare Technik 
სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ ვდო მი ტექ ნი კა 

CEN Comité Euroéen de Normalisation
სტან დარ ტი ზა ცი ის ევ რო პუ ლი კო მი ტე ტი

CFR The Code of Federal Regulations
აშშ-ის ფე დე რა ლუ რი რე გუ ლა ცი ებ ის კო დექ სი 

Ders. Derselbe
მი სი ვე 

DIN Das deutsches Institut für Normung
გერ მა ნი ის სტან დარ ტი ზა ცი ის ინ სტი ტუ ტი

DÖV Die öffentliche Verwaltung
სა ჯა რო ად მი ნის ტრა ცია 
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DV Die Verwaltung
ად მი ნის ტრა ცია 

DVBl Das deutsches Verwalltungsblatt
გერ მა ნი ის ად მი ნის ტრა ცი ის ფურ ცლე ბი 

EG Die Europäische Gemeinschaft
ევ რო პუ ლი გა ერ თი ან ება 

EGV Der Vertrag zur Gründung der Europäischen 
Gemeinschaft
ევ რო პუ ლი გა ერ თი ან ებ ის და ფუძ ვნე ბის 
ხელ შეკ რუ ლე ბა 

EuGH Entscheidungen des Europäischen Gerichtshofes
ევ რო პის სა სა მარ თლოს გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი

EUV Vertrag über die Europäische Union
ევ რო კავ ში რის ხელ შეკ რუ ლე ბა 

EIA Environmental impact assessment
გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბა 

EWG Die Europäische Wirtschaftsgemeinschaft
ევ რო პის ეკ ონ ომ იკ ური გა ერ თი ან ება 

f. Folgende
შემ დე გი 

ff. Fortfolgend
შემ დე გი გაგ რძე ლე ბე ბი

Fn. Fußnote
სქო ლიო 

FS Die Festschrift
საიუბილეო კრე ბუ ლი 

GenTG Das Gentechnikgesetz
გენ ტექ ნი კის (გე ნე ტი კუ რად მო დი ფი ცი რე ბუ ლი 
ორ გა ნიზ მე ბის) კა ნო ნი 

GenTSV Die Gentechniksicherheitsverordnung
გენ ტექ ნი კის უს აფ რთხო ებ ის დად გე ნი ლე ბა 

GewArch Das Gewerbearchiv
მე წარ მე თა არ ქი ვი 
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GfU Die Gesellschaft für Umweltrecht
გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის სა ზო გა დო ება 

GG Das Grundgesetz
ძი რი თა დი კა ნო ნი 

GK Das Gemeinschaftskommentar
ავ ტორ თა კო ლექ ტი ვის კო მენ ტა რი 

HdStR Das Handbuch des Staatsrecht der Bundesrepublik 
Deutschland
გერ მა ნი ის ფე დე რა ცი ული რეს პუბ ლი კის 
სა ხელ მწი ფო სა მარ თლის სა ხელ მძღვა ნე ლო 

HdUR Das Handbuch Des Umweltrecht
გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის სა ხელ მძღვა ნე ლო 

Hrsg. Herausgeber
გა მომ ცე მე ლი 

HUDUR Das Handbuch zum europäischen und deutschen 
Umweltrecht
ევ რო პუ ლი და გერ მა ნუ ლი გა რე მოს დაც ვის 
სა მარ თლის სა ხელ მძღვა ნე ლო 

IED Industrial Emissions Directive 2010/75/EU 
ინ დუს ტრი ული ემ ისი ებ ის დი რექ ტი ვა 2010/75/EU

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control
გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბის ინ ტეგ რი რე ბუ ლი 
პრე ვენ ცია და კონ ტრო ლი 

IVU Die integrierte Vermeidung und Verminderung der 
Umweltverschmutzung
გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბის ინ ტეგ რი რე ბუ ლი 
პრე ვენ ცია და კონ ტრო ლი

IMO International Maritime Organization
საერთაშორისო საზღვაო სააგენტო

IUCN International Union for Conservation of Nature
ბუნების კონსერვაციის საერთაშორისო 
გაერთიანება
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IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
კლიმატის ცვლილების საერთაშორისო პანელი

JUS Die Juristische Schulung
იურ იდი ული სწავ ლე ბა 

JZ Die Juristenzeitung
იურ ის ტთა გა ზე თი 

KJ Die Kritische Justiz
კრი ტი კუ ლი იუს ტი ცია 

Komm. Das Kommentar 
კო მენ ტა რი 

KritV Das Kritische Vierteljahresschrift
კრი ტი კუ ლი კვარ ტა ლუ რი წე რი ლე ბი 

NJW Neue Juristische Wochenschrift
ახ ალი იურ იდი ული ყო ველ კვი რე ული ჟურ ნა ლი 

NuR Das Natur und Recht
ბუ ნე ბა და სა მარ თა ლი 

NVwZ Das Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht
ახ ალი ად მი ნის ტრა ცი ული ჟურ ნა ლი

OP Operations Manual
მსოფ ლიო ბან კის საქ მი ან ობ ის სა ხელ მძღვა ნე ლო 

OULR Osaka University Law Review
ოს აკ ას უნ ივ ერ სტი ტე ტის სა მარ თლის მი მო ხილ ვა

Para. Paragraph
პა რაგ რა ფი (მუხ ლი) 

PrGwO Preußische Gewerbeordnung
პრუ სი ის მე წარ მე თა კა ნო ნი 

Rn. Das Randnummer
ვე ლის ნო მე რი 

SRU Das Sachverständigerrat für Umweltfragen 
გა რე მოს დაც ვის ექ სპერ ტთა საბ ჭო 

TA Die Technische Anleitung
ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტი
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UmwRG Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz
კა ნო ნი გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში სა მარ თლებ რი ვი
დახ მა რე ბის შე სა ხებ 

UN United Nation
გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცია

UschadG Umweltschadensgesetz
გა რე მოს დაც ვი თი ზი ან ის კა ნო ნი  

UVPG Das Gesetz über die Umweltverträglichkeitsprüfung
კა ნო ნი გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის შე სა ხებ

UNEP The United Nations Environment Programme
გა ერ ოს გა რე მოს დაც ვი თი პროგ რა მა

VDI Das Verein deutscher Ingenieure
გერ მა ნელ ინ ჟი ნერ თა გა ერ თი ან ება

VerwArch  Das Verwaltungsarchiv
ად მი ნის ტრა ცი ული არ ქი ვი 

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung
კა ნო ნი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თალ წარ მო ებ ის 
შე სა ხებ 

VwVfG Das Verwaltungsverfahrensgesetz
კა ნო ნი ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის შე სა ხებ 

ZfU Die Zeitschrift für Umweltpolitik
გა რე მოს დაც ვის პო ლი ტი კის ჟურ ნა ლი 

ZRP Die Zeitschrift für rechtspolitik
სა მარ თლის პო ლი ტი კის ჟურ ნა ლი 

ZUR Die Zeitschrift für umweltrecht
გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის ჟურ ნა ლი 
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I თა ვი. 

ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული 
(გა რე მოს დაც ვის) 
სა მარ თლის ევ რო პე იზ აცია3

1. ზო გა დად ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის 
ევ რო პე იზ აცი ის შე სა ხებ 

1.1. ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის ევ რო პე იზ აცია სა მარ თლის 

მეც ნი ერ ებ ის ინ ტე რე სის ჭრილ ში

ევ რო პულ სივ რცე ში ტერ მი ნი „სა მარ თლის ევ რო პე იზ აცია“ გა მო იყ ენ ება,
რო გორც ზო გა დად სა მარ თლის მეც ნი ერ ებ აში4, ისე გან სა კუთ რე ბით ად მი -
ნის ტრა ცი ული (მათ შო რის გა რე მოს დაც ვის5) სა მარ თლის მეც ნი ერ ებ აში.6

ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის სფე რო ში ევ რო პე იზ აცი ის ფე ნო მე ნი ჯერ
კი დევ მე-20 სა უკ უნ ის 80-იანი წლე ბი დან გახ და სა მეც ნი ერო ინ ტე რე სის სა -
გა ნი, რაც, ბუ ნებ რი ვია, ევ რო პუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის შექ მნის
პა რა ლე ლუ რად ყა ლიბ დე ბო და. მარ თა ლია ტრან სნა ცი ონ ალ ური (ევ რო პუ -
ლი) ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის მეც ნი ერ ებ ის შექ მნის პირ ვე ლი ნიშ ნე -
ბი ჯერ კი დევ მე-19 სა უკ უნ ის შუა პე რი ოდ ში გაჩ ნდა7, რაც და კავ ში რე ბუ ლი
იყო სა ერ თა შო რი სო სა ტე ლეგ რა ფო კავ ში რი სა და მსოფ ლიო სა ფოს ტო გა -
ერ თი ან ებ ის ჩა მო ყა ლი ბე ბას თან8, თუმ ცა მის გან ვი თა რე ბა ში გა დამ წყვე ტი
რო ლი სწო რედ „მსოფ ლიო ის ტო რი ის ყვე ლა ზე დიდ მა სა მარ თლებ რივ მა
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3 ამ თავის 1-6 საკითხები ძირითადად ეფუძნება ჩემს ორ სტატიას: Kalichava, Eu-

ropäisierung des georgischen Verwaltungsrechts – Die Transformation des modernen
georgischen Verwaltungsrechts, DÖV, 2018, 389 ff.; ყალიჩავა, ქართული
ადმინისტრაციული სამართლის ევროპეიზაცია ევროინტეგრაციის ჭრილში –
წარსულის გამოცდილება და მომავლის პერსპექტივები, იხ. სამართლის ჟურნალი,
№2, 2017 287-დან.

4 Coing, Europäisierung der Rechtswissenschaft, NJW, 1990,  937 ff.
5 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §1, Rn. 14.
6 Sommermann, Europäisches Verwaltungsrecht oder Europäisierung des Verwal-

tungsrechts?, DVBI, 1996,  889 ff.
7 Sommermann, Ziele und Methoden einer transnationalen Verwaltungsrechtswissenschaft,

in: ders. (Hrsg.), Öffentliche Angelegenheiten – interdisziplinär betrachet, 2016, 73 ff.
8 Sommermann, Ziele und Methoden einer transnationalen Verwaltungsrechtswis-

senschaft, in: ders. (Hrsg.), Öffentliche Angelegenheiten – interdisziplinär betrachet,
2016, 81.



ქმნი ლე ბამ(?)“9 - თა ნა მედ რო ვე ევ რო პულ მა ად მი ნის ტრა ცი ულ მა სა მარ -
თალ მა იქ ონია10, რომ ლის კონ სო ლი და ცია ერ თდრო ულ ად ევ რო კავ ში რი სა
და ევ რო პის ერ ოვ ნუ ლი სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გე ბის ურ თი ერ თგავ ლე ნე -
ბის ფაქ ტო რებს ემ ყა რე ბო და და ეს დღე საც ასეა.

სწო რედ ამ ას თან და კავ ში რე ბით, ევ რო პუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ -
თლის პირ ვე ლი გერ მა ნუ ლე ნო ვა ნი წიგ ნის11 წი ნათ ქმა ში, ამ წიგ ნის ავ ტო რი,
იორ გენ შვარ ცი „ევ რო პუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის გან ვი თა რე -
ბის (მა შინ) არ სე ბუ ლი მიღ წე ვე ბის წარ მო ჩე ნის“ გარ და კვლე ვის უმ თავ რეს
სა კითხად მი იჩ ნევ და იმ ის დად გე ნას, „თუ რა გავ ლე ნა ჰქონ და ნა ცი ონ ალ -
ური ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის ძი რი თად პრინ ცი პებს ევ რო კავ ში რის
სა მარ თალ ზე და პი რი ქით,  იმ ის დად გე ნა საც, თუ რა უკ უგ ავ ლე ნა ჰქონ და
ახ ალ შო ბილ ევ რო პულ სა მარ თალს ერ ოვ ნულ ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ -
თლებ რივ წეს რიგ ზე“.12 დღე საც, გერ მა ნულ, ფრან გულ, იტ ალი ურ თუ ინ -
გლი სურ13 გა მო ცე მებ ში ევ რო პუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თა ლი გა ან -
ალ იზ ებ ულია ზე მოთ და სა ხე ლე ბუ ლი ორ ივე პერ სპექ ტი ვი დან, ანუ რო გორც
ევ რო პუ ლი სა მარ თლებ რი ვი ნორ მე ბის ერ ოვ ნულ კა ნონ მდებ ლო ბა ზე გავ -
ლე ნის, ისე წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის ერ ოვ ნუ ლი სა მარ თლებ რი ვი კულ ტუ -
რე ბის სუპ რა ნა ცი ონ ალ ურ სა მარ თალ ზე უკ უგ ავ ლე ნის პერ სპექ ტი ვი დან.

1.2. ევ რო პე იზ აცია, რო გორც სა მარ თლებ რი ვი ფე ნო მე ნი

მა შა სა და მე, ევ რო პუ ლი გა გე ბით, სა მარ თლის ევ რო პე იზ აცია არ ის ევ რო -
ინ ტეგ რა ცი ის ჭრილ ში ერ ოვ ნუ ლი და სუპ რა ნა ცი ონ ალ ური სა მარ თლებ -
რი ვი სის ტე მე ბის ერ თმა ნეთ თან და ახ ლო ებ ის დი ნა მი ური პრო ცე სი. თუმ -
ცა ეს უკ ან ას კნე ლი არ არ ის ნე ბა ყოფ ლო ბი თი (პო ლი ტი კუ რი) აქ ტი, არ ამ -
ედ უფ რო სა ვალ დე ბუ ლო (სა მარ თლებ რი ვი) ხა სი ათ ისაა. ევ რო პე იზ აცი ის
სა ვალ დე ბუ ლო და არ ას ავ ალ დე ბუ ლო ას პექ ტე ბის გა მიჯ ვნის მიზ ნით ერ -
თმა ნე თი სა გან გა ნას ხვა ვე ბენ  ვერ ტი კა ლურ და ჰო რი ზონ ტა ლურ ევ რო -
პე იზ აცი ას. 
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9 Sommermann, Europäisches Verwaltungsrecht als „die großartigste Rechtsbildung der

Weltgeschichte“?, DÖV, 2007, 859.
10 Sommermann, Ziele und Methoden einer transnationalen Verwaltungsrechtswissenschaft,

in: ders. (Hrsg.), Öffentliche Angelegenheiten – interdisziplinär betrachet, 2016, 73 ff.
11 Schwartze, Europäisches Verwaltungsrecht, Bd. I und II, 1988. ამ ორტომეულში

პირველად თავმოიყრა და სისტემატიზირდა მანამდე ქაოტურად  გაბნეული
სამართლებრივი მასალა. (იხ. von Danwitz, Europäisches Verwaltungsrecht, 2008, 1).

12 Schwartze, Europäisches Verwaltungsrecht, Bd. I, 1988,  I. 
13Auby/Rochére (dir.), Droit administratif européen, 2. Ed., 2014; Chitti/Greco (dir.),

trattato di diritto amministrativo europeo, 2. Ed., 2007; Craig, Eu Administrative Law,
2006 (ციტ. Sommermann, Ziele und Methoden einer transnationalen Verwaltungsrechtswis-
senschaft, in: ders. (Hrsg.), Öffentliche Angelegenheiten – interdisziplinär betrachet,
2016 , 76 f.).



ვერ ტი კა ლუ რი ევ რო პე იზ აცია გუ ლის ხმობს „სა ვალ დე ბუ ლო ძა ლის მქო ნე
ევ რო პუ ლი ჩა ნა ფიქ რი სა და მიდ გო მე ბის სა ფუძ ველ ზე ერ ოვ ნუ ლი ად მი ნის -
ტრა ცი ული სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გის ტრან სფორ მა ცი ისა და ახ ლე ბუ რად
ფორ მი რე ბის პრო ცესს“,14 აგ რეთ ვე, ევ რო კავ ში რის სა მარ თლებ რი ვი წეს -
რი გით გარ და უვ ლად გან პი რო ბე ბუ ლი „...ერ ოვ ნუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა -
მარ თლის ახ ლე ბუ რი ინ ტერ პრე ტა ცი ის, ში ნა არ სობ რი ვი ცვლი ლე ბე ბი სა და
ჩა ნაც ვლე ბის პრო ცესს“.15

ჰო რი ზონ ტა ლუ რი ევ რო პე იზ აცია გუ ლის ხმობს იმ ას, რომ ევ რო გა ერ თი ან -
ებ ის სა მარ თლის გავ ლე ნა წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის სა მარ თალ ზე არ არ ის
ცალ მხრი ვი, არ ამ ედ ის ორ მხრივ კავ ში რებს ემ ყა რე ბა.16 უპ ირ ვე ლე სად, ევ -
რო პუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თა ლი, უმ ეტ ეს ად, ნა ცი ონ ალ ური სა მარ -
თლებ რი ვი წეს რი გის წი აღ ში აღ მო ცე ნე ბუ ლი დოგ მა ტუ რი ცნე ბე ბი სა და
ინ სტი ტუ ტე ბის შე დე გად ჩა მო ყა ლიბ და, რო მე ლიც უნ იფ იც ირ ებ ული სა ხით
უკ ან უბ რუნ დე ბა წევრ სა ხელ მწი ფო ებს.17 ამ ავე დროს, ევ რო პუ ლი სა მარ -
თლის ქმე დი თო ბი სათ ვის შე სა ბა მი სი და საყ რდე ნი უნ და გაჩ ნდეს  ერ ოვ -
ნულ სა მარ თალ შიც, რაც დი ნა მი კა ში ემ ყა რე ბა სა მარ თლებ რივ წეს რი გებს
შო რის კო ლი ზი ის დაძ ლე ვის ის ეთ სის ტე მურ ელ ემ ენ ტებს, რო გო რი ცაა რე -
ცეფ ცია, და ახ ლო ება, მო სა მარ თლის მი ერ ნორ მის კონ ფორ მის ტუ ლი გან -
მარ ტე ბა და სხვა.18

1.3. სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გე ბის უნ იფ იც ირ ება და ჰარ მო ნი ზა ცია, 

რო გორც ევ რო პე იზ აცი ის ფუნ ქცი ები 

ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის ევ რო პე იზ აცი ის ფუნ ქცია არ ის ევ რო კავ -
ში რის ფარ გლებ ში ერ თი ანი, უნ იფ იც ირ ებ ული, კონ ფორ მის ტუ ლი სა მარ -
თლებ რი ვი წეს რი გის შექ მნა. ამ თვალ საზ რი სით, ერ თმა ნე თი სა გან გა ნას -
ხვა ვე ბენ პირ და პი რი (რაც გუ ლის ხმობს ევ რო კავ ში რის ბრძა ნე ბის ნორ მის
სა ფუძ ველ ზე ერ ოვ ნუ ლი სა მარ თლის ახ ლე ბუ რად გა აზ რე ბას) და არ აპ ირ -
და პი რი ევ რო პე იზ აცი ის ეფ ექ ტებს (სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მე ბის და ახ ლო -
ება, რო მე ლიც მი იღ წე ვა ბრძა ნე ბის ნორ მის გა რე შე).19
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15 Sommermann., Europäisches Verwaltungsrecht oder Europäisierung des Verwal-
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VVDStRL, 53, 1994, 165 ff.
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პირ და პი რი ევ რო პე იზ აცია უზ რუნ ველ ყოფს უშუ ალო სა კა ნონ მდებ ლო კო -
ლი ზი ებ ის დაძ ლე ვას, რო ცა ევ რო გა ერ თი ან ებ ის კა ნონ მდებ ლო ბას (დი რექ -
ტი ვას20 ან რე გუ ლა ცი ას21) აქ ვს უპ ირ ატ ესი მოქ მე დე ბა ერ ოვ ნულ სა მარ -
თალ თან მი მარ თე ბით, რაც ძი რი თა დად სწო რედ სექ ტო რა ლურ ად მი ნის -
ტრა ცი ულ კა ნონ მდებ ლო ბას ეხ ება (გა რე მოს დაც ვის, პრო დუქ ტის უს აფ -
რთხო ებ ის და აშ. სა მარ თა ლი),22 რა ზეც წი ნა თავ ში უკ ვე იყო სა უბ არი. პირ -
და პი რი ევ რო პე იზ აცი ის რე ალ იზ ებ ას უზ რუნ ველ ყოფს ევ რო პუ ლი გა ერ -
თი ან ებ ის სა მარ თლის ის ეთი ფუ ძემ დებ ლუ რი პრინ ცი პე ბი, რო გო რი ცაა ავ -
ტო ნო მი ურ ობ ის, უშუ ალო და უპ ირ ატ ესი მოქ მე დე ბის, ერ თგვა რო ვა ნი გა -
მო ყე ნე ბი სა და სუბ სი დი არ ობ ის პრინ ცი პე ბი23: პირ ველ რიგ ში, ევ რო პუ ლი
გა ერ თი ან ებ ის სა მარ თა ლი არ ის „სა კუ თა რი წყა რო დან წარ მოქ მნი ლი სა -
მარ თა ლი“,24 რომ ლის იურ იდი ული მოქ მე დე ბა „და მო კი დე ბუ ლი არ არ ის
წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის კა ნონ მდებ ლო ბა ზე“25 და მას უპ ირ ატ ესი იურ იდი -
ული ძა ლა აქ ვს წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის ში და სა მარ თალ ზე.26 ევ რო პულ სა -
მარ თალს ას ევე აქ ვს უშუ ალო  მოქ მე დე ბის ეფ ექ ტი („Direct Effect“), ის მოქ -
მე დებს არა მხო ლოდ ხელ შემ კვრე ლი სა ხელ მწი ფო ებ ის, არ ამ ედ აგ რეთ ვე
ცალ კე ული პი რე ბის მი მარ თაც.27 ერ თგვა რო ვა ნი გა მო ყე ნე ბის პრინ ცი პი კი
გუ ლის ხმობს იმ ას, რომ არ შე იძ ლე ბა ევ რო პუ ლი სა მარ თლის ნორ მე ბის არ -
სი წევ რი სა ხელ მწი ფოს ში და რე გუ ლა ცი ებ ით შე იც ვა ლოს,28 რის თვი საც არ
არ ის აუც ილ ებ ელი სრუ ლი ჰარ მო ნი ზა ცია, არ ამ ედ მი ნი მა ლუ რი ჰარ მო ნი -
ზა ცი აც საკ მა რი სია.29

არ აპ ირ და პი რი ევ რო პე იზ აცია ემ სა ხუ რე ბა ირ იბი სა კა ნონ მდებ ლო კო ლი -
ზი ებ ის დაძ ლე ვას, რო მე ლიც, რო გორც უკ ვე აღ ინ იშ ნა, არ ის არა ბრძა ნე ბის
ნორ მის შე დე გი, არ ამ ედ სა მარ თალ გან ვი თა რე ბის დი ნა მი კის თან მდე ვი პრო -
ცე სია, რომელიც ის ეთ სფე რო ებს მო იც ავს, რომ ლის მი მართ ევ რო კავ შირს
პირ და პი რი კომ პე ტენ ცია არ გა აჩ ნია.30 ვი ნა იდ ან ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი -
ული და ად მი ნის ტრა ცი ული საპ რო ცე სო კა ნონ მდებ ლო ბის მი მართ ევ რო -
კავ ში რი რა იმე კონ კრე ტულ ვალ დე ბუ ლე ბებს არ ად გენს,31 მის მი მართ ხორ -
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ფორმისა და საშუალების არჩევის უფლება აქვს სახელმწიფოს, ანუ აუცილებელია
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დების ძალა.

22Siegel, Europäisierung als Rechtsbegriff, JöR, Bd. 61, 2013, 179 f.
23 von Danwitz, Europäisches Verwaltungsrecht, 2008, 144 ff.
24EuGH, Rs. 6/64, Slg. 1964, 1251 (1270) - Costa/E.N.E.L.
25EuGH, Rs. 26/62, Slg. 1963, 1 (25) - van Gend & Loos.
26EuGH, Rs. 6/64, Slg. 1964, 1251 (1270) - Costa/E.N.E.L.
27EuGH, Rs. 26/62, Slg. 1963, 1 (25) - van Gend & Loos.
28EuGH, Gutachten 1/91, Slg. 1991, 6079 (6102; Rn. 21) – EWR-Gutachten.
29von Danwitz, Europäisches Verwaltungsrecht, 2008, 144-157
30Siegel, Europäisierung als Rechtsbegriff, JöR, Bd. 61, 2013, 180 f.
31Zuleeg, Deutsches und Europäisches Verwaltungsrecht – wechselseitige Einwirkungen,

VVDStRL, Heft 53, 1994, 155 ff.



ცი ელ დე ბა არ აპ ირ და პი რი ევ რო პე იზ აცი ის პრო ცე სი. ამ ის მა გა ლი თია გა -
რე მოს დაც ვის სფე რო ში ევ რო კავ ში რის მი ერ დად გე ნი ლი გა ფარ თო ებ ული
სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა, რო მე ლიც გახ და იმ ის მი ზე ზი, რომ გერ მა ნი აში შეც -
ვლი ლი ყო სა უკ უნე ებ ის გან მავ ლო ბა ში „დაც ვის ნორ მის თე ორი ის“32 სა ხით
ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი მიდ გო მა. გა რე მოს დაც ვის სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით
გერ მა ნი ამ, მარ თა ლია ინ დი ვი დუ ალ ური სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა არ გა აფ არ -
თო ვა, თუმ ცა და უშ ვა ე.წ. „გა ერ თი ან ებ ებ ის ალ ტრუ ის ტუ ლი სარ ჩე ლე ბის
უფ ლე ბა“, რო მე ლიც ირ იბ ად სხვი სი ინ დი ვი დუ ალ ური ინ ტე რე სე ბის დაც ვა -
საც გუ ლის ხმობს.33

1.4. სუპ რა ნა ცი ონ ალ იზ აცი ის კონ სტი ტუ ცი ური ფარ გლე ბი

სუპ რა ნა ცი ონ ალ ურ სის ტე მა ში წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის სა მარ თლებ რი ვი
წეს რი გის ევ რო პე იზ აცი ის პრო ცე სი გა ნი მარ ტე ბა ისე, რომ მან საფ რთხე
არ შე უქ მნას ქვეყ ნის სა ხელ მწი ფო სუ ვე რე ნი ტეტს და კონ სტი ტუ ცი ურ იდ -
ენ ტო ბას. ამ ას თან და კავ ში რე ბით მა გა ლი თად გერ მა ნი ის სა კონ სტი ტუ ციო
სა სა მარ თლომ რამ დენ ჯერ მე მი უთ ითა ნა ცი ონ ალ ურ სა მარ თალზე ევ რო -
პუ ლი სა მარ თლის გავ ლე ნის და საშ ვე ბი ფარ გლე ბის თა ობ აზე. ფე დე რა -
ლურ მა სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლომ გან მარ ტა, რომ ევ რო პუ ლი გა ერ -
თი ან ება არ ის სუ ვე რე ნულ სა ხელ მწი ფო თა ერ თო ბა და ერ ოვ ნუ ლი სა კა -
ნონ მდებ ლო ხე ლი სუფ ლე ბა პა სუ ხის მგე ბე ლია, ევ რო პუ ლი კა ნონ მდებ ლო -
ბის ერ ოვ ნულ სივ რცე ში გად მო ტა ნი სას არ და უშ ვას ერ ოვ ნუ ლი სუ ვე რე ნი -
ტე ტის პრინ ცი პის შე ლახ ვა.34 სა სა მარ თლოს თქმით, „ქვეყ ნის ძი რი თა დი
წყო ბის სა კითხი წევრ სა ხელ მწი ფო ებ სა და ხალ ხის გამ გებ ლო ბას მი ეკ უთ -
ვნე ბა“, კერ ძოდ, „ევ რო პუ ლი გა ერ თი ან ება, რო მე ლიც წარ მო ად გენს სუ ვე -
რე ნულ სა ხელ მწი ფო თა სა ხელ შეკ რუ ლე ბო კავ შირს, და უშ ვე ბე ლია ისე გან -
ხორ ცი ელ დეს, რომ წევრ სა ხელ მწი ფო ებს არ დარ ჩეთ ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ -
ური, კულ ტუ რუ ლი და სო ცი ალ ური პო ლი ტი კის გან საზღვრის საკ მა რი სი
სივ რცე“.35 ამ იტ ომ, სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლო ევ რო ინ ტეგ რა ცი ის აბ -
სო ლუ ტურ, ხელ შე უხ ებ ელ საზღვარს ავ ლებს „კონ სტი ტუ ცი ური იდ ენ ტო -
ბის“ შე ნარ ჩუ ნე ბის ვალ დე ბუ ლე ბას თან.36 ამ მიდ გო მებს იზი არ ებს სა კონ -
სტი ტუ ციო სა სა მარ თლოს 2010 წლის გა დაწყვე ტი ლე ბაც, რო მელ შიც სა სა -
მარ თლომ გან მარ ტა, რომ თუ საკ მა რი სად აშ კა რად არ იკ ვე თე ბა ევ რო კავ -
ში რის კომ პე ტენ ცი აში „ჩა რე ვა“ და თუ კომ პე ტენ ცი აში „ჩამ რევ“ აქ ტს, თა -
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32დაცვის ნორმის თეორიის შესახებ იხ. ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის

კონტროლი იმისიების დაცვის სამართლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 361-366.
33ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების დაცვის სამართ -

ლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 367-368.
34 BVerfGE 123, 267 ff. (Lissabon-Urteil).
35 BVerfGE 123, 267 ff. (Lissabon-Urteil).
36BVerfGE 123, 267 ff. (Lissabon-Urteil).



ვის მხრივ, მნიშ ვნე ლო ვა ნი პო ზი ტი ური სტრუქ ტუ რუ ლი ცვლი ლე ბე ბი მო -
აქ ვს წევ რი სა ხელ მწი ფო სათ ვის, მა შინ ევ რო კავ ში რის კომ პე ტენ ცია
დარღვეულად არ ჩაითვლება.37

2. ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის ევ რო პე იზ აცია?

2.1. რა ტომ ევ რო პე იზ აცია?

ცხა დია ევ რო კავ ში რის სა მარ თალს სა ქარ თვე ლოს სა მარ თლებ რივ სის ტე -
მა ზე ვერ ექ ნე ბო და ის ეთი გავ ლე ნა, რო გორც წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის მი -
მართ, თუმ ცა ევ რო პუ ლი სა მარ თლის მი სი ონ ერ ული რო ლის გა მო, ქარ თუ -
ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის რე ფორ მის პრო ცე სის აღ სა ნიშ ნა ვად
სწო რი იქ ნე ბა ტერ მი ნი „ევ რო პე იზ აცი ის“ გა მო ყე ნე ბა, რო მელიც უკ ვე
გამოიყენება ქარ თულ იურ იდი ულ მეც ნი ერ ებ აში.38 სა ქარ თვე ლო ში ავ ტო -
რე ბი სა უბ რო ბენ ას ევე ევ რო პუ ლი სა მარ თლის რე ცეფ ცი აზე (უმ ეტ ეს ად
კერ ძო სა მარ თლის ჭრილ ში39) და ქარ თუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბის ევ რო პულ
სა მარ თალ თან ჰარ მო ნი ზა ცი აზე (ზო გა დად სა მარ თლის ჭრილ ში40), რომ -
ლის გა მო ყე ნე ბას სა კუთ რივ ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ ში არ და ვე თან -
ხმე ბი შემ დე გი არ გუ მენ ტა ცი ის გა მო. 

პირ ვე ლი, ევ რო პუ ლი (რო გორც სუპ რა ნა ცი ონ ალ ური, ისე ნა ცი ონ ალ ური
გა გე ბით) სა მარ თლის რე ცეფ ცია/ტრან სპლან ტა ცია არ ის ევ რო პე იზ აცი ის,
რო გორც ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის გან ვი თა რე ბის ის ტო -
რი ული მი სი ის, რე ალ იზ ებ ის მე ქა ნიზ მი.41 ევ რო პე იზ აცია ძი რი თა დი, მი სი -
ონ ერ ული პრო ცე სია, რომ ლის ფარ გლებ ში ხდე ბა სხვა დას ხვა აქ ტი ვო ბე ბის
(ტრან სპლან ტა ცია, რე ცეფ ცია, და ახ ლო ება და ა.შ.) კონ სო ლი და ცია. 

30

                                                                                   
37BVerfGE 126, 286 ff. 
38 ყალიჩავა, საქართველოს გარემოს დაცვის კანონმდებლობის სრულყოფის სტრატე -

გიული ასპექტები, იხ. სამართლის ჟურნალი, №2, 2012, 109  (118); ყალიჩავა, ქართ ული
ადმინისტრაციული სამართლის ევროპეიზაცია ევროინტეგრაციის ჭრილში – წარსულის
გამოცდილება და მომავლის პერსპექტივები, იხ. სამართლის ჟურნალი, №2, 2017 287
(287-დან); Kalichava, Europäisierung des georgischen Verwaltungsrechts – Die Transforma-
tion des modernen georgischen Verwaltungsrechts, DÖV, 2018, 389 ff. კერძო სამართლის
სფეროში იხ. Chanturia, Die Europäisierung des georgischen Rechts – bloßer Wunsch oder
große Herausforderung?, RabelsZ, Bd. 74, 2010, 154 ff.

39 ზოიძე, ევროპული კერძო სამართლის რეცეფცია საქართველოში, 2005, 6-დან.
40 იხ. მაგ. სამხარაძე, სამართლებრივ სისტემათა ჰარმონიზაცია: ევროკავშირი და 

საქართველო, სამართლის ჟურნალი, №1, 2015, 314 (314-დან).
41 სუპრანაციონალურ სისტემაშიც რეცეფცია, დაახლოება, ნორმის კონფორ მის -

ტული განმარტება წევრი სახელმწიფოების სამართლებრივი წესრიგების ევრო -
პეიზაციის ინსტრუმენტებია. ამის შესახებ იხ.  Zuleeg, Deutsches und Europäisches
Verwaltungsrecht – wechselseitige Einwirkungen, VVDStRL, 53, 1994,  165 ff.



მე ორე, ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბის შემ დეგ კი ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული
სა მარ თლის ევ რო პე იზ აცი ამ უფ რო სა მარ თლებ რი ვი ხა სი ათი მი იღო - ის
გახ და ქარ თუ ლი სა მარ თლის გარ დაქ მნის დღის წეს რი გი, რო მელ საც პო -
ლი ტი კუ რი ინ სტი ტუ ცი ები დღემ დე ზედ მი წევ ნით ას რუ ლე ბენ. ამ ის გა მო
ტერ მი ნი „ჰარ მო ნი ზა ცი ის“, რო გორც რბი ლი კონ სტე ლა ცი ის, ბო ლომ დე ვერ
ას ახ ავს ამ პრო ცე სებს. 

ამ გვა რად, ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის ტრან სფორ მა ცი ის ძი -
რი თად პრო ცესს უნ და ეწ ოდ ოს ევ რო პე იზ აცი ის პრო ცე სი გან სა კუთ რე ბით
ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბის ჭრილ ში და გან სა კუთ რე ბით გა რე მოს დაც ვის
სა მარ თალ თან მი მარ თე ბით, რა მე თუ ამ უკ ან ას კნელს დი დი ად გი ლი ეთ მო -
ბა ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბა ში. ეს იქ ნე ბა „ევ რო პე იზ აცი ის“ სა ხე ობა, რო მე -
ლიც გა მო ხა ტავს გარ და მა ვა ლი ქვეყ ნის მის წრა ფე ბას, თა ვი სი სა მარ თლებ -
რი ვი სის ტე მის ტრან სფორ მა ცია მო ახ ერ ხოს სწო რედ ევ რო პე იზ აცი ის გზით.

2.2. გა დაწყვე ტი ლე ბა ევ რო პუ ლი სა მარ თლის სა სარ გებ ლოდ და მი სი 

მი სი ონ ერ ული რო ლი

სა ქარ თვე ლო ში და მო უკ იდ ებ ლო ბის მო პო ვე ბის შემ დეგ ევ რო პუ ლი ინ ტეგ -
რა ცი ის მი მარ თუ ლე ბით მოვ ლე ნე ბი თა ვი დან ვე სწრა ფად ვი თარ დე ბო და. 

– 1993 წელს ქვე ყა ნამ ევ რო საბ ჭო ში მო ითხო ვა „სპე ცი ალ ური სტუმ რის“
სტა ტუ სი; 

– 1996 წელს მხა რე ებს შო რის გა ფორ მდა პარ ტნი ორ ობ ისა და თა ნამ შრომ -
ლო ბის ხელ შეკ რუ ლე ბა (PCA), რომ ლის 43-ე მუხ ლით გა ნი საზღვრა სა -
მარ თლებ რი ვი და ახ ლო ებ ის ზო გა დი ვალ დე ბუ ლე ბა;42

– 1997 წელს პარ ლა მენ ტმა მი იღო დად გე ნი ლე ბა „სა ქარ თვე ლოს კა ნონ -
მდებ ლო ბის ევ რო პის კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო ბას თან ჰარ მო ნი ზა ცი ის
შე სა ხებ“,43 რომ ლის თა ნახ მად, ყვე ლა კა ნო ნი და კა ნონ ქვემ დე ბა რე ნორ -
მა ტი ული აქ ტი შე სა ბა მი სო ბა ში უნ და ყო ფი ლი ყო ევ რო კავ ში რის მი ერ
დად გე ნილ სტან დარ ტებ თან და ნორ მებ თან. ამ გა და ჭარ ბე ბულ „თვით -
შე ბოჭ ვას“ მა შინ მარ თა ლია ძი რი თა დად პო ლი ტი კუ რი და სა ერ თა შო -
რი სო პრეს ტი ჟის ამ აღ ლე ბის და ნიშ ნუ ლე ბა ჰქონ და, თუმ ცა ამ გვა რი
პო ლი ტი კუ რი ნე ბის გა მოვ ლე ნამ სა ბო ლო ოდ გან საზღვრა ქარ თუ ლი
სა მარ თლის გან ვი თა რე ბის ბე დის წე რა; 
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42 იმ დროისათვის ეს გულისხმობდა იმ მინიმალური კრიტერიუმების დაკმაყოფი -

ლებას, რომელიც აუცილებელი იყოს ევროსაბჭოში საქართველოს გასაწევრია -
ნებლად.

43 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/38704. 



– 1999 წლის მარ ტში სა ქარ თვე ლო გახ და ევ რო საბ ჭოს რი გით 41-ე წევ რი.
იმ ავე წლის აპ რილ ში კი სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის მი ერ რა ტი ფი -
ცირ და ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი კონ ვენ ცია,44 რაც სა მარ თლებ -
რი ვი სის ტე მის ტრან სფორ მა ცი ისა და მო დერ ნი ზა ცი ის უწყვე ტო ბის
სა ერ თა შო რი სო, სა მარ თლებ რი ვი გა რან ტია გახ და;

– 2014 წელს ხე ლი მო ეწ ერა ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბას, რომ ლის ჭრილ ში
ქარ თულ სა მარ თალ ზე ევ რო პუ ლი სა მარ თლის გავ ლე ნა გან სა კუთ რე -
ბით გაძ ლი ერ და, რა ზეც მოგ ვი ან ებ ით დე ტა ლუ რად იქ ნე ბა სა უბ არი.

ასე გახ და ევ რო პუ ლი სა მარ თა ლი ქარ თუ ლი სა მარ თლის უახ ლეს ის ტო რი -
აში ტრან სფორ მა ცი ის მი სი ონ ერ ული სა ფუძ ვე ლი. გარ და მა ვა ლი ქვეყ ნის -
თვის ტრან სფორ მა ცი ის მი სი ონ ერ ული სა ფუძ ვე ლი გუ ლის ხმობს არ ჩე ვა -
ნის გა კე თე ბას იმ მარ თლწეს რი გის სა სარ გებ ლოდ, რო მე ლიც იმ პლე მენ ტი -
რე ბუ ლი იქ ნე ბა მიმ ღებ ქვე ყა ნა ში.45 რო გორც ზე მოთ და ვი ნა ხეთ, სა ქარ -
თვე ლომ არ ჩე ვა ნი თა ვი დან ვე კონ ტი ნენ ტუ რი ევ რო პის სა მარ თლის სა სარ -
გებ ლოდ გა აკ ეთა, რაც მი სი ონ ერ ული გა დაწყვე ტი ლე ბა იყო. ცხა დია, გა მო -
ნაკ ლი სი არც ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თა ლი არ ყო ფი ლა, ვი ნა იდ ან მი სი
გან ვი თა რე ბის და საწყი სი და კავ ში რე ბუ ლი იყო ევ რო საბ ჭოს სიგ ნალ თან,
რომ ად მი ნის ტრა ცი ული კა ნონ მდებ ლო ბის გან ვი თა რე ბა და ფუძ ვნე ბუ ლი -
ყო ევ რო პუ ლი სა მარ თლის გა მოც დი ლე ბა ზე, რა თა სა ქარ თვე ლოს და ეკ მა -
ყო ფი ლე ბი ნა გა წევ რი ან ებ ის მი ნი მა ლუ რი კრი ტე რი უმ ები.46 სწო რედ ამ მი -
სი ით და იწყო სა ქარ თვე ლოს ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის ევ რო პე იზ -
აცი ის პრო ცე სე ბი.

3. ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის 
ევ რო პე იზ აცი ის ფა ზე ბი

3.1. „შემ თხვე ვი თი“ ევ რო პე იზ აცია

გა სუ ლი სა უკ უნ ის 90-იანი წლე ბის და საწყი სი დან 1999 წლამ დე პე რი ოდ ში
ად მი ნის ტრა ცი ული კა ნონ მდებ ლო ბის და სავ ლურ გა მოც დი ლე ბას თან და -
ახ ლო ებ ის პრო ცე სი უმ ეტ ეს ად სპონ ტა ნურ ხა სი ათს ატ არ ებ და. ეკ ონ ომ იკ -
ური და პო ლი ტი კუ რი სის ტე მის ტრან სფორ მა ცი ულ მა ცვლი ლე ბებ მა გა ნა -
პი რო ბა ის, რომ სა ქარ თვე ლოს ნუ ლი დან უნ და შე ექ მნა მმარ თვე ლო ბის
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44 ამ ჭრილში ქართულ ადმინისტრაციულ სამართალზე განსაკუთრებული გავლენა

იქონია შემდეგმა საქმეებმა: აპოსტოლი საქართველოს წინააღმდეგ (2007); კილა -
ძეები საქართველოს წინააღმდეგ (2010); ხონიაკინა საქართველოს წინააღმდეგ
(2012).

45 შეად. Winter, Verwaltungsrechtsentwiklung und ihre ausländische Beratung in Trans-
formationsstaaten. Das Beispiel Georgiens, VerwArch, 2010, 433.

46 Winter, Verwaltungsrechtsentwiklung und ihre ausländische Beratung in Transforma-
tionsstaaten. Das Beispiel Georgiens, VerwArch, 2010, 434.



სხვა დას ხვა სფე რო ებ ის მომ წეს რი გე ბე ლი კა ნონ მდებ ლო ბა. ვი ნა იდ ან სა -
ქარ თვე ლო იმ პე რი ოდ ში თით ქმის ყვე ლა მი მარ თუ ლე ბით ნაჩ ქა რე ვად ახ -
ორ ცი ელ ებ და რე ფორ მას,47 და სავ ლუ რი სა მარ თლებ რი ვი გა მოც დი ლე ბი -
დან  ბევ რი ნორ მა ამ სიჩ ქა რე ში უნ ებ ლი ეთ გად მო ვი და. საქ მე ის იყო, რომ
მა შინ სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ური გა მოც დი ლე ბის არ არ სე ბო ბის გა მო სა კა ნონ -
მდებ ლო აქ ტე ბის უმ ეტ ესი ნა წი ლის უცხო ურ იდ ან „ბრმად გად მო ღე ბა“ და -
იწყო, რა საც და სავ ლუ რი გა მოც დი ლე ბის რა ღაც ნა წი ლი გაუაზრებლად
„გად მოყ ვა“. 

ამ ის და მა დას ტუ რე ბე ლი მა გა ლი თე ბი იმ დროს შექ მნილ გა რე მოს დაც ვით
კა ნონ მდებ ლო ბა ში ბლო მად იყო, რის გა მოც ის თა ვი დან ვე ძი რე ულ რე -
ფორ მას სა ჭი რო ებ და.48 ამ ის ერთ-ერ თი მა გა ლი თია Besten Verfügbaren
Technik (BVT), რო მე ლიც, მარ თა ლია, ჯერ კი დევ 1996 წელს მი ღე ბულ რამ -
დე ნი მე გა რე მოს დაც ვით კა ნონ ში გაჩ ნდა, თუმ ცა იმ ის გა მო, რომ ის „შემ -
თხვე ვით გად მო ყო ლი ლი“ ნორ მა იყო და მას თან ერ თად არ და ნერ გი ლა მი -
სი ამ უშ ავ ებ ის ათ ვის აუც ილ ებ ელი მე ქა ნიზ მე ბი, მან სი ნამ დვი ლე ში ვერ იმ -
უშ ავა.49 ამ ას, ბუ ნებ რი ვია, ვერ და ვარ ქმევთ ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული
სა მარ თლის ევ რო პულ გა მოც დი ლე ბას თან რე ალ ურ ად და ახ ლო ებ ის პრო -
ცესს. ის უფ რო მე ქა ნი კურ ხა სი ათს ატ არ ებ და. პრობ ლე მა იყო ის იც, რომ
მა შინ დე ლი კა ნონ მდებ ლო ბა სპონ ტა ნუ რი გან ვი თა რე ბის გა მო, ხში რად, რო -
მა ნულ-გერ მა ნუ ლი, ან გლო საქ სუ რი და საბ ჭო ური სის ტე მე ბის ნა რევს წარ -
მო ად გენ და (მაგ: გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბი სა და ეკ ოლ ოგი ური
ექ სპერ ტი ზის პრო ცე დუ რე ბის თა ნა არ სე ბო ბა50). ამ შე რე ვის ხა სი ათი და მო -
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47 ტოტალიტარული სისტემის რღვევის შედეგად აღმოსავლეთ ევროპაში განხო -

რციელებულ ცვლილებებს, შეიძლება ითქვას, რომ ანალოგი არ ჰქონია. ისტორია
აქამდე არ იცნობდა ტრანსფორმაციის ისეთ მაგალითს, სადაც გარდაქმნის
პროცესი ერთდროულად მოიცავდა სოციალური რეალობის თითქმის ყველა სეგ -
მენტს. სწორედ „ერთდროულობის დილემის“ ელსტერისეული თეორია (Elster, The
Necessity and Impossibility of Simultaneous Economic and Political Reform, in: P. Polsza-
jski (Hrsg.), Philosophy of Social Choice, 1990, 309 ff.) შეუძლებლად მიიჩნევდა სამი
სხვადასხვა პროცესის - სახელმწიფოს (სახელმწიფოს ქმედითი, თანამედროვე
სტრუქტურების ჩამოყალიბება), პოლიტიკური რეჟიმისა (გადასვლა დიქტატური -
დან დემოკრატიაზე) და ეკონომიკის ერთდროულად ტრანსფორმაციას (გადასვლა
საბაზრო სტრუქტურებზე). გასული საუკუნის 90-იანი წლების დასაწყისში ასეთ
პესიმისტურ პროგნოზებს ბევრი აკეთებდა, თუმცა მოგვიანებით ევოლუციის
საკუთარმა ლოგიკამ და საერთაშორისო ზეგავლენების ფაქტორებმა ეს ეჭვები
თანდათან გაფანტა (Saliba/ Merkel, Dilemmata der Gleichzeitigkeit, in: R. Kollmorgen
u.a. (Hrsg.), Handbuch Transformationsforschung, 2015, 517 ff.).

48 ვინტერი/ტურავა/ყალიჩავა, საქართველოს გარემოს დაცვის სამართლის ზოგადი
ნორმების ანალიზი და შეფასება, 2010.

49 იხ. ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის დასაშვებობის კონტროლი იმისიების
სამართლის მაგალითზე, 2016, ვ.ნ. 136-დან. 

50 იხ. ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის დასაშვებობის კონტროლი იმისიების
სა მართლის მაგალითზე, 2016, ვ.ნ. 250-დან. 



კი დე ბუ ლი იყო იმ აზე, თუ ვინ მო ნა წი ლე ობ და კა ნონ შე მოქ მე დე ბით პრო -
ცეს ში ან/და ვინ იყო დამ ფი ნან სე ბე ლი ორ გა ნი ზა ცია.

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ამ გვა რი სპონ ტა ნუ რი კა ნონ შე მოქ მე დე ბა უჩ ვე ულო ამ -
ბა ვი არ არ ის ტო ტა ლი ტა რუ ლი რე ჟი მე ბის გან გა თა ვი სუფ ლე ბულ თუ ეკ -
ონ ომ იკ ური ზრდის თვალ საზ რი სით კრი ზის ში მყოფ ქვეყ ნებ ში, სა დაც დე -
მოკ რა ტი ული ცვლი ლე ბე ბის ეიფ ორი აში, გან ვი თა რე ბუ ლი, დე მოკ რა ტი ული,
და სავ ლუ რი სამ ყა როს ქვეყ ნე ბი დან სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბი თუ ინ სტი ტუ -
ცი ები, როგორც „მი სა ბა ძი მო დე ლე ბი“ გაუაზრებლად, მე ქა ნი კუ რად, ქა ოტ -
ურ ადაა გად მო ღე ბუ ლი.51 თუმ ცა, მი უხ ედ ავ ად ამ ისა, „შემ თხვე ვით“ ევ რო -
პე იზ აცი ას უშ ედ ეგ ოდ მა ინც არ ჩა უვ ლია, ვი ნა იდ ან ეს უნ ებ ლი ეთ გა ჩე ნი ლი
ცნე ბე ბი და ინ სტი ტუ ტე ბი ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბის ფარ გლებ ში ქარ თუ -
ლი ად მი ნის ტრა ცი ული კა ნონ მდებ ლო ბის რე ფორ მის დღეს მიმ დი ნა რე პრო -
ცესს მეტ ორ გა ნუ ლო ბას სძენს და აად ვი ლებს ევ რო პუ ლი სა მარ თლებ რი ვი
გა მოც დი ლე ბის რე ცეფ ცი ის პრო ცესს.

3.2. „ჩა ნა სა ხუ რი“ ევ რო პე იზ აცია

ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის „ჩა ნა სა ხუ რი“ ევ რო პე იზ აცია და -
კავ ში რე ბუ ლია ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი ული და ად მი ნის ტრა ცი ული საპ რო -
ცე სო კო დექ სე ბის შექ მნას თან (1999 წ.), რო მე ლიც გახ და სპე ცი ალ ური ად -
მი ნის ტრა ცი ული კა ნონ მდებ ლო ბე ბის (გა რე მოს დაც ვა, მშე ნებ ლო ბა და ა.შ.)
სტა ბი ლუ რო ბის გა რან ტია.52 ნი შან დობ ლი ვია, რომ ამ კო დექ სე ბის შექ მნის
იდეა ევ რო საბ ჭო დან მომ დი ნა რე ობ და, რო მელ მაც 1997 წელს სა ქარ თვე -
ლოს გა სა წევ რი ან ებ ელ წი ნა პი რო ბად გან საზღვრა, რომ სა ქარ თვე ლოს სა -
ჯა რო მმარ თვე ლო ბის სა კა ნონ მდებ ლო მო წეს რი გე ბა მომ ხდა რი ყო დე მოკ -
რა ტი ული და სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს პრინ ცი პე ბის შე სა ბა მი სად. ამ
სა ერ თა შო რი სო ვალ დე ბუ ლე ბის შეს რუ ლე ბის თა ობ აზე მა შინ ში და პო ლი -
ტი კუ რი მზა ობ აც არ სე ბობ და. თუმ ცა ცხა დია მხო ლოდ ვალ დე ბუ ლე ბე ბი
და სურ ვი ლე ბი არ იყო საკ მა რი სი ევ რო პუ ლი ყა იდ ის კა ნონ მდებ ლო ბის შე -
საქ მნე ლად. ამ აში გარ დამ ტე ხი რო ლი შე ას რუ ლა მა შინ დელ მა უცხო ური სა -
მარ თლებ რი ვი კონ სულ ტა ცი ის მო დელ მა, რო მე ლიც ამ პრო ცეს ში ჩა მო ყა -
ლიბ და. ამ მო დელ მა შე საძ ლე ბე ლი გა ხა და ის ეთი ად მი ნის ტრა ცი ული კა -
ნონ მდებ ლო ბის შექ მნა, რო მე ლიც და ფუძ ვნე ბუ ლი იყო დე მოკ რა ტი ული და
სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ წი ფოს პრინ ცი პებ ზე.

ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი ული და ად მი ნის ტრა ცი ული საპ რო ცე სო კო დექ სე -
ბის პრო ექ ტე ბის მომ ზა დე ბა ემ ყა რე ბო და სხვა დას ხვა და სავ ლუ რი სა მარ -
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51 ბრეგვაძე, აუტოპოიეტური სამართლებრივი კულტურის თეორია: სამართლის

ტრა ნსფერები და სამართლებრივი თვითრეგულირება გლობალურ საზოგადო -
ებაში, 2016, 156.

52 ზოგადი და სპეციალური ადმინისტრაციული სამართლის ფუნქციური ურთიერთ -
მიმართების შესახებ იხ. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. Aufl. 2011, § 3, Rn. 4.



თლებ რი ვი წეს რი გე ბის გა მოც დი ლე ბას (გერ მა ნია, ჰო ლან დია, ინ ფორ მა ცი -
ის თა ვი სუფ ლე ბის ნა წილ ში აშშ), რო მელ თა მო ტი ვებ ზეც ჩა მო ყა ლიბ და ქარ -
თუ ლი სა მარ თლებ რი ვი ნორ მე ბი (ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის, ად მი ნის -
ტრა ცი ული ორ გა ნოს საქ მი ან ობ ის ფორ მე ბის, კა ნო ნი ერი ნდო ბის, სა ხელ -
მწი ფოს პა სუ ხის მგებ ლო ბის, ად მი ნის ტრა ცი ული სა ჩივ რის, უფ ლე ბის სა სა -
მარ თლო წე სით დაც ვის და ა.შ. შე სა ხებ53). ამ პრო ცეს ში ძი რი თა დი უცხო -
ური სა კონ სულ ტა ციო მხარ და ჭე რა ბრე მე ნის უნ ივ ერ სი ტე ტის პრო ფე სო -
რის გერდ ვინ ტე რის მი ერ იყო გა წე ული. ცალ კე ული ნორ მე ბი სწო რედ მას -
თან უშუ ალო თა ნამ შრომ ლო ბის შე დე გად იქ მნე ბო და.54 ბევ რი ცვლი ლე ბის
მი უხ ედ ავ ად, ამ კო დექ სე ბის რე ფორ მის სა ჭი რო ება 17 წლის მე რეც დღის
წეს რიგ შია,55 თუმ ცა ძი რი თა დი ევ რო პუ ლი ხა ზი თა ვი დან ვე სწო რად იქ ნა
გან საზღვრუ ლი, ამ ის შემ დეგ ის ამ ხა ზის უწყვეტ ლად ვი თარ დე ბო და და ახ -
ლა მხო ლოდ მის სრულ ყო ფა ზეა სა უბ არი. 

3.3. „ას ოც ირ ებ ული“ ევ რო პე იზ აცია

თა ნა მედ რო ვე ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის ევ რო პე იზ აცი ის
მე სა მე ფა ზა იწყე ბა 2014 წლის 27 ივ ნი სი დან, რო ცა ბრი უს ელ ში, ევ რო კავ -
შირ სა და სა ქარ თვე ლოს შო რის ხე ლი მო ეწ ერა ას ოც ირ ებ ის შე სა ხებ შე თან -
ხმე ბას (AA), რო მე ლიც სრუ ლად 2016 წლის 1 ივ ლი სი დან ამ ოქ მედ და.56 ას -
ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბამ ჩა ან აც ვლა 1996 წელს ხელ მო წე რი ლი „პარ ტნი ორ -
ობ ისა და თა ნამ შრომ ლო ბის შე სა ხებ შე თან ხმე ბა“ (PCA) და შექ მნა სა ქარ -
თვე ლო სა და ევ რო კავ შირს შო რის თა ნამ შრომ ლო ბის ახ ალი სა მარ თლებ -
რი ვი ჩარ ჩო. ის მი ეკ უთ ვნე ბა ე.წ. „ახ ალი თა ობ ის“ შე თან ხმე ბას და მო იც ავს
ღრმა და ყოვ ლის მომ ცვე ლი თა ვი სუ ფა ლი ვაჭ რო ბის სივ რცის კომ პო ნენ -
ტსაც (DCFTA), რაც ევ რო კავ შირ თან და ახ ლო ებ ის კონ კრე ტულ მე ქა ნიზ მებს
ით ვა ლის წი ნებს. 

ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბის პრე ამ ბუ ლა ში ვე გაცხად და, რომ მხა რე ები „ვალ -
დე ბუ ლე ბას იღ ებ ენ რა, შემ დგომ ში გა აძ ლი ერ ონ მხა რე თა სა ერ თო ღი რე -
ბუ ლე ბებ ზე და ფუძ ვნე ბუ ლი ფუნ და მენ ტუ რი თა ვი სუფ ლე ბე ბის, ად ამი ან ის
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53 Winter, Verwaltungsrechtsentwiklung und ihre ausländische Beratung in Transforma-

tionsstaaten. Das Beispiel Georgiens, VerwArch, 2010, 418 ff.
54 Böhm/Weigand, Rule of Law in Public Administration: Building Up an Administrative

Legal System in the South Caucasus, in: Kirsch/Siehl/Stockmayer (eds.), Transformation,
Politics, and Implementation: Smart Implementation in Governance Programs, 2017, 234.

55 2016 წელს საქართველოს იუსტიციის სამინისტრომ და GIZ-მა ევროკავშირის
პროექტის ფარგლებში წამოიწყეს ზოგადი ადმინისტრაციული და ადმინისტრაცი -
ული საპროცესო კანონმდებლობის რეფორმა. შეიქმნა სამუშაო ჯგუფი, რომელიც
შედგება ქართველი და უცხოელი ექსპერტებისაგან როგორც აკადემიური, ისე
პრაქტიკის სფეროდან.

56 თუმცა 2014 წლიდან ასოცირების დღის წესრიგის ფარგლებში რამდენიმე ვალდე -
ბულება უკვე ამოქმედებული იყო, რომლის ფარგლებში შემუშავდა სხვადასხვა
კანონები და კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები.



უფ ლე ბე ბის..., დე მოკ რა ტი ული პრინ ცი პე ბის, კა ნო ნის უზ ენა ეს ობ ისა და
კარ გი მმარ თვე ლო ბის პა ტი ვის ცე მა“. ეს პრინ ცი პე ბი არ ტი კუ ლი რე ბუ ლია
შე თან ხმე ბის სხვა მუხ ლებ შიც. შე თან ხმე ბა ში ჩა დე ბუ ლია ეტ აპ ობ რი ვი და
დი ნა მი ური და ახ ლო ებ ის მე ქა ნიზ მე ბი. კონ კრე ტუ ლი რე გუ ლა ცი ები და დი -
რექ ტი ვე ბი, რომ ლის ეტ აპ ობ რი ვი იმ პლე მენ ტა ცია უნ და მოხ დეს ქარ თულ
სა მარ თლებ რივ სის ტე მა ში,57 მო ცე მუ ლია ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბის სპე ცი -
ალ ურ და ნარ თებ ში. რაც შე ეხ ება დი ნა მი ური და ახ ლო ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბას,
ის გუ ლის ხმობს უკ ვე იმ პლე მენ ტი რე ბულ რე გუ ლა ცი ებ სა და დი რექ ტი ვებ -
ში ევ რო პარ ლა მენ ტის მი ერ შე ტა ნი ლი მიმ დი ნა რე ცვლი ლე ბე ბის დი ნა მი ურ
რე ჟიმ ში ას ახ ვის ვალ დე ბუ ლე ბას ქარ თულ კა ნონ მდებ ლო ბა ში.58

ევ რო პე იზ აცი ის ეს ჩარ ჩო, ცხა დია, გან სხვავ დე ბა ევ რო პუ ლი მო დე ლის გან.
ზე მოთ იყო სა უბ არი თა ნა მედ რო ვე ევ რო პუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ -
თლის ერ ოვ ნულ სა მარ თლებ რივ სის ტე მა ზე გავ ლე ნის თა ვი სე ბუ რე ბა ზე.
მარ თა ლია, საწყის ეტ აპ ზე ევ რო პუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის კონ -
სო ლი და ცია ერ თდრო ულ ად ევ რო პუ ლი და ერ ოვ ნუ ლი სა მარ თლებ რი ვი წეს -
რი გე ბის ურ თი ერ თგავ ლე ნე ბის ფაქ ტო რებს ემ ყა რე ბო და (ჰო რი ზონ ტა  ლუ -
რი ევ რო პე იზ აცია),59 თუმ ცა დღეს სუპ რა ნა ცი ონ ალ ურ ევ რო პულ ად მი ნის -
ტრა ცი ულ სა მარ თალს ევ რო კავ ში რის კომ პე ტენ ცი ის ფარ გლებ ში უმ ეტ ეს -
ად პირ და პი რი გავ ლე ნა აქ ვს ერ ოვ ნულ კა ნონ მდებ ლო ბა ზე და იწ ვევს მის
ძი რე ულ ცვლი ლე ბებს (ჰო რი ზონ ტა ლუ რი ევ რო პე იზ აცია).60

გან სხვა ვე ბუ ლი სა მარ თლებ რი ვი ბუ ნე ბა აქ ვს სა ქარ თვე ლო სა და ევ რო კავ -
შირს შო რის გა ფორ მე ბულ ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბას: პირ ვე ლი, მას არა აქ -
ვს ორ მხრი ვი ხა სი ათი სა კა ნონ მდებ ლო და ახ ლო ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბის ჭრილ -
ში - სა ქარ თვე ლოს აქ ვს ცალ მხრი ვი ვალ დე ბუ ლე ბა, დააახლოვოს ერ ოვ ნუ -
ლი კა ნონ მდებ ლო ბა ევ რო პულ სტან დარ ტებ თან; მე ორე, იმ პლე მენ ტა ცი ას
დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბის წრე ლი მი ტი რე ბუ ლია და -
ნარ თე ბით. იმ რე გუ ლა ცი ებ ის/დი რექ ტი ვე ბის მი ღე ბა იმ პლე მენ ტა ცი ის ავ -
ტო მა ტურ ვალ დე ბუ ლე ბას არ წარ მო შობს, რაც ამ და ნარ თში არ არ ის ან არ
იქ ნე ბა მი თი თე ბუ ლი; მე სა მე, მარ თა ლია ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბა გუ ლის -
ხმობს მის ფარ გლებ ში აღ ებ ულ ვალ დე ბუ ლე ბა თა შეს რუ ლე ბის შე სა ბა მის
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57 ასოცირების შეთანხმების 417-ე მუხლი.
58 ასოცირების შეთანხმების 418-ე მუხლი. მართალია დინამიური აპროქსიმაცია ეხ -

ება DCFT-ის, თუმცა ასოცირების საბჭომ გარემოს დაცვის სფეროში ჰორიზონ -
ტალურ კანონმდებლობასთან დაკავშირებით გაავრცელა გარემოზე ზე მო ქმე დე -
ბის შეფასების, გარემოსდაცვითი პასუხისმგებლობის (ზიანის), ინტეგრირებული
კონტროლისა და სხვა დირექტივები.

59 Schwartze, Europäisches Verwaltungsrecht, Bd. I und II, 1988.
60 Sommermann, Europäisches Verwaltungsrecht oder Europäisierung des Verwal-

tungsrechts?, DVBI, 1996, 191; Schmidt-Aßmann, Die allgemeine Verwaltungsrecht als
Ordnungsidee, 2. Aufl., 2004, 31; Siegel, Europäisierung als Rechtsbegriff, JöR, Bd. 61,
2013, 177 ff.



(ვერ ტი კა ლურ და ჰო რი ზონ ტა ლურ) ინ სტი ტუ ცი ურ ჩარ ჩოს,61 თუმ ცა არ
არ სე ბობს იმ პლე მენ ტა ცი ის კონ ტრო ლის ის ეთი ქმე დი თი მე ქა ნიზ მე ბი, რო -
გო რე ბი ცაა მარ თლმსა ჯუ ლე ბის ინ სტან ცია, ვალ დე ბუ ლე ბა თა შე უს რუ ლებ -
ლო ბი სას სა ჯა რი მო სან ქცი ები და სხვა. შე სა ბა მი სად, „ას ოც ირ ებ ული“ ევ -
რო პე იზ აცია არ ის ევ რო პე იზ აცი ის sui generis სა ხე ობა, რაც შე იძ ლე ბა იყ ოს
გზა სრუ ლი ევ რო პე იზ აცი ის აკ ენ.

4. რა იყო ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის

ტრან სფორ მა ცი ამ დე და გარ დაქ მნის წი ნა პი რო ბე ბი

პოს ტსაბ ჭო თა პე რი ოდ ში

4.1. საბ ჭო თა მემ კვიდ რე ობ ის შე სა ხებ

საბ ჭო თა კავ ში რის ნგრე ვის შემ დეგ, რო ცა სა ქარ თვე ლო ში დღის წეს რიგ ში
დად გა თა ვი სუ ფალ სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ აზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი მმარ თვე ლო -
ბი თი სტრუქ ტუ რე ბი სა და სა მარ თლებ რი ვი ინ სტი ტუ ტე ბის შექ მნის სა ჭი -
რო ება, ნა თე ლი გახ და, რომ საბ ჭო თა სის ტე მის ის ტო რი ული მემ კვიდ რე ობა
ამ ის თვის თით ქმის არ ანა ირ სა ფუძ ველს არ ქმნი და.62 საბ ჭო თა ად მი ნის -
ტრა ცი ული სა მარ თა ლი თა ვი სი დი ამ ეტ რა ლუ რად გან სხვა ვე ბუ ლი ბუ ნე ბის
გა მო თა ნა მედ რო ვე ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის ჩა მო ყა ლი ბე ბი სათ ვის
რა იმე გა მო სა დეგ მა გა ლითს/გა მოც დი ლე ბას არ იძ ლე ოდა. პი რი ქით,  სო -
ცი ალ ური, ეკ ონ ომ იკ ური, სა მარ თლებ რი ვი და პო ლი ტი კუ რი ურ თი ერ თო -
ბის სტრუქ ტუ რე ბი, რო მე ლიც მა შინ ჩა მო ყა ლიბ და და ღრმა ფეს ვე ბი გა იდ -
გა სო ცი ალ ურ ყო ფა ში, აგ რეთ ვე, ინ დი ვი დუ ალ ური უფ ლე ბე ბის უარ ყო ფა,
სო ცი ალ ის ტუ რი ეკ ონ ომ იკ ური სის ტე მა და პო ლი ტი კის აბ სო ლუ ტუ რი პრი -
მა ტი, ახ ალი სის ტე მის შექ მნი სათ ვის შე მა ფერ ხე ბელ ფაქ ტო რებს წარ მო ად -
გენ და. შე საძ ლე ბე ლია მა თი ზო გა დი და ხა სი ათ ება:

ინ დი ვი დუ ალ ური უფ ლე ბე ბის უარ ყო ფა: საბ ჭო თა კონ სტი ტუ ცი ებ ში (1924,
1936 და 1977 წწ.) ად ამი ან ის ინ დი ვი დუ ალ ური უფ ლე ბე ბი უმ თავ რე სად სო -
ცი ალ ური ხა სი ათ ის იყო (მაგ: დას ვე ნე ბის, გა ნათ ლე ბის და ჯან დაც ვის უფ -
ლე ბე ბი), რის რე ალ იზ ებ ას სო ცი ალ ის ტუ რი სა ხელ მწი ფო მეტ ნაკ ლე ბად უზ -
რუნ ველ ყოფ და. თუმ ცა უზ რუნ ველ ყო ფის კონ ცეფ ცია სა ხელ მწი ფოს კე -
თილ ნე ბა ზე იყო და მო კი დე ბუ ლი, უფ ლე ბის დაც ვის იურ იდი ული გა რან ტი -
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ები კი არ არ სე ბობ და. ამ იტ ომ ზო გი ერ თი უფ ლე ბა (მაგ: სა ხელ მწი ფო ორ გა -
ნო თა გა დაწყვე ტი ლე ბა თა გა სა ჩივ რე ბის უფ ლე ბა) მხო ლოდ ფიქ ტი ურ ად
იყო აღი არ ებ ული, რა საც ე.წ. „რე ალ ურ სო ცი ალ იზ მში“ არ ას დროს ჰქო ნია
გან ხორ ცი ელ ებ ის წი ნა პი რო ბე ბი.63 საქ მე ის იყო, რომ სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბის
რე ალ იზ ებ ის ათ ვის არ არ სე ბობ და ად მი ნის ტრა ცი ული სა სა მარ თლო. უფ -
ლე ბა თა ფიქ ტი ური ხა სი ათი იმ აშ იც ვლინ დე ბო და, რომ ად მი ნის ტრა ცი ული
გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი თა ვი დან ვე მო ქა ლა ქე თა ჩარ თუ ლო ბის გა რე შე მი იღ ებ -
ოდა. ვი ნა იდ ან გა დაწყვე ტი ლე ბის უმ თავ რე სი ფაქ ტო რი „საბ ჭო თა სა ხელ -
მწი ფო ინ ტე რე სი“ იყო, მო ქა ლა ქე თა ჩარ თუ ლო ბის სა ჭი რო ება ლო გი კუ რად
არც იდ გა. კო მუ ნის ტუ რი დოქ ტრი ნა სა ხელ მწი ფო სა და სა მარ თალს გა ნი -
ხი ლავ და სო ცი ალ ის ტუ რი იდე ოლ ოგი ის, რო გორც „ის ტო რი ული მი სი ის“,
რე ალ იზ აცი ის ინ სტრუ მენ ტს.64 ამ გვა რი მიდ გო მა სა მარ თალს ლო გი კუ რად
უკ არ გავ და ინ დი ვიდ ზე ორი ენ ტა ცი ის ფუნ ქცი ას. ინ დი ვი დი და მი სი უფ ლე -
ბე ბი ამ მიდ გო მა ში მხო ლოდ „კო ლექ ტი ვის“ კონ ტექ სტში გა ნი ხი ლე ბო და.

სო ცი ალ ის ტუ რი ეკ ონ ომ იკ ური სის ტე მა: საბ ჭო თა ეკ ონ ომ იკ ური სის ტე მა
ეფ უძ ნე ბო და „სო ცი ალ ის ტუ რი სა კუთ რე ბის“ პრინ ციპს. სა ხელ მწი ფო თა -
ვად გა მო დი ოდა აქ ტი ური სა მე ურ ნეო მო თა მა შის როლ ში. ის ეთი სფე რო -
ები, რო გო რე ბი ცაა ბი ნათ მშე ნებ ლო ბა, მრეწ ვე ლო ბა, ვაჭ რო ბა და მომ სა ხუ -
რე ობა65 ჩვე ულ ებ რივ სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის სფე რო ებს მი ეკ უთ ვნე ბო -
და66 და მო ნო პო ლი ზე ბუ ლი ჰქონ და სა ხელ მწი ფოს. საბ ჭო თა ეკ ონ ომ იკ ურ
სის ტე მა ში, ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნო სა და მო ქა ლა ქეს შო რის ურ თი ერ -
თო ბის სტრუქ ტუ რა არ სა ჭი რო ებ და ად მი ნის ტრი რე ბის თა ნა მედ რო ვე მე -
თო დებს. მო ქა ლა ქეს უბ რა ლოდ არ ჰქონ და კერ ძო საქ მი ან ობ ის წა მოწყე ბის
უფ ლე ბა და შე სა ბა მი სად არც მი სი რე ალ იზ ებ ის იურ იდი ული გა რან ტი ები.
უფ რო მე ტიც, მა შინ მოქ მე დი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თალ დარ ღვე ვა თა
კო დექ სი, რო მე ლიც დღეს სა მარ თლი ან ად არ ის წო დე ბუ ლი „საბ ჭო თა დუ -
ბინ კის“ სა ხე ლით, პა სუ ხის მგებ ლო ბას ით ვა ლის წი ნებ და ყო ველ გვა რი ის -
ეთი ინ დი ვი დუ ალ ური უფ ლე ბე ბის მო პო ვე ბის მცდე ლო ბი სათ ვის, რაც შე -
უთ ავ სე ბე ლი იქ ნე ბო და სო ცი ალ ის ტურ ეკ ონ ომ იკ ურ წყო ბას თან. სხვა მხრივ,
საბ ჭო თა ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თა ლი იყო ორ გა ნი ზა ცი ული სა მარ თა -
ლი,67 რო მე ლიც გა ნამ ტკი ცებ და მა შინ დე ლი „სა დამ სჯე ლო“ მმარ თვე ლი აპ -
არ ატ ის ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას.

პო ლი ტი კის პრი მა ტი: საბ ჭო თა მმარ თვე ლო ბით აპ არ ატს და მის მა რე გუ -
ლი რე ბელ კა ნონ მდებ ლო ბას მო ჭარ ბე ბუ ლად ახ ასი ათ ებ და პო ლი ტი კის პრი -
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მა ტი.68 სო ცი ალ ის ტუ რი „სა ხელ მწი ფო მმარ თვე ლი აპ არ ატ ის“ საქ მი ან ობა
გა ნი საზღვრე ბო და არა კა ნო ნე ბით, არ ამ ედ გა ბა ტო ნე ბუ ლი კლა სის (კო მუ -
ნის ტუ რი პარ ტი ის) მი ერ დად გე ნი ლი პო ლი ტი კით.69 ვი ნა იდ ან სა მარ თა ლი
გა იგ ივ ებ ული იყო „გა ბა ტო ნე ბუ ლი კლა სის ნე ბას თან“, ად მი ნის ტრა ცი ული
გა დაწყვე ტი ლე ბე ბიც ტრან სმი სი ული წე სით მი იღ ებ ოდა. კერ ძოდ, კო მუ ნის -
ტუ რი პარ ტი ის გა დაწყვე ტი ლე ბა (ნე ბა) დი რექ ტი ვის სა ხით აღ სას რუ ლებ -
ლად გა და ეც ემ ოდა მმარ თველ აპ არ ატს, რო მე ლიც სის რუ ლე ში მოჰ ყავ და
პარ ტი ული ნო მენ კლა ტუ რის წი აღ ში და წი ნა ურ ებ ულ „კად რებს“ (ე.წ. „კად -
რე ბის მმარ თვე ლო ბა“).70 ამ გვა რად, მმარ თვე ლო ბის საბ ჭო ური მო დე ლი და -
შო რე ბუ ლი იყო კა ნო ნის უზ ენა ეს ობ ის პრინ ციპს.

4.1. პო ლი ტი კის ღიაობა რა დი კა ლუ რი ცვლი ლე ბე ბი სათ ვის, 

რო გორც გარ დაქ მნის მნიშ ვნე ლო ვა ნი წი ნა პი რო ბა

სა ქარ თვე ლო ში ტრან სფორ მა ცი ული პრო ცე სე ბი საბ ჭო თა კავ ში რის დაშ -
ლი სა და და მო უკ იდ ებ ლო ბის მო პო ვე ბის შემ დეგ (1991 წ.) და იწყო, რო მე -
ლიც ყვე ლა მი მარ თუ ლე ბას მო იც ავ და. სა მარ თლის სფე რო ში მა შინ წარ მა -
ტე ბუ ლი ტრან სფორ მა ცი ის უპ ირ ვე ლე სი წი ნა პი რო ბა აღ მოჩ ნდა სა ქარ თვე -
ლოს სა ხელ მწი ფოს ღიაობა რა დი კა ლუ რი რე ფორ მე ბი სათ ვის. გერდ ვინ ტე -
რის მი ერ „გა რე დან“ გა კე თე ბუ ლი შე ფა სე ბით, „პო ლი ტი კუ რი გარ და ტე ხის
შემ დეგ პო ლი ტი კუ რი ნე ბა აღ მოჩ ნდა ძლი ერი, სტრუქ ტუ რე ბი ჩა მო ყა ლი -
ბე ბუ ლი ყო სრუ ლი ად ახ ლე ბუ რი კონ ცეფ ცი ით – სო ცი ალ ური სა ბაზ რო ეკ -
ონ ომ იკ ის მქო ნე დე მოკ რა ტი ული სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფო.“71 ქვე ყა ნა
გახ სნი ლი იყო ტრან სფორ მა ცი ული ცვლი ლე ბე ბი სათ ვის, რა მაც ფარ თო გა -
სა ქა ნი მის ცა და სავ ლუ რი გა ნათ ლე ბის მქო ნე პროგ რე სულ ახ ალ გაზ რდა
პო ლი ტი კო სებს გა ნე ხორ ცი ელ ებ ინ ათ რე ალ ური რე ფორ მე ბი.72 სამ ხრეთ
კავ კა სი აში სა ქარ თვე ლო იყო პირ ვე ლი ქვე ყა ნა, რო მელ მაც 1999 წელს შექ -
მნა ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი ული და ად მი ნის ტრა ცი ული საპ რო ცე სო კო დექ -
სე ბი. სომ ხეთ მა ეს მხო ლოდ 2004 წელს, ხო ლო აზ ერ ბა იჯ ან მა 2011 წელს
მო ახ ერ ხა. პრო ცე სე ბი ამ ქვეყ ნებ შიც 90-იან წლებ ში და იწყო, თუმ ცა, რო ცა
მათ გაიაზრეს ის სის ტე მუ რი ცვლი ლე ბე ბი, რაც შე იძ ლე ბო და გა მო ეწ ვია
თა ნა მედ რო ვე ად მი ნის ტრა ცი ული კა ნონ მდებ ლო ბის ამ ოქ მე დე ბას, უარი
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თქვეს მის გან ხორ ცი ელ ებ აზე.73 სა ქარ თვე ლო ში ამ ის გა აზ რე ბის მი უხ ედ ავ -
ად რე ფორ მა ტო რებ მა წი ნა პლან ზე და აყ ენ ეს პერ სპექ ტი ვა, რომ რე ფორ -
მით ის ინი მი აღ წევ დნენ სტა ბი ლუ რო ბას ქვეყ ნის შიგ ნით და სო ლი და რო ბა -
სა და აღი არ ებ ას ევ რო პულ სა ხელ მწი ფო ებ ში.74

5. ევ რო პე იზ აცი ის უნ ივ ერ სა ლის ტუ რი და

კულ ტუ რა ლის ტუ რი კონ ტექ სტე ბი

5.1. რამ დე ნად არ ის შე საძ ლე ბე ლი სა მარ თლის ტრან სფორ მა ცია

შე სა ბა მი სი კულ ტუ რუ ლი მზა ობ ის გა რე შე?

არ სე ბობს სა მარ თლის ტრან სფორ მა ცი ის ორი - უნ ივ ერ სა ლის ტუ რი და კულ -
ტუ რა ლის ტუ რი მიდ გო მე ბი. სა მარ თლის ტრან სფორ მა ცი ის კულ ტუ რა ლის -
ტუ რი მიდ გო მა სა მარ თალს გა ნი ხი ლავს რო გორც კონ კრე ტუ ლი სა ხელ მწი -
ფოს ის ტო რი ული, ეკ ონ ომ იკ ური და კულ ტუ რუ ლი მთლი ან ობ ის ნა წილს,
რომ ლის პი რო ბებ ში უცხო სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გის წარ მა ტე ბუ ლი ტრან -
სფე რი შე საძ ლე ბე ლია მხო ლოდ მიმ ღე ბი სა ხელ მწი ფოს ფუნ და მენ ტუ რი
გარ დაქ მნის პი რო ბებ ში, რო მე ლიც, თა ვის მხრივ, გუ ლის ხმობს რო გორც
პო ლი ტი კურ, ისე ად მი ნის ტრა ცი ულ და სა მარ თლებ რივ კულ ტუ რას.75 ავ -
ტო რე ბი, რომ ლე ბიც იზი არ ებ ენ სა მარ თლის ამ სო ცი ოლ ოგი ური სკო ლის
მიდ გო მებს, ეჭ ვქვეშ აყ ენ ებ ენ სა მარ თლის ტრან სფე რის წარ მა ტე ბას, თუ
ამ ის თვის არ არ სე ბობს შე სა ფე რი სი კულ ტუ რუ ლი მზა ობა. 

სა მარ თლის ტრან სპლან ტა ცი ის კლა სი კუ რი თე ორი ები თა ვი დან ვე საკ მა -
ოდ რა დი კა ლუ რად ხა სი ათ დე ბო და.76 ალ ან ვატ სო ნის თა ნახ მად, სა მარ თლის
ნე ბის მი ერი ნორ მა, რო გორც ავ ტო ნო მი ურ ად ფუნ ქცი ონ ირ ებ ადი ფე ნო მე -
ნი, ად ვი ლად ექ ვემ დე ბა რე ბა ტრან სპლან ტა ცი ას და სუ ლაც არ არ ის და მო -
კი დე ბუ ლი სო ცი ალ ურ კონ ტექ სტზე, ის მარ ტი ვად შე ით ვი სე ბა ახ ალი სხე -
ულ ის მი ერ.77 პე რი ლეგ რან დის თა ნახ მად, ნორ მის ტრან სფე რი სა ერ თოდ
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შე უძ ლე ბე ლია, რამ დე ნა დაც ამ დროს იც ვლე ბა ტრან სფე რი რე ბუ ლი ნორ -
მის ში ნა არ სი, მი სი სო ცი ალ ური და ნიშ ნუ ლე ბა და კულ ტუ რის მი ერ ნი შან -
დე ბუ ლი თვით მყო ფა დო ბა, ახ ალ გა რე მო ში კი ნორ მა იწყებს ყო ფი ერ ებ ას
სავ სე ბით გან სხვა ვე ბუ ლი სა ხი თა და მნიშ ვნე ლო ბით ან სა ერ თოდ ვერ იწყებს
ას ეთ ყო ფი ერ ებ ას.78 გუნ თნერ ტო იბ ნე რის მი ერ გან ვრცო ბი ლი არ გუ მენ ტი
კი აფ უძ ვნებს სა მარ თლებ რი ვი ირ იტ აცი ის ცნე ბას, რომ ლის თა ნახ მა დაც
იმ სფე რო ში გან ხორ ცი ელ ებ ული ინ სტი ტუ ცი ური ტრან სფე რი, სა დაც ლო -
კა ლუ რი სა მარ თა ლი უკ ავ შირ დე ბა სხვა სა ზო გა დო ებ რივ სფე რო ებს, გან წი -
რუ ლია უკ უგ დე ბის თვის ან მი სი რა დი კა ლუ რი ტრან სფორ მა ცი ის ათ ვის, რაც
გა მო იწ ვევს სა ზო გა დო ებ რი ვი გა რე მოს ირ იტ აცი ას, მის გა ღი ზი ან ებ ას სის -
ტე მუ რი ევ ოლ უცი ის ში ნა გა ნი ციკ ლის დარ ღვე ვის გა მო.79 ნიკ ლას ლუ მა ნის
მი ერ ფორ მუ ლი რე ბუ ლი კო მუ ნი კა ცი ის ცნე ბის პრაქ ტი კუ ლი გა მო ყე ნე ბის
(Information, Mitteilung, Verstehen) სა ფუძ ველ ზე ლა შა ბრეგ ვა ძე გვთა ვა -
ზობს ნორ მის ტრან სფე რის კო მუ ნი კა ცი ურ მო დელს, რომ ლის თა ნახ მად,
ლო კა ლუ რი სა ზო გა დო ებ ის ინ ტე რე სე ბის თვის რე ლე ვან ტუ რი ინ ფორ მა ცი -
ის შერ ჩე ვის, ნორ მა ში გად მო ცე მუ ლი შერ ჩე ული ინ ფორ მა ცი ის ჯე რო ვა ნი
გა და ცე მი სა და ად რე სა ტის მი ერ, ლო კა ლურ სა ზო გა დო ებ რივ კონ ტექ სტში,
მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის შე სა ბა მი სი აღ ქმი სა და გა გე ბის შემ თხვე ვა ში იქ -
ნე ბა შე საძ ლე ბე ლი ნორ მის ტრან სფე რის წარ მა ტე ბუ ლი ათ ვი სე ბა.80

ემ პი რი ული გა მოც დი ლე ბა გვიჩ ვე ნებს, რომ ნორ მის ტრან სფერ მა შე საძ -
ლე ბე ლია გა იზი არ ოს რო გორც ვატ სო ნის, ლეგ რან დი სა და ტო იბ ნე რის მი -
ერ აღ წე რი ლი წარ მა ტე ბუ ლი თუ წა რუ მა ტე ბე ლი ბე დის წე რა, ისე გაიაროს
კო მი ნი კა ცი ური მო დე ლით და ხა სი ათ ებ ული ფა ზე ბი. წარ მა ტე ბის უპ ირ ობო
წი ნა პი რო ბა კი პო ლი ტი კის გახ სნი ლო ბა და ნე ბე ლო ბაა. მას ნელ-ნე ლა სა -
ზო გა დო ებ ის ღიაობაც ეხ მი ან ება და წარ მა ტე ბაც გარ და უვ ალი ხდე ბა. სა -
ბო ლო ოდ, სწო რედ ნორ მის ტრან სპლან ტა ცი ის შე დე გად ყა ლიბ დე ბა ად გი -
ლობ რივ კონ ტექ სტთან შე თავ სე ბუ ლი სა მარ თა ლი. არც მო ითხო ვე ბა და
„შე უძ ლე ბე ლი ცაა, ერ თმა სა მარ თლებ რივ მა სის ტე მამ ის ეთ ივე რო ლი იქ -
ონი ოს სხვა ქვეყ ნის ცხოვ რე ბა ში და გა მო იწ ვი ოს იგ ივე შე დე გე ბი, რო გორც
ეს წარ მო შო ბის ქვე ყა ნა ში მოხ და“.81

საქ მე ისაა, რომ შე იძ ლე ბა იყ ოს ის ეთი შემ თხვე ვე ბი, რო ცა სა მარ თალს აქ ვს
გარ დაქ მნის, მათ შო რის ახ ალი კულ ტუ რუ ლი ღი რე ბუ ლე ბე ბის შექ მნის ფუნ -
ქცია. ეს რომ ასე არ იყ ოს, მა შინ ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბის ბევ რი პუნ ქტი, რაც
სა ქარ თვე ლოს სრუ ლი ად ახ ალ ვალ დე ბუ ლე ბებს აკ ის რებს, თა ვი დან ვე ფიქ -
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ცი ად უნ და მიგ ვეჩ ნია. ვფიქ რობ, თუ რე ფორ მის (გარ დაქ მნის) თა ობ აზე არ სე -
ბობს პო ლი ტი კუ რი ნე ბა, მა შინ მი სი მიღ წე ვა თან მიმ დევ რუ ლი ნა ბი ჯე ბის გა -
დად გმით სრუ ლი ად შე საძ ლე ბე ლია. სწო რედ ამ ის გაგ რძე ლე ბაა სა მარ თლის
ტრან სფორ მა ცი ის ად მი უნ ივ ერ სა ლის ტუ რი მიდ გო მა, რო მე ლიც ემ ყა რე ბა არ -
გუ მენ ტა ცი ას, რომ ნე ბის მი ერ პო ლი ტი კურ გა ერ თი ან ებ ას აქ ვს სა ერ თო სა -
მარ თლებ რი ვი და ორ გა ნი ზა ცი ული სა კითხე ბი, რო მე ლიც შე საძ ლე ბელს ხდის
სა მარ თლებ რი ვი ტრან სფე რი გან ხორ ცი ელ დეს წარ მა ტე ბით, გან სა კუთ რე -
ბით მა შინ, რო ცა საქ მე ეხ ება სა ყო ველ თა ოდ აღი არ ებ ულ პრინ ცი პებს.82 ცხა -
დია, უცხო ური სა მარ თლის წარ მა ტე ბუ ლი ტრან სფე რი მა ღა ლია მა შინ, რო ცა
ცალ კე ულ სა მარ თლებ რივ ტრა დი ცი აში არ სე ბობს ამ ის მზა ობა, თუმ ცა არ სე -
ბობს გარ კვე ული უნ ივ ერ სა ლუ რი ღი რე ბუ ლე ბე ბი, რო მე ლიც აუც ილ ებ ელია
სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ისა და სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს ჩა მო ყა ლი ბე ბი სათ -
ვის და მი სი და ნერ გვა ყო ველ თვის შე იძ ლე ბა, თუ ამ ის პო ლი ტი კუ რი ნე ბა იარ -
სე ბებს, ამ იტ ომ სი მარ თლე მარ თლაც სადღაც შუ აშია.83 ნორ მის აბ სო ლუ ტური
მი უღ ებ ლო ბა, რო ცა წი ნა ღო ბე ბი და უძ ლე ვე ლია, მხო ლოდ პარ ტი კუ ლა რის -
ტუ ლი მნიშ ვნე ლო ბის სა კითხებ თან მი მარ თე ბით გვხვდე ბა.

5.2. ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული კა ნონ მდებ ლო ბის შექ მნის

უნ ივ ერ სა ლის ტუ რი და კულ ტუ რა ლის ტუ რი მა გა ლი თე ბი

ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის ტრან სფორ მა ცი ის პრაქ ტი კა ში
გვაქ ვს რო გორც კულ ტუ რა ლის ტუ რი, ისე უნ ივ ერ სა ლის ტუ რი მიდ გო მის
გა მოვ ლი ნე ბის მა გა ლი თე ბი, რომ ლე ბიც ად ას ტუ რე ბენ რო გორც სა მარ -
თლის ტრან სფორ მა ცი ის შე საძ ლებ ლო ბას უნ ივ ერ სა ლის ტურ საწყი სებ ზე,
ისე ტრან სფორ მა ცი ის პრო ცე სე ბის შე ფერ ხე ბას კულ ტუ რა ლის ტუ რი მო -
ტი ვე ბით. ქვე მოთ შე საძ ლე ბე ლია რამ დე ნი მე მა გა ლი თის გან ხილ ვა:

(1) უნ ივ ერ სა ლის ტუ რი მიდ გო მის წარ მა ტე ბუ ლად გან ხორ ცი ელ ებ ის სა სარ -
გებ ლოდ მეტყვე ლებს სა ქარ თვე ლოს ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი ული და საპ -
რო ცე სო კო დექ სე ბის შექ მნის ის ტო რია. ამ ის ტო რი ამ კარ გად აჩ ვე ნა, თუ
რო გორ შე იძ ლე ბა გარ და იქ მნას სა მარ თლის ტრან სპლან ტა ცი ის პრო ცე სი
რე ცეფ ცი ის პრო ცეს ში - კო დექ სე ბი, რომ ლე ბიც მა შინ ქარ თუ ლი სა ჯა რო
მმარ თვე ლო ბის კულ ტუ რას თან სრუ ლი ად აც დე ნი ლი იყო, დღეს ქარ თუ ლი
სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მის ორ გა ნუ ლი ნა წი ლი გახ და. 

(2) უნ ივ ერ სა ლის ტუ რი მიდ გო მის გან ხორ ცი ელ ებ ის მცდე ლო ბის უახ ლე სი
მა გა ლი თია გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის კო დექ სი, რო მე ლიც მი იღ -
ეს 2017 წელს და ამ ოქ მედ და 2018 წლის პირ ველ იან ვარს. ამ კო დექ სს ქარ -
თულ რე ალ ობ აში შე მო აქ ვს სტრა ტე გი ული გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბა (ამ
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(Hrsg.), Rechtsvergleichung als juristische Auslegungsmethode, 2013, 206.
83 Winter, Verwaltungsrechtsentwiklung und ihre ausländische Beratung in Transforma-

tionsstaaten. Das Beispiel Georgiens, VerwArch, 2010, 434 f.



ნა წილ შიც კო დექ სი 2018 წლის 1 ივ ლისს ამ ოქ მედ და), რომ ლის თა ობ აზე
რა იმე გა მოც დი ლე ბა დღემ დე არ არ სე ბობ და, თუმ ცა, ვფიქ რობ, დი დი პერ -
სპექ ტი ვა აქ ვს, რომ ის იც გახ დე ბა ქარ თუ ლი სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მის
ორ გა ნუ ლი ნა წი ლი. ამ მიზ ნის მი საღ წე ვად გა და სა ლა ხი იქ ნე ბა რამ დე ნი მე
ბა რი ერი. ას ეთი შე იძ ლე ბა იყ ოს ად ამი ან ური რე სურ სე ბის სიმ წი რე, ცოდ ნის
დე ფი ცი ტი და ტექ ნი კუ რი აღ ჭურ ვი ლო ბა.84 შე მა ფერ ხე ბე ლი გა რე მო ებაა
ას ევე ის, რომ ევ რო კავ ში რის სტან დარ ტე ბის გად მო ღე ბას თან სდევს ის -
ეთი ში და რე გუ ლა ცი ებ ის შე მუ შა ვე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა, რაც პირ და პირ არ
გა მომ დი ნა რე ობს ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბი დან, თუმ ცა მა თი მი ღე ბა აუც -
ილ ებ ელია ძი რი თა დი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ამ უშ ავ ებ ის ათ ვის. ამ იტ ომ რე ფორ -
მა არ მთავ რდე ბა მხო ლოდ ფორ მა ლუ რი გა გე ბით კა ნო ნის მი ღე ბით, არ ამ -
ედ ამ პრო ცესს უნ და ჰქონ დეს შე სა ბა მი სი გაგ რძე ლე ბა.

(3) უახ ლო ეს პე რი ოდ ში კულ ტუ რა ლის ტუ რი გა მოვ ლი ნე ბის მა გა ლი თი იყო
ნა დი რო ბის შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის პრო ექ ტი, რომ ლის სა ჯა რო გან -
ხილ ვებ ზე სა ზო გა დო ებ ამ სა მო ნა დი რეო ტე რი ტო რი ის გა რეთ ნა დი რო ბის
აკ რძალ ვა ზე (ვი ნა იდ ან მო ნა დი რე ებს არ სურ დათ ნა დი რო ბის ორ გა ნი ზე -
ბის თვის დრო ის და ხარ ჯვა) გა მო ხა ტა სრუ ლი მი უღ ებ ლო ბა. მო ნა დი რე სა -
ზო გა დო ებ ის რე აქ ცია იმ დე ნად მწვა ვე იყო, რომ ხე ლი სუფ ლე ბას დრო ებ ით
მო უწია უკ ან და ხე ვა და გამ ზა დე ბუ ლი კა ნონ პრო ექ ტი, რო მე ლიც გა რე მოს -
დაც ვი თი ინ ტე რე სი სა და ნა დი რო ბის უფ ლე ბის უზ ად ოდ და ბა ლან სე ბულ
და სა ქარ თვე ლოს თვის სა ჭი რო მო დელს გვთა ვა ზობ და, გა ურ კვე ვე ლი დრო -
ით შე მო იდო თა რო ზე. აქ ვხვდე ბით უნ ივ ერ სა ლის ტუ რი მიდ გო მის (ნა დი -
რო ბის უფ ლე ბა მხო ლოდ მარ თულ ტე რი ტო რი ებ ზე) ახ ალი ნორ მის ხე ლოვ -
ნურ მი უღ ებ ლო ბას. ეს იმ ას ნიშ ნავს, რომ ნორ მა იმ უშ ავ ებ და, თუმ ცა ნორ -
მის სა ზო გა დო ებ რი ვი მი უღ ებ ლო ბა გან პი რო ბე ბუ ლია რე გუ ლა ცი ებ ის სი -
მარ ტი ვის სურ ვი ლით, რაც, თა ვის მხრივ, გა და იქ ცე ვა პო ლი ტი კუ რი ნე ბის
ფორ მი რე ბის ან კო რექ ტი რე ბის წყა როდ. ცხა დია, ტო ტა ლი ტა რუ ლი პო ლი -
ტი კუ რი რე ჟი მის სა ხელ მწი ფოც კი მო ერ იდ ებ ოდა ის ეთი ნორ მის მი ღე ბას,
რომ ლის აღ სრუ ლე ბა დიდ ძა ლის ხმე ვას თან, თუნ დაც ძა ლა დო ბას თან იქ ნე -
ბო და და კავ ში რე ბუ ლი.

(4) ეკ ონ ომ იკ ის ათ ვის პრი მა ტის მი ნი ჭე ბის თვალ საზ რი სით კულ ტუ რა ლის -
ტუ რი მიდ გო მის გა მოვ ლი ნე ბაა ას ევე სა ქარ თვე ლოს სამ შე ნებ ლო კო დექ -
სის პრო ექ ტის ბე დი. კო დექ სის პრო ექ ტის შე მუ შა ვე ბა ჯერ კი დევ 2012
წელს და იწყო, თუმ ცა ბიზ ნე სის თა ვი სუფ ლე ბის შეზღუდ ვის გა ურ კვე ვე ლი
ში შის გა მო,85 რაც გა მოწ ვე ული იყო ცოდ ნის დე ფი ცი ტით, პარ ლა მენ ტმა
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84 ეს ფაქტორები გამოიკვეთა გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცვის სამინის -

ტროს იურიდიული დეპარტამენტის საერთაშორისო სამართლისა და ევროკავ -
შირის კანონმდებლობასთან ჰარმონიზაციის სამმართველოს უფროსთან ინ ტე რ -
ვიუსას.

85 ეს შიში ცოტათი გაფანტა RIA-მ (http://info.parliament.ge/file/1/BillReviewCon-
tent/135905?) და სამეცნიერო დისკუსიებმა (იხ. Kalichava, Impact of Construction
Law Reform on the Freedom of  Business in Georgia, in: Perspectives of Administrative
Sciences №2, 2016, 43 ff.). კოდექსი მიიღეს 20/07/2018 წელს, რომელიც ამოქმედდება
2019 წლის 3 ივნისს.



კო დექ სის მი ღე ბა 2018 წლამ დე გა აჭი ან ურა. ეს ეკ ონ ომ იკ ური მო ტი ვა ცია
თუ გა ურ კვე ვე ლი ში ში იმ დე ნად ძლი ერი აღ მოჩ ნდა, რომ ის სხვა (ეკ ოლ -
ოგი ურ მა, სა მე ზობ ლო ინ ტე რე სე ბის დაც ვის, მო წეს რი გე ბუ ლი ურ ბა ნუ ლი
გან ვი თა რე ბის და ა.შ.) ფაქ ტო რებ მა ჯერ ვერ გა და წო ნა. აქ უნ ივ ერ სა ლუ რი
მო დე ლის ნორ მა შე იძ ლე ბა და ვი ნა ხოთ იმ აში, რომ კო დექ სის პრო ექ ტი გერ -
მა ნუ ლი და ევ რო პუ ლი სა მარ თლის გა მოც დი ლე ბის გა ზი არ ებ ით ცდი ლობ -
და ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა დაც ვის ეფ ექ ტუ რი მე ქა ნიზ მე ბის შექ მნას.86

(5) დარ გობ რი ვი ცოდ ნის დე ფი ცი ტის თვალ საზ რი სით, უნ ივ ერ სა ლის ტუ რი
ნორ მის და ნერ გვის შე ფერ ხე ბის მა გა ლი თი შე იძ ლე ბა იყ ოს გა რე მოს დაც ვი თი
პა სუ ხის მგებ ლო ბის კო დექ სის პრო ექ ტი, რო მე ლიც შე მუ შა ვე ბუ ლია ორი იურ -
ის ტის მი ერ და და წუ ნე ბუ ლია დარ გის სპე ცი ალ ის ტე ბის მხრი დან. თუმ ცა არც
ამ უკ ან ას კნე ლებ მა არ იც ოდ ნენ, თუ რო გო რი უნ და იყ ოს მათ თვის მი სა ღე ბი
სა უკ ეთ ესო მო დე ლი. ცხა დია, ამ შემ თხვე ვა ში იდე ალ ური იქ ნე ბო და, რომ დარ -
გობ რივ ექ სპერ ტებს ჰქო ნო დათ შე სა ბა მი სი კომ პე ტენ ცია და მა თი სურ ვი ლე -
ბი სა კა ნონ მდებ ლო ენ აზე „ეთ არ გმნათ“, გა და ეტ ან ათ იურ ის ტებს. იგ ივე ეხ -
ება გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბის სა კითხებს. გა რე -
მოს დაც ვის სა მი ნის ტრო ში თვლი ან,87 რომ შე სა ბა მი სი დი რექ ტი ვის იმ პლე -
მენ ტა ცი ის თვის არ არ ის სა ჭი რო სპე ცი ალ ური რე გუ ლა ცი ებ ის შე მუ შა ვე ბა,
ვი ნა იდ ან ეს სა კითხე ბი უკ ვე გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია სა ქარ თვე ლოს ზო გად ად -
მი ნის ტრა ცი ულ კო დექ სში. ას ევე მი უთ ით ებ ენ მი ნის ტრის კონ კრე ტულ ბრძა -
ნე ბა ზე, თუმ ცა ეს აქ ტე ბი არ აფ ერს არ ამ ბო ბენ ინ ფორ მა ცი ის შექ მნის კომ პო -
ნენ ტზე, რო მე ლიც უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სია გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში ინ ფორ მა -
ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბის უზ რუნ ველ ყო ფი სათ ვის, რომ ლის ვალ დე ბუ ლე ბაც
სა ქარ თვე ლოს ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბის ფარ გლებ ში აქ ვს აღ ებ ული.

5.3. სა მარ თალ მა სი ნამ დვი ლე ში უნ და იმ უშ ავ ოს!  - სა მარ თლებ რი ვი

სა ხელ მწი ფოს პა რა დიგ მა

სა ქარ თვე ლოს მსგავს პერ სის ტენ ტულ (გან ვი თა რე ბად) სის ტე მებ ში ხში -
რად ხდე ბა ისე, რომ არ მარ თლდე ბა ის მო ლო დი ნე ბი, რო მე ლიც არ ტი კუ -
ლი რე ბუ ლია პო ზი ტი ურ სა მარ თალ ში. ზე მოთ სა უბ არი იყო „შემ თხვე ვით“
ევ რო პე იზ აცი აზე, რომ ლის მსგავ სი გა მოვ ლი ნე ბე ბი და მა ხა სი ათ ებ ელი არ
არ ის მიმ დი ნა რე პე რი ოდ ის კა ნონ შე მოქ მე დე ბი თი საქ მი ან ობ ის თვის. თუმ -
ცა ფიქ ტი ური ნორ მე ბის შე მო ღე ბის რის კი ყო ველ თვის არ ის. ეს უკ ან ას კნე -
ლი გან სა კუთ რე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი უნ და იქ ნას „ას ოც ირ ებ ული“ ევ -
რო პე იზ აცი ის ფარ გლებ ში, რი თაც სა ქარ თვე ლომ ერ თდრო ულ ად ძა ლი ან
ბევ რი ვალ დე ბუ ლე ბა აიღო სხვა დას ხვა სფე რო ში.
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86 ამის შესახებ დაწვრ. იხ. Zakashvili/Kalichava, Modern Development Tendencies of Georgian

Construction Law, Studia Prava Publicznego, 2018, NR 1 (21), 53 (61 and following).
87 გამოიკვეთა გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცვის სამინისტროს იურიდიული

დეპარტამენტის საერთაშორისო სამართლისა და ევროკავშირის კანონ მდებ -
ლობასთან ჰარმონიზაციის სამმართველოს უფროსთან ინტერვიუსას.



უდ ავოა, რომ სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს არ სე ბო ბი სათ ვის საკ მა რი სი
არ არ ის მხო ლოდ კარ გი სა კა ნონ მდებ ლო რე გუ ლა ცი ებ ის მი ღე ბა, რო გო რი -
ცაა, მა გა ლი თად, თა ნა მედ რო ვე ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი ული კო დექ სი, არ -
ამ ედ მას უნ და და ემ ატ ოს აგ რეთ ვე პრინ ცი პებ სა და ღი რე ბუ ლე ბა ზე ორი -
ენ ტი რე ბუ ლი მმარ თვე ლო ბი თი კულ ტუ რა.88 თუ გა ვით ვა ლის წი ნებთ, რომ
სა ქარ თვე ლოს ერთ-ერ თი მთა ვა რი მი ზა ნი არ ის ევ რო ატ ლან ტი კურ სივ -
რცე ში ინ ტეგ რა ცია, მა შინ კა ნონ მდებ ლო ბის შექ მნი სას გათ ვა ლის წი ნე ბუ -
ლი უნ და იყ ოს ის იც, რომ ჩა მო ყა ლიბ დეს ის ეთი სა ხის ნორ მე ბი, რომ ლე ბიც
რე ალ ურ ად იმ უშ ავ ებს. ე.წ. კო პენ ჰა გე ნის კრი ტე რი უმ ებ ის თა ობ აზე, OECD-
ის 2012 წლის ან გა რიშ ში („Rethinking Europe’s, Rule of Law and Enlargement
Agenda: The Fundamental Dilemma“) ექ სპერ ტე ბი სწო რედ იმ ას გვე უბ ნე ბი ან,
რომ გა წევ რი ან ებ ის ას, კან დი და ტი სა ხელ მწი ფოს შე ფა სე ბი სას კარ გი კა -
ნონ მდებ ლო ბი სა და ინ სტი ტუ ცი ური ჩარ ჩოს გარ და, ას ევე უდ იდ ესი მნიშ -
ვნე ლო ბა ენ იჭ ება ამ სა ხელ მწი ფოს სო ციო-ეკ ონ ომ იკ ური სი ნამ დვი ლის ან -
ალ იზს.89 ამ იტ ომ, ას ოც ირ ებ ის ფარ გლებ ში უნ და შე იქ მნას ის ეთი ნორ მე ბი,
რომ ლე ბიც რე ალ ურ ად იმ უშ ავ ებ ენ და სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს გა -
ზომ ვის ზე მოთ და სა ხე ლე ბულ კრი ტე რი უმ ებ საც უპ ას უხ ებ ენ. ამ მიზ ნის მი -
საღ წე ვად, ცხა დია, უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სია უნ ივ ერ სა ლის ტუ რი და კულ ტუ რა -
ლის ტუ რი კონ ტექ სტე ბის სწო რად გა აზ რე ბა.

6. ევ რო პე იზ აცი ის ინ სტი ტუ ცი ური მხარ და ჭე რა

6.1. შე და რე ბი თი სა მარ თლის რო ლი და იურ იდი ული მეც ნი ერ ებ ის

ინ ტერ ნა ცი ონ ალ იზ აცია

ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბის ფარ გლებ ში სა ქარ თვე ლომ აიღო ის ეთი ნორ მე -
ბის იმ პლე მენ ტა ცი ის ვალ დე ბუ ლე ბე ბი, რო მელ თან და კავ ში რე ბი თაც მას
სა თა ნა დო გა მოც დი ლე ბა არ ჰქო ნია. ევ რო ინ ტერ გა ცი ის პრო ცეს ში ერ ოვ -
ნუ ლი სა მარ თლის რე ფორ მა, ცხა დია, ახ ალი ცნე ბე ბი სა და ინ სტი ტუ ტე ბის
გა ჩე ნას ან არ სე ბუ ლის ძი რე ულ სრულ ყო ფას გუ ლის ხმობს.  ამ იტ ომ უც ნო -
ბი ნორ მე ბის წარ მა ტე ბუ ლი იმ პლე მენ ტა ცია შე უძ ლე ბე ლი იქ ნე ბა შე და რე -
ბი თი სა მარ თლის რო ლის გაძ ლი ერ ებ ის გა რე შე. ამ მე თოდს, რო მე ლიც კერ -
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in: Khubua/Sommermann (Hrsg.), Handbuch der rechtlichen Grundlagen der öffentlichen
Verwaltung, 2016, Rn. 50. 

89 Sommermann, Die Öffentliche Verwaltung im demokratischen und Sozialen Rechtsstaat,
in: Khubua/Sommermann (Hrsg.), Handbuch der rechtlichen Grundlagen der öffentlichen
Verwaltung, 2016, Rn. 51.



ძო სა მარ თლის წი აღ ში აღ მო ცენ და,90 მი სი მრა ვალ ფუნ ქცი ური და ნიშ ნუ -
ლე ბის გა მო (სა მარ თლებ რივ კულ ტუ რებს შო რის კო მუ ნი კა ცია და დი ალ -
ოგი, სა კუ თა რი სა მარ თლებ რი ვი ღი რე ბუ ლე ბე ბის სიღ რმი სე ული შე მეც ნე -
ბა, ნა ცი ონ ალ ური სა მარ თლის გა და ტა ნა უცხო სა მარ თლებ რივ წეს რიგ ში,
სა მარ თა ლის ჰარ მო ნი ზა ცია91), მეც ნი ერ ული შე მეც ნე ბის გარ და, სა კა ნონ -
მდებ ლო სის ტე მის რე ფორ მის თვალ საზ რი სით, დი დი პრაქ ტი კუ ლი და ნიშ -
ნუ ლე ბა აქ ვს.92 ის ძი რე ული ცვლი ლე ბი სა და ახ ალი სა მარ თლებ რი ვი წეს -
რი გე ბის შექ მნის წყა როა რო გორც ნა ცი ონ ალ ურ, ისე სუპ რა ნა ცი ონ ალ ურ
სის ტე მებ ში. 

ნა ცი ონ ალ ურ დო ნე ზე კა ნონ მდე ბე ლი, ან მო სა მარ თლე, რო მე ლიც კა ნონს
გან მარ ტავს, სწო რი სა მარ თლებ რი ვი პრაქ ტი კის და ნერ გვის მიზ ნით, ით ვა -
ლის წი ნებს უცხო ური სა მარ თლის გა მოც დი ლე ბას,93 რაც ხდე ბა სა კუ თა რი
ნე ბის სა ფუძ ველ ზე და ამ ით ის გან სხვავ დე ბა კი დეც კო ლო ნი ური რე ჟი მის
ზე გავ ლე ნით გა მოწ ვე ული სა მარ თლებ რი ვი ტრან სფე რის პრო ცე სე ბი სა -
გან.94 ამ უკ ან ას კნე ლი სა გან გან სხვა ვე ბით უცხო ური სა მარ თლის ნე ბა ყოფ -
ლო ბი თი გა და ტა ნის პრო ცე სი გან პი რო ბე ბუ ლია ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბის, სა -
ერ თა შო რი სო რე პუ ტა ცი ის გაზ რდის ან სა ერ თა შო რი სო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის
შეს რუ ლე ბის სურ ვი ლით;95

სუპ რა ნა ცი ონ ალ ური სა მარ თლის შემ თხვე ვა შიც შე და რე ბი თი სა მარ თა ლი
სა მარ თალ შე მოქ მე დე ბის აუც ილ ებ ელი წი ნა პი რო ბაა, რაც ორი ძი რი თა დი
გა რე მო ებ ითაა გან პი რო ბე ბუ ლი. პირ ვე ლი გა რე მო ება არ ის ის, რომ შე და -
რე ბი თი მე თო დის მეშ ვე ობ ით გა ირ კვეს, თუ რა სა ხის ღი რე ბუ ლე ბე ბი სა და
პრინ ცი პე ბის პო ზი ტი ვი რე ბაა შე საძ ლე ბე ლი კონ კრე ტუ ლი ერ თა შო რი სი გა -
ერ თი ან ებ ის შიგ ნით.96 მე ორე გა რე მო ება კი არ ის ის, რომ სუპ რა ნა ცი ონ ალ -
ურ სის ტე მა ში ბევ რი სა მარ თლებ რი ვი ინ სტი ტუ ტი ეფ უძ ნე ბა ის ეთ ფუნ და -
მენ ტურ პრინ ცი პებს, რომ ლე ბიც სა ერ თოა წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის ათ ვის.97

თა ვის მხრივ, შე და რე ბი თი სა მარ თლის რო ლის გაძ ლი ერ ება შე უძ ლე ბე ლია
სა მარ თლის მეც ნი ერ ებ ის ინ ტერ ნა ცი ონ ალ იზ აცი ის გა რე შე. სა მარ თლის ინ -
ტერ ნა ცი ონ ალ იზ აცია და ევ რო პე იზ აცია, უპ ირ ვე ლე სად ერ ოვ ნულ-სა ხელ -
მწი ფო ებ რივ საზღვრებ ში ჩა კე ტი ლი სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მის მსხვრე ვის
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92 Sommermann, Die Bedeutung der Rechtsvergleichung für dieFortentwicklung des

Staats- und Verwaltungsrechts in Eurioa, DÖV, 1999, 1019 ff.
93 Schwartze, Europäisches Verwaltungsrecht, 2. Aufl., 2005, 76.
94 Kischel, Rechtsvergleichung, 2015, 49,  67.
95 Kischel, Rechtsvergleichung, 2015, 49,  67.
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97 Kischel, Rechtsvergleichung, 2015,  89 ff.



გზით,98 სა ჭი რო ებს მე თო დი კის გა მო ყე ნე ბას, რომ ლის თა ნახ მად უნ და მოხ -
დეს სა ერ თა შო რი სო პერ სპექ ტი ვე ბის რეფ ლექ სი რე ბა და მი სი კრი ტი კუ ლი
ინ ტეგ რა ცია.99 ამ ის თვის შე სა ფე რი სი ინ ტე ლექ ტუ ალ ური რე სურ სე ბის მო -
ბი ლი ზა ცია, თა ვის მხრივ, მო ითხოვს შე სა ბა მი სი ინ ფრას ტრუქ ტუ რი სა და
ერ თი ანი, მო ბი ლუ რუ ნა რი ანი კვლე ვი თი სივ რცის ჩა მო ყა ლი ბე ბას,100 რა შიც
გა დამ წყვე ტი რო ლი უნ ივ ერ სი ტე ტე ბის სა გა რეო კავ ში რებ მა და სა მარ თლის
მეც ნი ერ თა მჭიდ რო სა ერ თა შო რი სო ქსე ლე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბამ უნ და შე ას -
რუ ლოს. უდ ავოა, რომ ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის ევ რო პე -
იზ აცი ის საქ მეს სჭირ დე ბა „ევ რო პუ ლად მო აზ როვ ნე იურ ის ტი“, რო მე ლიც
არ იკ ეტ ება ნა ცი ონ ალ ური სა მარ თლებ რი ვი კულ ტუ რი სა და პრო ვინ ცი ული
სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გის ნა ჭუჭ ში და ერ თი ანი ტრან სნა ცი ონ ალ ური სა -
მარ თლებ რი ვი ღი რე ბუ ლე ბე ბის ძი ებ ის პრო ცეს ში გა დის პარ ტი კუ ლა რუ -
ლი სა მარ თლებ რი ვი აზ როვ ნე ბის ფარ გლე ბი დან.

6.2. სა ერ თა შო რი სო სა მარ თლებ რი ვი კონ სულ ტა ცი ებ ის

რო ლის გაძ ლი ერ ება

სა მარ თლებ რი ვი ტრან სფე რის სა კითხთან და კავ ში რე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნია
სა ერ თა შო რი სო სა მარ თლებ რი ვი თა ნამ შრომ ლო ბის ფორ მა ტე ბი. ამ თვალ -
საზ რი სით გერდ ვინ ტე რი თა ნამ შრომ ლო ბის სტრუქ ტუ რე ბი სა და პრო ცე -
სე ბის თვალ საზ რი სით სა უკ ეთ ესო მე თო დად ას ახ ელ ებს სოკ რა ტე სე ულ მე -
თოდს.101 ეს უკ ან ას კნე ლი გუ ლის ხმობს, რომ კა ნონ შე მოქ მე დე ბა ხორ ცი ელ -
დე ბა უცხო ელი და ად გი ლობ რი ვი ე.წ. „Change Agent“-ებ ის ინ ტენ სი ური თა -
ნამ შრომ ლო ბით.102 სწო რედ ამ გზით შეგ ვიძ ლია მი ვაღ წი ოთ იმ იდე ალ ურ
ფორ მატს, სა დაც ხდე ბა უნ ივ ერ სა ლის ტუ რი და კულ ტუ რა ლის ტუ რი კონ -
ტექ სტე ბის წარ მა ტე ბუ ლი შერ წყმა. ამ ის მნიშ ვნე ლო ბა ზე ზე მოთ უკ ვე იყო
სა უბ არი. ქარ თულ სა მარ თალ ში ეს ის ტო რი ულ ად აც ასე ხდე ბო და. უცხო -
ური სა მარ თლის ერ ოვ ნულ სივ რცე ში გად მო ტა ნის ნე ბის მი ერი შემ თხვე ვა
იყო ნამ დვი ლი შე მოქ მე დე ბი თი პრო ცე სი, რაც იმ ას გუ ლის ხმობ და, რომ
უცხო ური გა მოც დი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე იქ მნე ბო და ქარ თულ ერ ოვ ნულ იდ -
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ენ ტო ბას თან და ქვეყ ნის ერ ოვ ნულ უს აფ რთხო ებ ას თან შე სა ფე რი სი ნორ -
მა.103 მარ თა ლია ამ პრო ცეს ში ბევ რი მკვდა რი ნორ მაც ჩნდე ბო და,104 რაც
გარ და უვ ალია და დრო თა გან მავ ლო ბა ში სწორ დე ბა კი დეც, თუმ ცა ძი რი -
თად სა კითხებ ში ად გი ლი ჰქონ და თან ხვედ რა სა და გარ კვე ულ ობ ას.

სა ქარ თვე ლოს გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბა ში ევ რო პუ ლი სა მარ თლებ -
რი ვი სტან დარ ტე ბის იმ პლე მენ ტა ცი ის გან ვლილ მა პრო ცეს მა აჩ ვე ნა, რომ
აპ როქ სი მა ცი ის ას გა მო იყ ენ ება მხო ლოდ ლო გი კუ რი იმ პლე მენ ტა ცი ის მე -
თო დი.105 ამ ის მო ტი ვა ცია არ ის ის, რომ ბევ რი სა კითხი მო ითხოვს ქარ თულ
რე ალ ობ ას თან მორ გე ბას. ამ კონ ტექ სტის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სა ქარ თვე -
ლოს გა რე მოს დაც ვის სა მი ნის ტროს იურ იდი ული დე პარ ტა მენ ტის სა ერ თა -
შო რი სო სა მარ თლი სა და ევ რო კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო ბას თან ჰარ მო ნი ზა -
ცი ის სამ მარ თვე ლოს უფ რო სი ინ ტერ ვი უში ხაზ გას მით აღ ნიშ ნავ და, რომ
პრობ ლე მას წარ მო ად გენს ის ეთი უცხო ელი ექ სპერ ტე ბის ჩარ თუ ლო ბა, რომ -
ლე ბიც არ იც ნო ბენ ქარ თულ რე ალ ობ ას. შე სა ბა მი სად, მი სი თქმით, უცხო -
ელი ექ სპერ ტე ბის ჩარ თუ ლო ბის რო ლი მხო ლოდ კონ სულ ტა ცი ებ ით უნ და
ამო იწ ურ ოს. ამ ფორ მატ ში ქარ თუ ლი მხა რე მი იღ ებ და ინ ფორ მა ცი ას იმ გა -
მოც დი ლე ბის შე სა ხებ, რო მე ლიც ევ რო პულ სა ხელ მწი ფო ებ ში არ სე ბობს,
რაც მას და ეხ მა რე ბო და ის ეთი ნორ მის შექ მნა ში, რო მე ლიც, ერ თი მხრივ,
შე სა ბა მი სი იქ ნე ბო და ევ რო პულ სტან დარ ტებ თან, ხო ლო, მე ორე მხრივ, არ
იქ ნე ბო და ამ ოვ არ დნი ლი ქარ თუ ლი სი ნამ დვი ლი დან. 

7. გა რე მოს დაც ვი სა და კლი მა ტის სფე რო ში

ას ოც ირ ებ ის ხელ შეკ რუ ლე ბით

გან საზღვრუ ლი და ახ ლო ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბა

ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბა ში გა რე მოს დაც ვის სა კითხებს ეხ ება მე სა მე თა -
ვი.106 301-ე მუხ ლის შე სა ბა მი სად, ხელ შემ კვრე ლი მხა რე ები თან ხმდე ბი ან,
რომ ის ინი „გა ნა ვი თა რე ბენ და გა ნამ ტკი ცე ბენ თა ნამ შრომ ლო ბას გა რე მოს
დაც ვის სა კითხებ ზე, რი თიც წვლილს შე იტ ან ენ მდგრა დი გან ვი თა რე ბი სა
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103 ზოიძე, ევროპული კერძო სამართლის რეცეფცია საქართველოში, 2005, 5-9.
104 ზოიძე, ევროპული კერძო სამართლის რეცეფცია საქართველოში, 2005, 19-20.
105 მაგ. გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცვის სამინისტროს იურიდიული

დეპარტამენტის საერთაშორისო სამართლისა და ევროკავშირის კანონმდებლობასთან
ჰარმონიზაციის სამმართველოს უფროსმა ინტერვიუსას აღნიშნა, რომ გარემოს
დაცვის სფეროში მითითებითი იმპლემენტაცია არ გამოიყენება იმიტომ, რომ
თავიდან ავიცილოთ უცხოენოვან დოკუმენტზე გადამისამართება. ამავე დროს,
მისი თქმით, მუდმივად იცვლება ევროპული სამართლებრივი აქტები და სასურველია
მითითებით ავტომატურად არ მოხდეს ასეთ ცვლილებებზე მიერთება. ეს საკითხი,
ცხადია, სახელმწიფოს სუვერენიტეტის საკითხთანაც არის დაკავშირებული.

106 ასოცირების შეთანხმების 301-306 მუხლები.



და მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის გრძელ ვა დი ანი მიზ ნე ბის გან ხორ ცი ელ ებ აში. გა რე -
მოს გაძ ლი ერ ებ ული დაც ვა სარ გე ბელს მო უტ ანს სა ქარ თვე ლო სა და ევ რო -
კავ ში რის მო ქა ლა ქე ებ სა და ბიზ ნეს სექ ტორს,  სა ზო გა დო ებ რი ვი ჯან მრთე -
ლო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის, ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბის,  ეკ ონ ომ -
იკ ური და გა რე მოს დაც ვი თი ეფ ექ ტი ან ობ ის გაზ რდის გზით, ას ევე, თა ნა -
მედ რო ვე, სუფ თა ტექ ნო ლო გი ებ ის გა მო ყე ნე ბის მეშ ვე ობ ით, რაც ხელს შე -
უწყობს წარ მო ებ ის ეკ ოლ ოგი ურ ად მდგრა დი მო დე ლე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბას.
თა ნამ შრომ ლო ბა წა რი მარ თე ბა მხა რე თა ინ ტე რე სე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით,
თა ნას წო რო ბი სა და ორ მხრი ვი სარ გებ ლი ან ობ ის ის ევე, რო გორც გა რე მოს
დაც ვის სფე რო ში მხა რე ებს შო რის არ სე ბუ ლი ურ თი ერ თდა მო კი დე ბუ ლე -
ბი სა და მრა ვალ მხრი ვი შე თან ხმე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით.“ 

თა ნამ შრომ ლო ბა მიზ ნად ის ახ ავს გა რე მოს ხა რის ხის შე ნარ ჩუ ნე ბას, დაც ვას,
გა უმ ჯო ბე სე ბა სა და რე აბ ილ იტ აცი ას, ად ამი ან ებ ის ჯან მრთე ლო ბის დაც ვას,
ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის მდგრად გა მო ყე ნე ბა სა და სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე
ძა ლის ხმე ვის ხელ შეწყო ბას, მათ შო რის ის ეთ სფე რო ებ ში, რო გო რე ბი ცაა:107

– გა რე მოს დაც ვი თი მმარ თვე ლო ბა და ჰო რი ზონ ტა ლუ რი სა კითხე ბი, მათ
შო რის სტრა ტე გი ული და გეგ მვა, გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბა
და გა რე მოს სტრა ტე გი ული შე ფა სე ბა, გა ნათ ლე ბა და ტრე ნინ გი, მო ნი -
ტო რინ გი და გა რე მოს დაც ვი თი სა ინ ფორ მა ციო სის ტე მე ბი, ზე დამ ხედ -
ვე ლო ბა და აღ სრუ ლე ბა,  გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბა, გა რე -
მოს თან და კავ ში რე ბულ და ნა შა ულ თან ბრძო ლა, ტრანს-სა საზღვრო თა -
ნამ შრომ ლო ბა, გა რე მოს შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის სა ჯა რო ობა, გა დაწყვე -
ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცე სე ბი და ად მი ნის ტრა ცი ული და სა მარ თლებ -
რი ვი გან ხილ ვის ეფ ექ ტი ანი პრო ცე დუ რე ბი;

– ჰა ერ ის ხა რის ხი;

– წყლის ხა რის ხი და წყლის რე სურ სე ბის მარ თვა, მათ შო რის წყალ დი დო -
ბის რის კის მარ თვა, წყლის რე სურ სე ბის სიმ წი რე და გვალ ვე ბი, ას ევე
საზღვაო გა რე მო;

– ნარ ჩე ნე ბის მარ თვა;

– ბუ ნე ბის დაც ვა, მათ შო რის, სატყეო მე ურ ნე ობა და ბი ოლ ოგი ური მრა -
ვალ ფე როვ ნე ბის კონ სერ ვა ცია;

– ინ დუს ტრი ული და ბინ ძუ რე ბა და ინ დუს ტრი ული საფ რთხე ები; 

– ქი მი ური ნივ თი ერ ებ ებ ის მარ თვა;

– სატყეო სექ ტო რი.108
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107 ასოცირების შეთანხმების 302-ე მუხლი.
108 მართალია, რომ სატყეო სექტორისათვის ცალკე თავი არ არის გამოყოფილი, თუმცა

ვინაიდან DCFTA ქვეყნისგან ითხოვს რიგი ქმედებების შესრულებას საქართველოში
ტყის მდგრადი მართვის უზრუნველსაყოფად, ეს სფეროც არაპირდაპირ მოიაზრება
(იხ. იულიჰი/გოგალაძე, ევროკავშირთან აპროქსიმაციის საგზაო რუკა გარემოს
დაცვისა და კლიმატთან დაკავშირებული ქმედებების სფეროებში, 2016, 2).



ხელ შეკ რუ ლე ბა აფ არ თო ებს გა რე მოს დაც ვის სა კითხე ბის მნიშ ვნე ლო ბას,
რო ცა ნათ ლად მი უთ ით ებს, რომ მხა რე ებს შო რის „თა ნამ შრომ ლო ბა მიზ -
ნად ის ახ ავს გა რე მოს დაც ვის სა კითხე ბის ინ ტეგ რი რე ბას არა მხო ლოდ გა -
რე მოს დაც ვით პო ლი ტი კა ში, არ ამ ედ პო ლი ტი კის სხვა სფე რო ებ შიც.“109

გა რე მოს დაც ვი თი კა ნონ მდებ ლო ბის და ახ ლო ებ ის (approximation) კონ კრე -
ტუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი მო ცე მუ ლია და ნარ თში. 306-ე მუხ ლში სა უბ არია
სწო რედ იმ აზე, რომ გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში „სა ქარ თვე ლო მო ახ დენს
ერ ოვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბის და ახ ლო ებ ას წი ნამ დე ბა რე შე თან ხმე ბის XXVI
და ნარ თში მი თი თე ბულ ევ რო კავ ში რის სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტებ თან და სა -
ერ თა შო რი სო სა მარ თლებ რივ ინ სტრუ მენ ტებ თან, ამ ავე და ნარ თის დე ბუ -
ლე ბე ბის შე სა ბა მი სად.“ წი ნამ დე ბა რე ნაშ რომ ში ძი რი თა დად მხო ლოდ გა -
რე მოს დაც ვი თი მმარ თვე ლო ბი სა და ჰო რი ზონ ტა ლუ რი კა ნონ მდებ ლო ბის
სა კითხებ ზე იქ ნე ბა სა უბ არი. 

ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბა ში კლი მა ტის დაც ვას თან და კავ ში რე ბულ სა კითხებს
ეხ ება მე-4 თა ვი. 307-ე მუხ ლის თა ნახ მად, აღ ნიშ ნულ თან და კავ ში რე ბით
„მხა რე ები გა ნა ვი თა რე ბენ და გა აძ ლი ერ ებ ენ თა ნამ შრომ ლო ბას კლი მა ტის
ცვლი ლე ბის და საძ ლე ვად. თა ნამ შრომ ლო ბა წა რი მარ თე ბა მხა რე თა ინ ტე -
რე სე ბი დან გა მომ დი ნა რე, თა ნას წო რო ბი სა და ორ მხრი ვი სარ გებ ლი ან ობ ის
სა ფუძ ველ ზე ამ სფე რო ში ორ მხრივ და მრა ვალ მხრივ ვალ დე ბუ ლე ბებს შო -
რის არ სე ბუ ლი ურ თი ერ თდა მო კი დე ბუ ლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით.“ 

თა ნამ შრომ ლო ბა მიზ ნად ის ახ ავს კლი მა ტის ცვლი ლე ბის შერ ბი ლე ბას და
კლი მა ტის ცვლი ლე ბას თან ად აპ ტა ცი ას, ას ევე სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე ღო -
ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბის ხელ შეწყო ბას, მათ შო რის შემ დეგ სფე რო ებ ში:

– კლი მა ტის ცვლი ლე ბის შერ ბი ლე ბა;

– კლი მა ტის ცვლი ლე ბას თან ად აპ ტა ცია;

– ნახ შირ ბა დით ვაჭ რო ბა;

– უს აფ რთხო და მდგრა დი და ბალ ნახ შირ ბა დი ანი შემ ცვე ლო ბი სა და სა -
ად აპ ტა ციო ტექ ნო ლო გი ებ ის კვლე ვა, გან ვი თა რე ბა, დე მონ სტრი რე ბა,
და ნერ გვა და გავ რცე ლე ბა; 

– კლი მატ თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბის დარ გობ რივ პო ლი ტი კა ში ინ -
ტეგ რა ცია.   

შე თან ხმე ბის XXVII და ნარ თში მო ცე მუ ლია ის კონ კრე ტუ ლი რე გუ ლა ცი ები,
რო მელ თაც ეტ აპ ობ რი ვად უნ და დაუახლოვდეს სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ -
ლო ბა. ეს ენია 2006 წლის 17 მა ის ის ევ რო პარ ლა მენ ტი სა და საბ ჭოს 842/2006
რე გუ ლა ცია ზო გი ერ თი ფტო რი რე ბუ ლი სათ ბუ რის გა ზე ბის შე სა ხებ და
2009 წლის 16 სექ ტემ ბრის ევ რო პარ ლა მენ ტი სა და საბ ჭოს 1005/2009  რე -
გუ ლა ცია ოზ ონ ის შრის დამ შლე ლი ნივ თი ერ ებ ებ ის შე სა ხებ.
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8. სა ქარ თვე ლო ში გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის

კო დი ფი კა ცია რო გორც სის ტე მუ რი

ევ რო პე იზ აცი ის შე საძ ლებ ლო ბა?

8.1. კო დი ფი კა ცია გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის სის ტე მის ჭრილ ში

გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის კო დი ფი კა ცი ის სა კითხი, უპ ირ ვე ლე სად, და კავ ში -
რე ბუ ლია ამ სფე რო ში მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბის სის ტე მურ გა აზ რე ბას თან,
კერ ძოდ, ზო გა დი და სექ ტო რა ლუ რი გა რე მოს დაც ვის სფე რო ებ ის ჰარ მო ნი ზა -
ცია/უნ იფ იკ აცი ას თან. ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბა შიც სფე რო ებ ის გან საზღვრა
ამ სის ტე მურ და ყო ფას ეფ უძ ნე ბა. იმ ის ათ ვის, რომ გა რე მოს დაც ვის სა მარ -
თლის კო დი ფი კა ცი ის შე საძ ლებ ლო ბის სა კითხი გან ვსაზღვროთ, ჯერ აუც ილ -
ებ ელია გა ვარ კვი ოთ, თუ რა მოიაზრება გა რე მოს დაც ვის ზო გად, ჰო რი ზონ ტა -
ლურ და სექ ტო რა ლურ კა ნონ მდებ ლო ბებ ში. გა რე მოს დაც ვის ზო გად, ანუ ჰო -
რი ზონ ტა ლურ კა ნონ მდებ ლო ბა ში მოიაზრება ის ეთი ნორ მე ბი, რომ ლე ბიც სა -
ერ თოა სექ ტო რა ლუ რი კა ნონ მდებ ლო ბის თვის (გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი პე ბი,
გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბა, სტრა ტე გი ული გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე -
ბა, გა რე მოს დაც ვი თი ზი ან ის რე გუ ლი რე ბა, გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის
ხელ მი საწ ვდო მო ბა, უფ ლე ბე ბის დაც ვა, ეკოაუდიტი და სხვა). სექ ტო რა ლუ რი
გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბა კი გუ ლის ხმობს გა რე მოს ცალ კე ულ ელ ემ -
ენ ტებ ზე ან ცალ კე ულ გა მოვ ლი ნე ბებ ზე ორი ენ ტი რე ბულ კა ნონ მდებ ლო ბას. ამ
მხრივ გა მო ყო ფენ მე დი ალ ური გა რე მოს (მი წის, წყლის და ატ მოს ფე რუ ლი ჰა -
ერ ის) დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბას, ვი ტა ლუ რი გა რე მოს (ცხო ველ თა და მცე ნა რე -
თა სამ ყა როს) დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბა სა და კა უზ ალ ური გა რე მოს დაც ვის
(ბირ თვუ ლი ენ ერ გი ის, ნარ ჩე ნე ბის მარ თვი სა და სხვა) კა ნონ მდებ ლო ბას.110 გა -
რე მოს დაც ვის სა მარ თლის ამ გვა რი სტრუქ ტუ რა და დი დი მო ცუ ლო ბა კო დი -
ფი კა ცი ის მო დე ლე ბის გან საზღვრის აუც ილ ებ ელი ფაქ ტო რე ბია. 

8.2. კო დი ფი კა ცი ის მო დე ლე ბი

ბევ რი ქვეყ ნის მა გა ლი თი მოწ მობს, რომ გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო -
ბის არ სე ბო ბა შე საძ ლე ბე ლია არ ას ის ტე მა ტი ზი რე ბუ ლი სა ხი თაც. არ სე ბობს
ას ევე ქვეყ ნე ბი, რომ ლებ მაც მო ახ ერ ხეს კო დი ფი კა ცი ები, რა მაც შე დე გად
მო იტ ანა კო ლი ზი ებ ის დაძ ლე ვა, უნ იფ იკ აცია/ჰარ მო ნი ზა ცია და ერ თი ანი
სა მარ თლებ რი ვი პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბა. ამ გა მოც დი ლე ბა თა გათ ვა ლის -
წი ნე ბით და ლი ტე რა ტუ რა ში არ სე ბუ ლი დის კუ სი ებ ის სა ფუძ ველ ზე შეგ ვიძ -
ლია გა მოვ ყოთ გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის კო დი ფი კა ცი ის ორი მო დე ლი -
სა ტე ლი ტუ რი და სრუ ლი კო დი ფი კა ცი ის სა ხით. 111
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სტრატეგიული ასპექტები, ჟურნ. „სამართლის ჟურნალი“, 2012, 110-დან.



გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბის კო დი ფი კა ცი ის სა ტე ლი ტუ რი მო დე ლი
გუ ლის ხმობს გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის ის ეთი ზო გა დი (ჰო რი ზონ ტა ლუ -
რი) ნორ მე ბის თავ მოყ რას ერთ სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტში, რომ ლე ბიც სა ერ თო
იქ ნე ბა გა რე მოს დაც ვის სექ ტო რა ლუ რი კა ნონ მდებ ლო ბი სათ ვის. სა ქარ თვე -
ლოს გა რე მოს დაც ვის სა კა ნონ მდებ ლო სის ტე მა თით ქოს მო იც ავს სა ტე ლი -
ტუ რი მო დე ლის ნიშ ნებს. თუმ ცა „გა რე მოს დაც ვის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს
კა ნო ნი (1997 წ.), რო მე ლიც მო იხ სე ნი ება ე.წ. „ჩარ ჩო კა ნო ნის“ სა ხე ლით, იმ
სა ხით არ მო იც ავს ზო გად სა მარ თლებ რივ ინ სტი ტუ ტებს, რომ ლი თაც ჰო რი -
ზონ ტა ლუ რი ხა სი ათ ის სა კითხებს ამ ოწ ურ ავ და. ამ გვა რად, ის არ აკ მა ყო ფი -
ლებს იმ მოთხოვ ნებს, რომ ლე ბიც და მა ხა სი ათ ებ ელია სა ტე ლი ტუ რი მო დე -
ლის სა კა ნონ მდებ ლო ტრა დი ცი ებ ის ათ ვის (მაგ: შვე იც არია და პო ლო ნე თი).112

ამ იტ ომ ის სა ტე ლი ტუ რი კო დი ფი კა ცი ის მო დე ლად არ უნ და მი ვიჩ ნი ოთ. 

გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბის სრუ ლი კო დი ფი კა ცია (მაგ: შვე დე თი,
ინ გლი სი113) კი ამ სფე როს სის ტე მუ რად გა აზ რე ბის გზით ცდი ლობს დაძ ლი -
ოს კა ნონ მდებ ლო ბის სიმ რავ ლის შე დე გად შექ მნი ლი კო ლი ზი ები, რე გუ ლი -
რე ბის დე ფი ცი ტე ბი, გა რე მოს დაც ვის ში და და გა რე კონ ფლიქ ტე ბი და სხვა.
მი სი მი ზა ნია უნ იფ იკ აცია, ჰარ მო ნი ზა ცია, ტრან სფა რენ ტუ ლო ბა, გა მარ ტი -
ვე ბა და გა რე მოს დაც ვის გაძ ლი ერ ება,114 რო მე ლიც ქმნის სფე როს ძი რე -
ული (და არა ნა წი ლობ რი ვი) გარ დაქ მნის ფარ თო პერ სპექ ტი ვებს. არ სე ბობს
ას ევე ფრან გუ ლი მო დე ლი, რო მე ლიც კო დი ფი კა ცი ის ნაც ვლად გვთა ვა ზობს
ნა ვი გა ცი ური სა ხის კო დექ სის მო დელს. იგი ამ არ ტი ვებს ორი ენ ტი რე ბას
სხვა დას ხვა გა რე მოს დაც ვი თი აქ ტე ბის გა მო ყე ნე ბის დროს.115

ცხა დია, კო დი ფი კა ცი ის ორ ივე მო დე ლის პი რო ბებ ში იქ მნე ბა ას ოც ირ ებ ის
შე თან ხმე ბით აღ ებ ული ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ქარ თულ კა ნონ მდებ ლო ბა ში იმ -
გვა რი იმ პლე მენ ტა ცი ის შე საძ ლებ ლო ბა, რომ მაქ სი მა ლუ რად იყ ოს და ცუ -
ლი რე ფორ მი სა და მო დერ ნი ზა ცი ის სის ტე მუ რო ბა. 

8.3. კო დი ფი კა ცი ის პერ სპექ ტი ვა სა ქარ თვე ლო ში

სა ქარ თვე ლო ში 2010 წელს იყო ყოვ ლის მომ ცვე ლი გა რე მოს დაც ვის კო -
დექ სის შე მუ შა ვე ბის მცდე ლო ბა. ის პარ ლა მენ ტშიც წა რად გი ნეს და პირ ვე -
ლი მოს მე ნი თაც მი იღ ეს, თუმ ცა მოგ ვი ან ებ ით, მე ორე მოს მე ნა ზე ჩა ვარ და
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ორი პროექტი - ერთი 1990 წელს ე.წ. პროფესორების კოდექსის პროექტი (UGB-
ProfE), ხოლო მეორე 1997 წელს ე.წ. დამოუკიდებელი კომისიის მიერ შემუშავებული
კოდექსის პროექტი (UGB-KomE), რომლებსაც მოქმედ კანონებად ქცევა არ ღირსებია
(დაწვრ. იხ. Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §1, Rn. 158 ff).

114 ყალიჩავა, საქართველოს გარემოს დაცვის კანონმდებლობის სრულყოფის
სტრატეგიული ასპექტები, ჟურნ. „სამართლის ჟურნალი“, 2012, 110-111.

115 იხ. Projektgruppe UGB (Autor), Umweltgesetzbuch, Erstes Buch, 2008, 12.



და დი დი ხა ნია, რაც მი სი არ სე ბო ბა და ვიწყე ბას მი ეცა. კო დექ სის პრო ექ ტი
„ომ ის პრინ ცი პით“ აერ თი ან ებ და მოქ მედ კა ნონ მდებ ლო ბას (მათ შო რის
არა ერთ კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტს, რო მე ლიც დღეს ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ -
ტის სა ხით მოქ მე დებს), ის გვთა ვა ზობ და ას ევე გარ კვე ულ სი ახ ლე ებს, რაც
წმინ და „ქარ თუ ლი მიგ ნე ბე ბი“ იყო და არ იზი არ ებ და ევ რო პულ გა მოც დი -
ლე ბას (თუმ ცა ამ გა მოც დი ლე ბის გა ზი არ ებ აზე ტრა ფა რე ტუ ლად მი უთ ით -
ებ და გან მარ ტე ბი თი ბა რა თი). მოკ ლედ რომ ვთქვათ, წარ მოდ გე ნი ლი პრო -
ექ ტი რო გორც ფორ მა ლუ რი, ისე ში ნა არ სობ რი ვი თვალ საზ რი სით არ შე ეს -
აბ ამ ებ ოდა მოთხოვ ნილ სტან დარ ტებს. ამ კო დექ სის შექ მნის იდეა პირ ვე -
ლად 2009 წელს გაჩ ნდა გერ მა ნი ის ტექ ნი კუ რი თა ნამ შრომ ლო ბის სა ზო გა -
დო ებ ის (gtz) ბი ომ რა ვალ ფე როვ ნე ბის დაც ვის პრო ექ ტის მი ერ ორ გა ნი ზე -
ბულ სა მუ შაო შეხ ვედ რებ ზე. ამ იდე ას თა ვი დან გა რე მოს დაც ვის სა მი ნის -
ტროს მხარ და ჭე რაც ჰქონ და.116 შთამ ბეჭ და ვი სა მუ შაო ჯგუ ფიც შე იქ მნა,
რო მელ შიც შე დი ოდ ნენ სა ერ თა შო რი სო და ად გი ლობ რი ვი დო ნის ექ სპერ -
ტე ბი.117 თუმ ცა შემ დეგ ერთ-ერ თმა ამ ერ იკ ულ მა დამ ფი ნან სე ბელ მა ორ გა -
ნი ზა ცი ამ მო ახ ერ ხა სა მი ნის ტროს გა დარ წმუ ნე ბა და ამ ის შე დე გად მი ვი -
ღეთ სწო რედ ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი კომ პი ლა ცი ური კო დექ სის პრო ექ ტი. gtz-
ის წა მოწყე ბის ფარ გლებ ში მა შინ ჩვენ მო ვა ხერ ხეთ მხო ლოდ ქარ თუ ლი კა -
ნონ მდებ ლო ბის ან ალ იზი და ევ რო კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო ბას თან შე და რე -
ბის სა ფუძ ველ ზე შე სა ბა მი სი რე კო მენ და ცი ებ ის შე მუ შა ვე ბა.118 მო საზ რე ბე -
ბი შე მუ შავ და ას ევე კო დი ფი კა ცი ის მო დე ლე ბის შე სა ხებ. გერდ ვინ ტე რის
მი ერ შე მო თა ვა ზე ბუ ლი კონ ცეფ ცია უფ რო სა ტე ლი ტუ რი მო დე ლის კენ იხ -
რე ბო და.119 თუმ ცა ის ას ევე აღ წერ და სრუ ლი კო დი ფი კა ცი ის შე საძ ლო მო -
დელს და მი უთ ით ებ და მის სა სარ გებ ლო არ გუ მენ ტებ ზე.

სა ქარ თვე ლო ში სრუ ლი კო დი ფი კა ცი ის მო დე ლის გან ხორ ცი ელ ებ ას თან და -
კავ ში რე ბით მხარ დამ ჭე რი პო ზი ცია სა მეც ნი ერო ლი ტე რა ტუ რა ში ად რე მეც
და ვა ფიქ სი რე,120 თუმ ცა ახ ლა ვფიქ რობ, რომ გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ -
ლო ბის არ ან ორ მა ლუ რად დი დი მო ცუ ლო ბის, მი სი დი ნა მი ური ბუ ნე ბი სა და
სა კა ნონ მდებ ლო ტექ ნი კის გა მო, სრუ ლი კო დი ფი კა ცი ის იდე ის გან ხორ ცი -
ელ ება თით ქმის შე უძ ლე ბე ლი იქ ნე ბო და. შე სა ბა მი სად, თუ მო მა ვალ ში ას -
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116 აღსანიშნავია, რომ გარემოსდაცვითი კოდექსის მომზადების ვალდებულება შეტანილი

იყო ევროპული სამეზობლო პოლიტიკის საქართველო-ევროკავშირის სამოქმედო
(ENP AP) განხორციელების 2010 წლის პროგრამაშიც.

117 ძირითად, სარედაქციო ჯგუფში შედიოდნენ გერდ ვინტერი, პაატა ტურავა, მე და
კიდევ რამდენიმე ექსპერტი.

118 იხ. ვინტერი/ტურავა/ყალიჩავა, საქართველოს გარემოს დაცვის სამართლის ზოგადი
ნორმების ანალიზი და შეფასება, 2010.

119 აღსანიშნავია, რომ პროფ. გერდ ვინტერი გერმანიაში უფრო ადრე გამართულ
სამეცნიერო დისკუსიებშიც ამ პოზიციას აფქსირებდა (Winter, Umweltgesetzbuch
oder Allgemeines Umweltgesetz? Reaktion auf Michael Kloepfer, in: GAIA 16/2/2007,
108 f.).

120 ყალიჩავა, საქართველოს გარემოს დაცვის კანონმდებლობის სრულყოფის
სტრატეგიული ასპექტები, ჟურნ. „სამართლის ჟურნალი“, 2012, 119.



ეთი გა დაწყვე ტი ლე ბა კვლავ იქნა მიღებული, მი ზან შე წო ნი ლია, რომ არ ჩე -
ვა ნი გა კეთ დეს სა ტე ლი ტუ რი მო დე ლის სა სარ გებ ლოდ. უკ იდ ურ ეს შემ თხვე -
ვა ში შე იძ ლე ბა რე ალ ის ტუ რი ყო ფი ლი ყო მი ხა ელ კლოფ ვე რი სე ული სრუ ლი
კო დი ფი კა ცი ის იდე ის მა ტე რი ალ იზ აცია, რო მე ლიც და ემ ყა რე ბო და ფი ნა -
ლი ზი რე ბა დი, არა ამ ომ წუ რა ვი რე გუ ლა ცი ებ ის შემ ცვე ლი კა ნონ შე მოქ მე დე -
ბის მო დელს,121 ნაც ვლად კონ დი ცი ური ხა სი ათ ის კა ნონ მშე მოქ მე დე ბი სა,
რო მელ საც ექ ნე ბო და სა კითხე ბის ამ ომ წუ რა ვი მო ცუ ლო ბის პრე ტენ ზია და
სივ რცეს არ და ტო ვებ და მე ორ ადი, შე მავ სე ბი კა ნონ მდებ ლო ბი სათ ვის.

54

                                                                                   

121 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §1, Rn. 156.



II თა ვი. 
გა რე მოს დაც ვის ევ რო პუ ლი სა მარ თა ლი

1. გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი რო გორც
მრა ვალ დო ნი ანი სის ტე მა

ნე ბის მი ერ ქვე ყა ნა ში, გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი, ფორ მა ლუ რი თვალ -
საზ რი სით, უმ ეტ ეს წი ლად სწო რედ ერ ოვ ნუ ლი სა მარ თლი სა გან შედ გე ბა,
თუმ ცა ში ნა არ სობ რი ვი თვალ საზ რი სით, ის ფორ მი რე ბუ ლია ას ევე სხვა დო -
ნე ებ ზე. გა რე მოს და ზი ან ებ ის ტრან სნა ცი ონ ალ ური ხა სი ათ ის გა მო სულ
უფ რო მე ტად მო ჭარ ბე ბუ ლია სა ერ თა შო რი სო და ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც -
ვი თი რე გუ ლა ცი ებ ის შექ მნის აუც ილ ებ ლო ბა, რის გა მოც დღეს გა რე მოს
დაც ვის სა მარ თა ლი გან სა კუთ რე ბით გა მორ ჩე ულ ად წარ მო ად გენს მრა ვალ -
დო ნი ან სა მარ თლებ რივ სის ტე მას – სა ერ თა შო რი სო სა მარ თა ლი, ევ რო პუ -
ლი სა მარ თა ლი და ერ ოვნუ ლი სა მარ თა ლი.122 ამ სა მი ვე დო ნეს სა ქარ თვე -
ლოს თვის აქ ვს რე ლე ვან ტუ რი მნიშ ვნე ლო ბა.

რაც შე ეხ ება სა ერ თა შო რი სო სა მარ თალს, უდ ავოა, რომ „მსოფ ლიო სულ
უფ რო ურ თი ერ თდა მო კი დე ბუ ლი და ინ ტეგ რი რე ბუ ლი ხდე ბა. სა ხელ მწი ფო -
თა ცალ მხრი ვი მოქ მე დე ბა, რო მელ შიც სხვა სა ხელ მწი ფო თა და ერ თა ინ ტე -
რე სე ბი არ არ ის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი, არა მხო ლოდ არ იძ ლე ვა გრძელ ვა დი -
ან უპ ირ ატ ეს ობ ას, არ ამ ედ საფ რთხის წი ნა შე აყ ენ ებს თვით კა ცობ რი ობ ის
არ სე ბო ბას“.123 ამ გვა რი სა ერ თო გა მოწ ვე ვე ბის წი ნა შე სა ხელ მწი ფო თა მოქ -
მე დე ბე ბი ურ თი ერ თშე თან ხმე ბუ ლი უნ და იყ ოს, რი სი მიღ წე ვაც შე საძ ლე ბე -
ლია მხო ლოდ ერ ოვ ნუ ლი სა მარ თლის მეშ ვე ობ ით. სა ქარ თვე ლო ში რო გორც
სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბი თი სა მართა ლი,124 ისე სა ერ თა შო რი სო ჩვე -
ულ ებ ითი სა მარ თა ლი125 არ ის ქვეყ ნის სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მის ნა წი ლი
და „თუ იგი არ ეწ ინა აღ მდე გე ბა სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ას ან კონ სტი -
ტუ ცი ურ შე თან ხმე ბას, აქ ვს უპ ირ ატ ესი იურ იდი ული ძა ლა ში და სა ხელ მწი -
ფო ებ რი ვი ნორ მა ტი ული აქ ტის მი მართ.“126 ეს იმ ას ნიშ ნავს, რომ სა მარ -
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122 Eifert, in: Schoch (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 15. Aufl., 2008, 5. Kap., Rn. 11.
123 ქურდაძე, საერთაშორისო და რეგიონული საერთაშორისო სამართლის პრიმატი და

საქართველო, იხ. წიგნში: კორკელია/სესიაშვილი (რედ.), საქართველო და
საერთაშორისო სამართალი (სტატიათა კრებული), 2001, 36 (38).

124ცნობილაძე, საერთაშორისო სამართლისა და შიდასახელმწიფოებრივი სამართლის
თანაფარდობა, იხ. წიგნში: კორკელია/სესიაშვილი (რედ.), საქართველო და
საერთაშორისო სამართალი (სტატიათა კრებული), 2001, 48 (48-დან).

125 კორკელია, საერთაშორისო ჩვეულებითი სამართალი საქართველოს სამართლებრივ
სისტემაში, იხ. წიგნში: კორკელია/სესიაშვილი (რედ.), საქართველო და საერთაშორისო
სამართალი (სტატიათა კრებული), 2001, 62 (62-დან).

126 საქართველოს კონსტიტუციის ახალი რედაქციის მე-4 მუხლი (ანალოგიურ დათქმას
შეიცავდა ძველი რედაქციის მე-6 მუხლი).



თლებ რი ვი სის ტე მე ბის მო ნის ტუ რი თე ორი ის მი ხედ ვით, ზე მოთ და სა ხე ლე -
ბუ ლი დო ნე ები (ერ ოვ ნუ ლი, ევ რო პუ ლი, სა ერ თა შო რი სო) ქმნი ან ერთ, ყოვ -
ლის მომ ცველ სა მარ თლებ რივ სის ტე მას. გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში სა ქარ -
თვე ლოს რა ტი ფი ცი რე ბუ ლი აქ ვს მრა ვა ლი მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა ერ თა შო რი სო
ხელ შეკ რუ ლე ბა,127 რო მე ლიც კონ სტი ტუ ცი ურ-სა მარ თლებ რი ვად ით ვლე ბა
სა ქარ თვე ლოს სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მის ნა წი ლე ბად და მი სი იმ პლე მენ -
ტა ცია არ არ ის სა ვალ დე ბუ ლო.

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ სა ერ თა შო რი სო სა მარ თა ლი სა ქარ თვე ლოს სა მარ -
თლებ რი ვი სის ტე მის შე მად გე ნე ლი ნა წი ლია და მი სი რო ლი გლო ბა ლუ რი
გა მოწ ვე ვე ბის პი რო ბებ ში დღი თიდღე იზ რდე ბა, წი ნამ დე ბა რე ნაშ რომ ში გან -
ხი ლუ ლი სა კითხე ბი ძი რი თა დად ორ დო ნი ან ჭრილ ში იქ ნე ბა და ნა ხუ ლი - ევ -
რო პუ ლი და ერ ოვ ნუ ლი სა მარ თლის სა ხით. ეს არ ჩე ვა ნი ნაშ რო მის ქვე სა თა -
ურ ებ იდ ან აც ჩანს.  თუმ ცა უშუ ალ ოდ ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ -
თლის და ხა სი ათ ებ ამ დე სა ჭი როა გა რე მოს დაც ვის ზო გა დი გან მარ ტე ბა,
რო მე ლიც მეტ ნაკ ლე ბად სა ერ თო იქ ნე ბა სა მი ვე დო ნის თვის. ამ მიზ ნის მი -
საღ წე ვად უნ და გა ნი საზღვროს თა ვად „გა რე მო“ (2), „გა რე მოს დაც ვა“ (3)
და „გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი“ (4).

2. გა რე მო

2.1. გან მარ ტე ბის და ნიშ ნუ ლე ბა

სა მარ თლებ რივ თუ პო ლი ტი კურ დის კუ სი ებ ში ბევ რი სა უბ რობს ბო ლო პე -
რი ოდ ის ის ეთ ერთ-ერთ ყვე ლა ზე პო პუ ლა რულ თე მა ზე, რო გო რი ცაა გა რე -
მოს დაც ვა. თუმ ცა ხში რად ამ დის კუ სი ებ ში გა აზ რე ბუ ლი არ არ ის თვით
დაც ვის ობი ექ ტის, ანუ „გა რე მოს“ ნამ დვი ლი ში ნა არ სი. საქ მე ისაა, რომ ის
რაც პო ლი ტი კუ რი ან სო ცი ალ ური დის კუ სი ის სა გა ნია,  შე იძ ლე ბა სუ ლაც
არ იყ ოს ან არც გახ დეს სა მარ თლებ რი ვი (ნორ მა ტი ული) დაც ვის ობი ექ ტი.
ამ იტ ომ სა ჭი როა გა რე მოს დე ფი ნი ცი ის ის ეთი ფორ მი რე ბა, რომ ლის დახ მა -
რე ბი თაც შე საძ ლე ბე ლი გახ დე ბა იმ კონ ტუ რე ბის გა მოკ ვე თა, რაც სა კა ნონ -
მდებ ლო რე გუ ლი რე ბის ან/და სა მარ თლებრი ვი კვლე ვის ინ ტე რე სის სფე -
როა. ამ მიზ ნით, პირ ველ რიგ ში, ერ თმა ნე თი სა გან უნ და გავ მიჯ ნოთ გა რე -
მოს ექ სტენ სი ური (ფარ თო) და რეს ტრიქ ტი ული (ვიწ რო) გა გე ბა, რაც ნორ -
მა ტი ული გა გე ბით გა რე მოს, ანუ გა რე მოს რო გორც სა მარ თლებ რი ვად და -
ცუ ლი სი კე თის, იდ ენ ტი ფი ცი რე ბის სა შუ ალ ებ ას შექ მნის. ჩვენ სწო რედ ეს
უკ ან ას კნე ლი გვა ინ ტე რე სებს რო გორც de lege lata, ისე de lege ferenda თვალ -
საზ რი სით.
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2.2. გა რე მოს ექ სტენ სი ური გა გე ბა

ექ სტენ სი ური, ანუ ფარ თო გა გე ბით გა რე მო ში მოიაზრება ის მთლი ანი გა -
რე მოც ვა, რო მელ შიც ად ამი ანს უწ ევს ცხოვ რე ბა და მოღ ვა წე ობა.128 ეს ენია:
სო ცი ალ ური გა რე მო, პო ლი ტი კუ რი გა რე მო, ბიზ ნეს გა რე მო და ა.შ. გა რე -
მოს ამ გვარ გა გე ბა ში მოიაზრება პო ლი ტი კუ რი, სო ცი ალ ური, ეკ ონ ომ იკ -
ური, კულ ტუ რუ ლი და ა.შ. ინ სტი ტუ ტე ბის ერ თობ ლი ობა, რო მელ შიც თით -
ქმის არ ჩანს გა რე მოს დაც ვის ჭრილ ში იმ სა კითხთა წრე, რაც სა ინ ტე რე სო
იქ ნე ბო და სა ჯა რო (მათ შო რის მმარ თვე ლო ბი თი) ამ ოც ან ებ ის იდ ენ ტი ფი -
ცი რე ბი სათ ვის. ამ იტ ომ, ის სა მარ თლის სფე რო ში არც გა ნი ხი ლე ბა.129 თუმ -
ცა გა რე კონ ფლიქ ტე ბის თვალ საზ რი სით, რო ცა გა რე მოს დაც ვი თი სა კითხე -
ბი შე სა ბა მი სო ბა შია სო ცი ალ ურ, ეკ ონ ომ იკ ურ და სხვა მსგავ სი სა ხის სა -
კითხებ თან, გა რე მოს ფარ თო გა გე ბა იღ ებს გარ კვე ულ ნორ მა ტი ულ მნიშ -
ვნე ლო ბას (მაგ: ას ეთია გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ან გა რი შის
ერთ-ერ თი ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი და მო ცუ ლო ბი თი ნა წი ლი - ე.წ. „სო ცი -
ალ ური შე ფა სე ბა“).

2.3. გა რე მოს რეს ტრიქ ტი ული გა გე ბა

სა მარ თალ ში დო მი ნი რებს გა რე მოს რეს ტრიქ ტი ული, ანუ ვიწ რო გა გე ბა.
ტრა დი ცი ულ ად ამ უკ ან ას კნელ ში მოიაზრებოდა მხო ლოდ ბუ ნებ რი ვი გა -
რე მო, ანუ ად ამი ან ის ბუ ნებ რი ვი საცხოვ რე ბე ლი სა ფუძ ვლე ბი130 - რო გო რე -
ბი ცაა მი წა, წყა ლი, ჰა ერი, ბი ოს ფე რო, მა თი ურ თი ერ თგავ ლე ნა, ან მა თი გავ -
ლე ნა ად ამი ან ზე. თუმ ცა დრო თა გან მავ ლო ბა ში გა რე მოს რეს ტრიქ ტი ული
გა გე ბის ტრა დი ცი ულ მა ში ნა არ სმა მო დი ფი კა ცია გა ნი ცა და. თა ნა მედ რო ვე
სა ზო გა დო ებ რი ვი სტრუქ ტუ რის პი რო ბებ ში წარ მო უდ გე ნე ლია გა რე მოს
დაც ვა ად ამი ან ის მი ერ სა ხეც ვლი ლი გა რე მოს (კულ ტუ რუ ლი ლან დშაფ ტე -
ბის, მო წეს რი გე ბუ ლი ურ ბა ნუ ლი სივ რცე ებ ის, მა ტე რი ალ ური კულ ტუ რუ -
ლი მემ კვიდ რე ობ ის და ა.შ.) დაც ვის გა რე შე.131 ეს უკ ან ას კნე ლი სივ რცე ები
და სი კე თე ები დღეს იმ დე ნად დი დი მო ცუ ლო ბი საა, რომ ამ ში ნა არ სმა საკ -
მა ოდ დი დი ად გი ლი და იკ ავა გა რე მოს ტრა დი ცი ულ კომ პო ნენ ტებს შო რის.
ამ მხრივ, არც ქარ თუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბა არ არ ის გა მო ნაკ ლი სი, რო მე ლიც
სრუ ლად აღი არ ებს ამ მო დი ფი ცი რე ბულ მიდ გო მებს, რო ცა ის გვაძ ლევს
„კულ ტუ რუ ლი გა რე მოს“ სრულ ყო ფილ ლე გა ლურ დე ფი ნი ცი ას.

2.4. გა რე მოს ნორ მა ტი ული გა გე ბა

ვიწ რო იურ იდი ული ინ ტე რე სის თვალ საზ რი სით, ბუ ნებ რი ვი და ად ამი ან ის
მი ერ სა ხეც ვლი ლი გა რე მო და ზუს ტე ბუ ლია სა კა ნონ მდებ ლო, სა სა მარ თლო
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და დოქ ტრი ნა ლურ გან მარ ტე ბებ ში, რო მე ლიც ერ თობ ლი ობ აში გვაძ ლევს
გა რე მოს ნორ მა ტი ულ გა გე ბას.132

რო გორც ევ რო პუ ლი, ისე ერ ოვ ნუ ლი გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბა იც -
ავს გა რე მოს ის ეთ კომ პო ნენ ტებს რო გო რე ბი ცაა ად ამი ან ის სი ცოცხლე და
ჯან მრთე ლო ბა, ჰა ერი, მი წა და წყა ლი, კლი მა ტი, ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი,
კულ ტუ რუ ლი მემ კვიდ რე ობა, ნივ თი ერი სი კე თე ები, ას ევე, ფუნ ქცი ური ურ -
თი ერ თმი მარ თე ბა ამ კომ პო ნენ ტებს შო რის.133 ეს კომ პო ნენ ტე ბი კონ კრე -
ტუ ლად არ ის გან მარ ტე ბუ ლი ე.წ. ლე გა ლურ დე ფი ნი ცი ებ ში134 ან სა მარ -
თლებ რივ მიდ გო მებ ში,135 რო მელ თაც იურ იდი ული კვა ლი ფი კა ცი ის თვის დი -
დი პრაქ ტი კუ ლი და ნიშ ნუ ლე ბა აქ ვს.

იმ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ გა რე მოს დაც ვას არ გა აჩ ნია სა ხელ მწი ფო ებ -
რი ვი საზღვრე ბი, გა რე მოს ნორ მა ტი ულ გა გე ბა ში ას ევე უნ და მო ვი აზ როთ
ის ეთი ტრან სნა ცი ონ ალ ური გა რე მოს დაც ვი თი სა კითხე ბი, რო მე ლიც გუ -
ლის ხმობს გლო ბა ლურ და რე გი ონ ულ გა მოწ ვე ვებს, რო გო რე ბი ცაა გლო ბა -
ლუ რი კლი მა ტის ცვლი ლე ბე ბი, გა დამ ფრე ნი ფრინ ვე ლე ბი, სა ერ თა შო რი სო
მნიშ ვნე ლო ბის მდი ნა რე ები და ა.შ.136

გერ მა ნულ კა ნონ მდებ ლო ბა ში გვხვდე ბა გა რე მოს ნორ მა ტი ული გა გე ბის
გა ფარ თო ებ ული მო ცუ ლო ბაც - ად ამი ან ის ღირ სე ული გა რე მოს სა ხით (men-
schenwürdiges Umwelt).137 აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ამ გა მოც დი ლე ბის გავ ლე ნით
სა ქარ თვე ლოს სივ რცი თი მოწყო ბი სა და მშე ნებ ლო ბის კო დექ სში არა ერ -
თგან ჩა იწ ერა ტერ მი ნი - „ად ამი ან ის ათ ვის ღირ სე ული გა რე მოს“ შექ მნა/შე -
ნარ ჩუ ნე ბა, რი სი უზ რუნ ველ ყო ფის ვალ დე ბუ ლე ბა წარ მო იშ ობა ჰო ლის ტუ -
რი (ინ ტეგ რი რე ბუ ლი) ტი პის სივ რცი თი მოწყო ბი სა და ქა ლაქ თმშე ნებ ლო -
ბი თი გეგ მე ბის შე მუ შა ვე ბი სას.138
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დაცულ სფეროს და მასში ჩარევის ფარგლებს, იხ. ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი
საქმიანობის დასაშვებობის კონტროლი იმისიების დაცვის სამართლის მაგალითზე,
2016, ვ.ნ. 201-დან.

136 AEUV-ის (ლისაბონის ხელშეკრულების) 191-ე მუხლის (პუნქტ. 1).
137 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §1, Rn. 56.
138 კანონპროექტი იხ. http://info.parliament.ge/#law-drafting/13042 (ნანახია 02/09/17).



3. გა რე მოს დაც ვა

3.1. გა რე მოს დაც ვის მიზ ნე ბი

გა რე მოს დაც ვას თავ და პირ ვე ლად მხო ლოდ ან თრო პო ცენ ტრუ ლი მი ზა ნი
ჰქონ და, მი სი ცენ ტრა ლუ რი ელ ემ ენ ტი იყო ად ამი ან ის სი ცოცხლე და ჯან -
მრთე ლო ბა. გა რე მოს დაც ვის ან თრო პო ცენ ტრუ ლი კონ ცეფ ცი ის მი ხედ ვით,
ბუ ნებ რი ვი საცხოვ რე ბე ლი სა ფუძ ვლე ბის139 დაც ვა ხდე ბო და არა თა ვად გა -
რე მოს თვის, არ ამ ედ ად ამი ან ის თვის. მოგ ვი ან ებ ით ე.წ. ეკ ოლ ოგი ური ეთ იკ -
ის სა ხე ლით ცნო ბილ დის კუ სი ებ ში, რო მე ლიც აშშ-ში და იწყო გა სუ ლი სა უკ -
უნ ის 70-იან წლებ ში140 და გერ მა ნი აში 80-იანი წლე ბი დან ფარ თო ას პა რე ზი
ჰპო ვა,141 გა რე მოს დაც ვა ში შე მო ვი და ახ ალი - ეკ ოც ენ ტრუ ლი მი მარ თუ ლე -
ბა, რაც გუ ლის ხმობ და გა რე მოს დაც ვას უკ ვე სა კუთ რივ გა რე მოს თვის და
არა მხო ლოდ ად ამი ან ის თვის. გა რე მოს დაც ვის ამ ახ ალი ორი ენ ტი რე ბის
პო ზი ტი ვი რე ბა წარ მა ტე ბით გან ხორ ცი ელ და გერ მა ნი ის ძი რი თა დი კა ნო -
ნის 20a და ევ რო კავ ში რის სა დამ ფუძ ნებ ლო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის შე სა ბა მის
მუხ ლებ ში,142 რო მელ თა თა ნახ მად, ბუ ნებ რი ვი საცხოვ რე ბე ლი სა ფუძ ვლე -
ბი სა და ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბის გარ და და ცუ ლია ცხო ველ თა სამ ყა რო
და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი, რო გორც დაც ვის ავ ტო ნო მი ური ობი ექ ტე ბი. სა -
ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ის 37-ე (4) მუხ ლში ეკ ოც ენ ტრუ ლი ნიშ ნე ბის შე -
მო ტა ნის მცდე ლო ბა იმ ით დამ თავ რდა, რომ მან სა ბო ლო ოდ ან თრო პო ცენ -
ტრუ ლი ში ნა არ სი მი იღო,143 რაც 2017 წლის სა კონ სტი ტუ ციო რე ფორ მის
ფარ გლებ ში 29-ე (2) მუხ ლით მხო ლოდ ნა წი ლობ რივ გა მოს წორ და, რა ზეც
მოგ ვი ან ებ ით უფ რო დაწ ვრი ლე ბით იქ ნე ბა სა უბ არი.

გარე მოს დაც ვის ეკ ოც ენ ტრუ ლი მი ზა ნი გუ ლის ხმობს ად ამი ან ის ეთ იკ ურ
პა სუ ხის მგებ ლო ბას გა რე მოს და სა ცა ვად. მი სი ამ ოც ანაა ის ეთი ზე მოქ მე -
დე ბის შეზღუდ ვა, რო მელ საც უარ ყო ფი თი გავ ლე ნა ად ამი ან ის ჯან მრთე -
ლო ბა ზე არ აქ ვს, მაგ რამ სა ხი ფა თოა წმინ და ეკ ოლ ოგი ური თვალ საზ რი სით
(მაგ: მწი რი ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის გაფ რთხი ლე ბა, ოზ ონ ის შრის შე ნარ ჩუ -
ნე ბა, გა და შე ნე ბის საფ რთხის წი ნა შე მყო ფი ცხო ველ თა სა ხე ობ ებ ის დაც ვა
და სხვა). ამ წმინ და ეთ იკ ური მო საზ რე ბე ბის გარ და, გა რე მოს დაც ვის ეკ ოც -
ენ ტრუ ლი მიზ ნე ბის ფარ გლებ ში შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა ეფ ექ ტუ რი პრე ვენ -
ცია ის ეთი სა ხის გა მოვ ლი ნე ბე ბის მი მართ, რო მელ საც სა მო მავ ლო პერ -
სპექ ტი ვა ში შე იძ ლე ბა უარ ყო ფი თი გავ ლე ნა ჰქონ დეს უშუ ალ ოდ ად ამი ან -
ზეც (ამ ის მა გა ლი თია გლო ბა ლუ რი დათ ბო ბის უშუ ალო ზე გავ ლე ნა ად ამი -
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ხუბუა/ზომერმანი (რედ.), საჯარო მმართველობის სამართლებრივი საფუძვლები,
2016, ვ.ნ. 794 (სქ. 12).



ან ის ბუ ნებ რივ საცხოვ რე ბელ პი რო ბებ ზე). ამ თვალ საზ რი სით, გა რე მოს
დაც ვის ან თრო პო ცენ ტრუ ლი და ეკ ოც ენ ტრუ ლი მიზ ნე ბის გა მიჯ ვნამ თან -
და თა ნო ბით და კარ გა კი დეც მი სი პრაქ ტი კუ ლი და ნიშ ნუ ლე ბა.144 ეთ იკ ური
მო საზ რე ბით გა რე მოს დაც ვის ას ეთ მა და კავ ში რე ბამ დღე ვან დე ლი ან მო -
მა ვა ლი თა ობ ის ად ამი ან თან ახ ალი ორი ენ ტი რე ბის სა ჭი რო ება უფ რო გა სა -
გე ბი გა ხა და. ამ იტ ომ აც, ახ ლან დე ლი და მო მა ვა ლი თა ობ ებ ის ინ ტე რე სე ბის
ნორ მა ტი ული არ ტი კუ ლი რე ბა კონ კრე ტულ სა კა ნონ მდებ ლო ნორ მებ ში დრო -
თა გან მავ ლო ბა ში სულ უფ რო ნაკ ლებ კრი ტი კას იმ სა ხუ რებს ლი ბე რა ლუ რი
სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს ჭრილ ში. 

3.2. გა რემოს დაც ვის ამ ოც ან ები

გა რე მოს დაც ვის მიზ ნე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, თა ნა მედ რო ვე გა რე მოს დაც -
ვის კონ ცეფ ცია ემ ყა რე ბა უს აფ რთხო ებ ის სამ წვე რო ვან კონ ცეფ ცი ას - საფ -
რთხის აც ილ ება, რის კე ბის წინ და ხე დუ ლო ბა (მათ შო რის რე სურ სების ეკ -
ონ ომია) და ნარ ჩე ნი რის კე ბის (რო გორც სო ცი ალ ურ ად ად ეკ ვა ტუ რი რის -
კე ბი) სა ხით.145 თა ვის მხრივ, უს აფ რთხო ებ ის სამ წვე რო ვა ნი მო დე ლი კავ -
შირ შია დაც ვი სა და სტა ბი ლი ზა ცი ის ფუნ ქცი ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ას თან.
საქ მე ისაა, რომ გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას რაც უფ რო მე ტად წინ მსწრე -
ბად და სრუ ლად ხდე ბა გა რე მოს დაც ვი თი ინ ტე რე სე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა,
რაც რის კე ბის დო ნე ზე ხდე ბა, მით უფ რო და ცუ ლია რო გორც სა მარ თლებ -
რი ვი სი კე თე ები, ისე ამ სი კე თე ებ ის ათვის საფ რთხის შემ ქმნე ლი სუ ბი ექ ტის
სა ჯა რო და კერ ძო სა მარ თლებ რი ვი სტა ბი ლუ რო ბა და სა მარ თლებ რი ვი უს -
აფ რთხო ება.146

სამ წვე რო ვან მო დელ ში „საფ რთხის“ ცნე ბა გუ ლის ხმობს სო ცი ალ ური წეს -
რი გის დაც ვის, გა რე მოს სი კე თე ებ ის ფი ზი კუ რი სუბ სტან ცი ისა და მი სი
მთლი ან ობ ის ხელ შე უხ ებ ლო ბის უზ რუნ ველ ყო ფას. ამ ლე გი ტი მუ რი მიზ ნის
გა მო საფ რთხის აც ილ ებ ის კონ ცეფ ცი ას ლი ტე რა ტუ რა ში ლი ბე რა ლუ რი
კონ ტრო ლის კონ ცეფ ცი ას აც უწ ოდ ებ ენ.147 ამ ავე დროს, სწო რედ საფ რთხის
ხა რის ხის გათ ვა ლის წი ნე ბით ხდე ბა ნორ მის ისე სტრუქ ტუ რი რე ბა, რომ ად -
მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს მაქ სი მა ლუ რად სა მარ თლი ანი გა დაწყვე ტი ლე ბის
მი ღე ბის სა შუ ალ ება მი ეც ეს.148

საფ რთხე ებ ის აც ილ ებ ის გან გან სხვა ვე ბით, რის კე ბის წინ და ხე დუ ლო ბა გუ -
ლის ხმობს ის ეთი ზე მოქ მე დე ბის შეზღუდ ვას, რომ ლის ნე გა ტი ური შე დე გე -
ბის თა ობ აზე რა იმე და დას ტუ რე ბუ ლი ცოდ ნა არ არ სე ბობს, თუმ ცა ის არც
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უარ ყო ფი ლი არ არ ის. მე ორე მხრივ, ეს მიდ გო მა სა ხელ მწი ფოს ავ ალ დე ბუ -
ლებს გა უფ რთხილ დეს ბუ ნებ რივ რე სურ სებს და და იც ვას ის ინი, გან სა კუთ -
რე ბით იგ ულ ის ხმე ბა ის ეთი რე სურ სე ბი, რო მე ლიც არ ის ამ ოწ ურ ვა დი და
მი ლე ვა დი (მათ შო რი საა სუფ თა ჰა ერი). ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს ას -
ეთი გა ნუ საზღვრე ლი მან და ტი ხდე ბა სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის ახ ლე ბუ რად
გა აზ რე ბის წყა რო,149 რა საც სა ბო ლო ოდ ე.წ. „გა რე მოს დაც ვი თი სა ხელ მწი -
ფოს“, რო გორც „პრე ვენ ცი ული სა ხელ მწი ფოს“ და „დამ ცა ვი სა ხელ მწი ფოს“,
კონ ცეფ ცი ამ დე მივ ყა ვართ.150

გა რე მოს დაც ვით სა ხელ მწი ფოს თან და კავ ში რე ბით მოგ ვი ან ებ ით უფ რო დაწ -
ვრი ლე ბით იქ ნე ბა სა უბ არი. მა ნამ დე ყუ რადღე ბის გა მახ ვი ლე ბა შე იძ ლე ბა
იმ აზე, თუ რა ტომ არ სე ბობს თა ნა მედ რო ვე სა ხელ მწი ფო ში წინ და ხე დუ ლო -
ბის ას ეთი შე საძ ლებ ლო ბე ბი? საქ მე ისაა, რომ ოზ ონ ის ფე ნის მდგო მა რე -
ობა, კლი მა ტის ცვლი ლე ბე ბი, გლო ბა ლუ რი დათ ბო ბა და სა ხე ობ ათა გა და -
შე ნე ბის საფ რთხე,151 რო მე ლიც დრო თა გან მავ ლო ბა ში სულ უფ რო იზ რდე -
ბა, გა რე მოს დაც ვის პო ლი ტი კა სა და სა მარ თლებ რივ შე მეც ნე ბა ში ძი რე -
ული გარ დაქ მნე ბის მი ზე ზი გახ და. სო ცი ოლ ოგი ურ მეც ნი ერ ებ აში ულ რიხ
ბე კის მი ერ გან ვი თა რე ბუ ლი კონ ცეფ ცია „რის კე ბის სა ზო გა დო ებ ის“ (Risiko-
gesellschaft152) შე სა ხებ, სწო რედ, იმ მდგო მა რე ობ ას ას ახ ავს, რო მელ შიც დღე -
ვან დე ლი სა ზო გა დო ება იმ ყო ფე ბა. მი სი აზ რით, რის კე ბის სა ზო გა დო ებ ის
ზღვარ და უდ ებ ელ მა და მო კი დე ბუ ლე ბამ ბუ ნე ბა ზე და ტექ ნი კუ რი რე ალ იზ -
აცი ის ყოვ ლის შემ ძლე ობ ამ რის კე ბის პო ტენ ცი ალი ისე გა ზარ და, რომ თვი -
თონ ამ სა ზო გა დო ებ ის ნორ მა ლურ ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბა სა და სტა ბი -
ლურ არ სე ბო ბას შე უქ მნა საფ რთხე153 და გა მო იწ ვია სრუ ლი ად არ აპ როგ ნო -
ზი რე ბა დი სი ტუ აცი ები.154 ტექ ნი კა და მეც ნი ერ ება, რო მე ლიც ად ამი ან ის
უს აფ რთხო ებ ას უნ და მომ სა ხუ რე ბო და, მოგ ვი ან ებ ით თვი თონ გახ და რის -
კე ბის გა მოწ ვე ვის მი ზე ზი, რომ ლის წი ნა აღ მდეგ ად ამი ან ის მეც ნი ერ ული
შე მეც ნე ბის დო ნე უკ ვე უძ ლუ რი აღ მოჩ ნდა.155 მე ორე მხრივ, თა ნა მედ რო ვე
სა მომ ხმა რებ ლო ბაზ რის არ ან ორ მა ლურ მა გა ფარ თო ებ ამ, სა დაც პრო დუქ -
ცია ემ სა ხუ რე ბა არა ად ამი ან ის ბუ ნებ რი ვი მოთხოვ ნი ლე ბე ბის დაკ მა ყო ფი -
ლე ბას, არ ამ ედ მარ კე ტინ გის სა შუ ალ ებ ით ცდი ლობს თა ვი სი თა ვის შე ნარ -
ჩუ ნე ბას, ად ამი ანი გა ხა და არ არ აცი ონ ალ ური მომ ხმა რე ბე ლი.156 კა პი ტალ -
და ბან დე ბის არ აბ უნ ებ რივ მა სურ ვილ მა, ტე რი ტო რი ებ ის სამ შე ნებ ლო მიზ -
ნე ბის თვის არ არ აცი ონ ალ ურ ად ათ ვი სე ბამ, ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის უზ ომო
რა ოდ ენ ობ ით მოხ მა რე ბამ და სხვა მსგავ სმა ქმე დე ბებ მა ის ეთი ფა ტა ლუ რი
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156 Winter, Das Recht der Risikogeselschaft, KJ, 1998, 519 f.



შე დე გე ბი გა მო იწ ვია რო გო რე ბი ცაა ან ორ მუ ლი ნარ ჩე ნე ბის დაგ რო ვე ბა, რე -
სურ სე ბის მი ლე ვა, კლი მა ტის ცვლი ლე ბე ბი და სხვ., რა მაც გა რე მოს დაც ვის
პო ლი ტი კას და სა მარ თალს უშუ ალო საფ რხე ებ ის გარ და, ახ ალი - წინ და ხე -
დუ ლო ბის ამ ოც ან აც გა უჩ ინა. მის თვის უკ ვე საკ მა რი სი არ არ ის მხო ლოდ
ხელ შე სა ხე ბი საფ რთხე ებ ის წი ნა აღ მდეგ ბრძო ლა, არ ამ ედ მთა ვა რი ამ ოც -
ანა რის კე ბის პრე ვენ ციაა,157 რაც ხორ ცი ელ დე ბა ად მი ნის ტრა ცი ული, პო -
ლი ტი კუ რი, სა მარ თლებ რი ვი, გეგ მა რე ბი თი თუ წა მა ხა ლი სე ბე ლი ღო ნის ძი -
ებ ებ ის ერ თობ ლი ობ ით.

3.3. გა რე მოს დაც ვის აქ ტო რე ბი

ვინ უნ და იზ რუ ნოს გა რე მოს დაც ვის ამ ოც ან ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ასა და
მიზ ნე ბის მიღ წე ვა ზე. ამ სა კითხთან და კავ ში რე ბით, ჩვენ უნ და ამ ოვ იდ ეთ იმ
მთა ვა რი პო ზი ცი იდ ან, რომ გა რე მოს დაც ვა ერ თდრო ულ ად არ ის რო გორც
სა ხელ მწი ფოს, ისე სა ზო გა დო ებ ის ერ თობ ლი ვი საქ მე. თა ვის მხრივ, ეს და -
კავ ში რე ბუ ლია თა ვად გა რე მოს დაც ვის სა ყო ველ თაო მნიშ ვნე ლო ბას თან.
დღე ვან დე ლი ეკ ოლ ოგი ური გა მოწ ვე ვე ბის პი რო ბებ ში, სა მარ თლი ან ად აღ -
ნიშ ნავს მი ხა ელ კლო ეფ ვე რი, რომ „გა რე მოს დაც ვას აქ ვს მო მა ვა ლი, რა მე -
თუ გა რე მოს გა რე შე თვით ეს მო მა ვა ლი ვერ იარ სე ბებ და“.158 ამ იტ ომ ეს არ -
ის სა სი ცოცხლო მნიშ ვნე ლო ბის საქ მე, რო მე ლიც არ არ ის მხო ლოდ სა ხელ -
მწი ფო სა და სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ ის (UNEP, IMO, IUCN, EECD, IPCC,
CSD და სხვა159) საზ რუ ნა ვი, არ ამ ედ ის უფ რო მე ტი დო ზით თუ არა, მი ნი მუმ
თა ნა ბა რი მნიშ ვნე ლო ბით სა ზო გა დო ბის (მო ქა ლა ქე ებ ის, მე წარ მე ებ ის, სა-
ზო გა დო ებ რი ვი გა ერ თი ან ებ ებ ის, არ ას ამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ებ ის) საქ -
მე ცაა. 

ამ გვა რად გა რე მოს დაც ვა სა ხელ მწი ფოს, სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ -
ისა და სა ზო გა დო ებ ის ერ თობ ლი ვი საქ მეა, სა დაც სა ზო გა დო ებ ას და მის
თითოეულ წევ რს ცენ ტრა ლუ რი ად გი ლი უკ ავია. ცხა დია, მა გა ლი თად კერ -
ძო სექ ტო რის ინ იცი ატ ივ ით გან ხორ ცი ელ ებ ული პრო ექ ტი, რო მე ლიც გა -
ნახ ლე ბა დი ენ ერ გი ის წარ მო ებ ის კენ არ ის ორი ენ ტი რე ბუ ლი და ეკ ონ ომ იკ -
ური ინ ტე რე სის გა მო გან გრძო ბა დი ხა სი ათ ისაა, მი სი ეკ ოლ ოგი ური ეფ ექ -
ტით, შე საძ ლოა აღ ემ ატ ებ ოდ ეს სა ხელ მწი ფოს მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ულ მომ -
წეს რი გე ბე ლი ხა სი ათ ის გა რე მოს დაც ვით ღო ნის ძი ებ ებს. ნე ბის მი ერი სა -
ხელ მწი ფოს ცხოვ რე ბა ში გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში მომ ხდა რი რე ვო ლუ -
ცი ური ცვლი ლე ბე ბი, უპ ირ ვე ლე სად, სწო რედ სა ზო გა დო ებ რი ვი ცნო ბი ერ -
ებ ის ამ აღ ლე ბას თან იყ ოს და კავ ში რე ბუ ლი, რაც დღეს სა ქარ თვე ლოს მა გა -
ლით ზე უმ ეტ ეს წი ლად სა მო მავ ლო პერ სპექ ტი ვაა და ამ მხრივ ქვე ყა ნა მო -
ლო დი ნის რე ჟიმ შია. ვფიქ რობ, მო ცე მულ ეტ აპ ზე, რო გორც სა ხელ მწი ფო
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პო ლი ტი კა, ისე სა ზო გა დო ებ რი ვი აზ რი (ცხა დია სპე ცი ალ იზ ირ ებ ული არ ას -
ამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ებ ისა და სა ზო გა დო ებ ის აქ ტი ური წევ რის გა მოკ -
ლე ბით) უპ ირ ატ ეს ობ ას ან იჭ ებს ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბას, გა რე მოს დაც -
ვა კი კვლავ მე ორე პლან ზე რჩე ბა.

4. გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი

4.1. სფე როს და სა ხე ლე ბის სა კითხი - 

რა ტომ „გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი“?

სა ქარ თვე ლო ში გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის და სა ხე ლე ბის აღ სა ნიშ ნა ვად
უახ ლო ეს პე რი ოდ ამ დე ძი რი თა დად „ეკ ოლ ოგი ური სა მარ თა ლი“, ხო ლო უფ -
რო ად რე „ბუ ნე ბის დაც ვის სა მარ თა ლი“ (Прававая охрана природы) გა მო -
იყ ენ ებ ოდა, რი სი ფორ მუ ლი რე ბაც რუ სუ ლე ნო ვან საბ ჭოთა იურ იდი ულ ლი -
ტე რა ტუ რა ში დამ კვიდ რე ბუ ლი ტერ მი ნო ლო გი ის პა რა ლე ლუ რად ხდე ბო და.
რუ სეთ ში ეს მიდ გო მა ახ ლაც არ არ ის შეც ვლი ლი და იქ დღე საც ტერ მი ნი
ეკ ოლ ოგი ური სა მარ თა ლია დამ კვიდ რე ბუ ლი (რუს. Экологическое право160).

სა ქარ თველო ში სფე როს და სა ხე ლე ბა ძი რი თა დად 2010 წლი დან შე იც ვა ლა,
რაც უმ თავ რე სად გან პი რო ბე ბუ ლი იყო იმ ით, რომ ივ ანე ჯა ვა ხიშ ვი ლის
თბი ლი სის სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტე ტის იურ იდი ულ ფა კულ ტეტ ზე შე იც -
ვა ლა ერთ-ერ თი არ ჩე ვი თი საგ ნის და სა ხე ლე ბა და მას „ეკ ოლ ოგი ური სა -
მარ თლის“ ნაც ვლად „გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი“ და ერ ქვა. მოგ ვი ან ებ ით
ეს მიდ გო მა სხვა უნ ივ ერ სი ტე ტებ შიც დამ კვიდ რდა. ბევ რმა შე იძ ლე ბა ეს მი -
აწ ერ ოს ევ რო პულ სივ რცე ში დამ კვიდ რე ბუ ლი ტერ მი ნე ბის (ინგ. environmental
law, გერმ. Umweltrecht, ფრანგ. droit de l`environnement161)162 ქარ თულ სივ -
რცე ში მე ქა ნი კურ გად მო ღე ბას. ეს მო საზ რე ბა იმ თა ვით ვე უნ და უარ ვყოთ.
სა ხელ წო დე ბის შეც ვლის მი ზე ზი მხო ლოდ ობი ექ ტუ რი იყო და მას თა ვი სი
არგუ მენ ტე ბი ჰქონ და. 

ბუ ნე ბის დაც ვის სა მარ თლის უარ ყო ფა ეფ უძ ვნე ბო და იმ მო ტი ვა ცი ას, რომ
გა რე მოს დაც ვის ახ ლე ბურ გა გე ბა ში მოიაზრება ას ევე ად ამი ან ის მი ერ მო -
დი ფი ცი რე ბუ ლი, კულ ტუ რუ ლი გა რე მო. შე სა ბა მი სად, ეს და სა ხე ლე ბა ვერ
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სახით გამოიყენება აშშ-სა და ევროპის სახელმწიფოებში (იხ. Kloepfer, Umweltrecht,
4. Aufl., 2016, §2, Rn. 2), ანუ მას შემდეგ, რაც დაიწყო გარემოს დაცვის სამართლის,
როგორც სამართლის დამოუკიდებელი დარგის, ჩამოყალიბება.



ას ახ ავს ამ ნა წილს და ტერ მი ნო ლო გი ურ ად გა მო რიცხავს მას ში კულ ტუ რუ -
ლი გა რე მოს ად გილს. არ ას წო რია ეკ ოლ ოგი ური სა მარ თლის გა მო ყე ნე ბაც.163

ეკ ოლ ოგი ური სა მარ თლის უარ ყო ფა ეფ უძ ვნე ბო და იმ მო ტი ვა ცი ას, რომ
ტერ მი ნი „ეკ ოლ ოგია“ (ბერძ. oikos - სახ ლი, გა რე მო, საცხოვ რე ბე ლი გა რე მო
და logos - შეც ნო ბა) უმ ეტ ეს ად სა ბუ ნე ბის მეტყვე ლო მეც ნი ერ ებ ას თან ას -
ოც ირ დე ბა და მა შინ შექ მნი ლი სა ხელ მძღვა ნე ლო ებ იც ეკ ოლ ოგი ურ-სა ბუ -
ნე ბის მეტყვე ლო და სა მარ თლებ რი ვი ას პექ ტე ბის მი ნა რევს წარ მო ად გენ -
და.164 და სა ხე ლე ბა „გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი“ კი მი ან იშ ნებს ბუ ნებ რი -
ვი ან/და კულ ტუ რუ ლი გა რე მოს მი მართ მავ ნე ან თრო პო გე ნუ ლი ზე მოქ მე -
დე ბის, მათ შო რის ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის ან ორ მუ ლი გა მო ყე ნე ბის თა ვი -
დან აც ილ ებ ის თუ შემ ცი რე ბის ას პექ ტებ ზე, რაც ხორ ცი ელ დე ბა ეკ ოლ ოგი -
ური ტო ნა ლო ბის სა მარ თლებ რი ვი მე ქა ნიზ მე ბის მეშ ვე ობ ით, ერ თმა ნეთ -
თან ძლი ერ და პი რის პი რე ბუ ლი სა ჯა რო და კერ ძო ინ ტე რე სე ბის, გან სა კუთ -
რე ბით კი სა ჯა რო ინ ტე რე სე ბის და ბა ლან სე ბის გზით (ეკ ონ ომ იკა, ეკ ოლ -
ოგია და სო ცი ალ ური მოთხოვ ნი ლე ბე ბი და ა.შ.). ცხა დია, სფე როს ამ და სა -
ხე ლე ბა ში გა მოკ ვე თი ლად ჩანს სა მარ თლებ რი ვი ში ნა არ სი. ამ ავე დროს, მას -
ში სტრუქ ტუ რი ზე ბულია ის ძი რი თა დი დოგ მა ტუ რი ცნე ბე ბი (გა რე მო, გა -
რე მოს დაც ვა), რო მე ლიც ნათ ლად წარ მო აჩ ენს სა მარ თლის იმ სფე როს არე -
ალს, მიზ ნებ სა და ამ ოც ან ებს, რა ზეც ზე მოთ უკ ვე იყო დე ტა ლუ რად სა უბ -
არი. 

4.2. გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი, რო გორც ავ ტო ნო მი ურ ად

ფუნ ქცი ონ ირ ებ ადი სა მარ თა ლი

გა რე მოს დაც ვის სა მარ თალს მი სი კუთ ვნი ლი ად გი ლი აქ ვს რო გორც პო ზი -
ტი ურ სა მარ თალ ში, ისე სა მარ თლის მეც ნი ერ ებ აში. პო ზი ტი ური სა მარ თლის
თვალ საზ რი სით, გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი არ ის იმ ნორ მე ბის ერ თობ -
ლი ობა, რო მე ლიც ემ სა ხუ რე ბა გა რე მოს დაც ვის მიზ ნე ბი სა და ამ ოც ან ებ ის
გან ხორ ცი ელ ებ ას. აკ ად ემი ური, ანუ სას წავ ლო ან კვლე ვი თი გა გე ბით კი გა -
რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი არ ის ის სფე რო, რო მე ლიც ახ დენს გა რე მოს -
დაც ვი თი კა ნონ მდებ ლო ბის ლო გი კურ სის ტე მა ში მოყ ვა ნას, მის კო მენ ტი -
რე ბა სა თუ გან მარ ტე ბას.165

გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის მეც ნი ერ ებ ის გან ვი თა რე ბა გან სა კუთ რე ბით
მნიშ ვნე ლო ვა ნია შემ დეგ გა რე მო ებ ათა გა მო. პირ ველ რიგ ში, ის გა რე მოს
დაც ვის სა მარ თალს ყოფს გა რე მოს დაც ვის ზო გად და სექ ტო რა ლურ ნა წი -
ლე ბად. ამ ას თან და კავ ში რე ბით ულ რიხ რამ საუერი სა მარ თლი ან ად აღ ნიშ -
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163 შეად. ჭანტურია, გლობალური ეკოლოგიური პრობლემა და სამართალი, ჟურნ.

„სამართალი“, 1991, №4, 15.
164 მაგ. იხ. ურუშაძე/ლორია, ეკოლოგიური სამართალი, 2003.
165 პოზიტიური და აკადემიური გაგებით გარემოს დაცვის სამართლის ცნების შესახებ

იხ. Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §1, Rn. 14.



ნავს, რომ გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის ზო გად და სექ ტო რა ლურ სფე რო -
ებ ად და ყო ფა უმ ეტ ეს ად მეც ნი ერ ებ ის დამ სა ხუ რე ბაა, ვი ნა იდ ან მსგავ სი
ლო გი კა პო ზი ტი ურ სა მარ თალ ში ნაკ ლე ბად გვხვდე ბა,166 თუ არ ჩავ თვლით
გა რე მოს დაც ვის კო დექ სის პრო ექ ტებს, რო მე ლიც ამ პრინ ციპ ზეა აგ ებ -
ული.167 თუმ ცა ეს ეც მეც ნი ერ ული მიდ გო მე ბის შე დე გი იყო. ამ ის გა მო, გა -
რე მოს დაც ვის სა მარ თლის მეც ნი ერ ებ ასა და დოგ მა ტი კას უდ იდ ესი მნიშ -
ვნე ლო ბა აქ ვს. ის ავ სებს იმ დე ფი ცი ტებს, რო მე ლიც არ ას ის ტე მა ტი ზი რე -
ბუ ლო ბის თვალ საზ რი სით არ სე ბობს გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბა ში
და აძ ლევს მას ტრა დი ცი ული სა მარ თლის კონ ტუ რებს. ამ ავე დროს, წმინ და
გა რე მოს დაც ვი თი კა ნონ მდებ ლო ბის გარ და, არ სე ბობს ას ევე მო მიჯ ნა ვე
(გან სა კუთ რე ბით სივ რცი თი მოწყო ბის, ქა ლაქ გეგ მა რე ბი სა და ა.შ.) კა ნონ -
მდებ ლო ბე ბი, რომ ლის მი ხედ ვი თაც ხდე ბა გა რე მოს დაც ვის ინ ტე რე სე ბის
გათ ვა ლის წი ნე ბა და დაც ვა, რის გა მოც გა რე მოს დაც ვის სა მარ თალს ხში -
რად შუ ალ ედ ურ სა მარ თალ საც უწ ოდ ებ ენ (Querschnittsrecht).168 ამ შემ თხვე -
ვა შიც გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის დოგ მა ტი კას უდ იდ ესი მნიშ ვენ ლო ბა
აქ ვს. ამ გვა რად, გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი, მარ თა ლია, შე და რე ბით ახ -
ალი სფე როა, თუმ ცა აკ ად ემი ური თუ სა კა ნონ მდებ ლო გან ვი თა რე ბის თვალ -
საზ რი სით, მო იც ავს ყვე ლა იმ ნი შანს, რო მე ლიც და მა ხა სი ათ ებ ელია სა მარ -
თლის სრულ ყო ფი ლი და ტრა დი ცი ული სფე რო ებ ის თვის.

4.3. გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი, რო გორც სა მარ თლის

სის ტე მის გარ დაქ მნის წყა რო

გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი თა ვი სი მიზ ნე ბი თა და ამ ოც ან ებ ით გან -
საზღვრავს სა ზოგა დო ებ რი ვი ცხოვ რე ბის ბე დის წე რას თან და კავ ში რე ბულ
სა კითხებს. ამ იტ ომ მი სი მან და ტიც ამ უდ იდ ესი მნიშ ვნე ლო ბის შე სა ბა მი -
სად გა ნი საზღვრე ბა და ცვლის სა მარ თლის ტრა დი ცი ულ პა რა დიგ მებს: პირ -
ვე ლი, კონ სტი ტუ ცი ური სა მარ თლის თვალ საზ რი სით, ის ცვლის სა მარ თლებ -
რი ვი სა ხელ მწი ფო სა და ლი ბე რა ლუ რი სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს კონ -
ცეფ ცი ებს და აყ ალ იბ ებს გა რე მოს დაც ვი თი სა ხელ მწი ფოს კონ ცეფ ცი ას.169

მე ორე, ფი ლო სო ფი ური თვალ საზ რი სით, გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის თა -
ნა მედ რო ვე კონ ცეფ ცია ცვლის რე აქ ტი ული, დე ფენ ზი ური, რეტ როს პექ ტი -
ული სა ხელ მწი ფოს კონ ცეფ ცი ას პრე ვენ ცი ული, პროს პექ ტი ული სა ხელ -
მწი ფოს კონ ცეფ ცი ით.170 მე სა მე, სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის სფე რო ში გა რე -
მოს დაც ვის სა მარ თალს შე მო აქ ვს სრუ ლი ად ახ ალი სა კითხე ბი. გა რე მოს -
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166 Ramsauer, in: Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 3. Aufl., 2010, §3, Rn. 8.
167 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §1, Rn. 113
168 Ramsauer, in Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 3. Aufl., 2010, §3, Rn. 8.
169 გარემოსდაცვითი სახელმწიფოს შესახებ დაწვრილებით იხ. ამავე წიგნის III

თავში (2).
170 Appel, Grenzen des Risikorechts, in: Appel/Hermes/Schönberger (Hrsg.), Öffentliches

Recht im offenen Staat, 2011, 463 ff.



დაც ვი თი მარ თვის სტი ლი უმ ეტ ეს ად და ფუძ ნე ბუ ლია ის ეთ ინ ოვ აცი ურ მიდ -
გო მებ ზე რო გო რე ბი ცაა ინ ტე რაქ ცია, დი ალ ოგი,  ინ ფორ მი რე ბა, სა ბაზ რო
რე გუ ლი რე ბა და სხვა.171

აღ ნიშ ნუ ლის გარ და, გა რე მოს დაც ვის სა მარ თალს ბევ რი ძი რე ული გარ -
დაქ მნა შე მო აქ ვს ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ ში და ცვლის სა მარ თლის
პა რა დიგ მულ ინ სტი ტუ ტებს, რა საც გერ მა ნი ის მა გა ლით ზე მი ხა ელ კლო -
ეფ ვე რი მო იხ სე ნი ებს გა რე მოს დაც ვის მო ტი ვით სა მარ თლის გარ დაქ მნის
(Rechtsumbildung durch Umweltschutz) სა ხე ლით.172 სა ქარ თვე ლოს მა გა ლით -
ზე შეგ ვიძ ლია ვახ სე ნოთ უფ ლე ბის პრო ცე სუ ალ ური დაც ვა, რო ცა გა რე მოს
დაც ვის მნიშ ვნე ლო ბის გა მო შე მო დის ე.წ. პო პუ ლა რუ ლი სა სარ ჩე ლო უფ -
ლე ბის (ად მი ნის ტრა ცი ული გა დაწყვე ტი ლე ბის ობი ექ ტუ რი კა ნო ნი ერ ებ ის
შე მოწ მე ბის) ინ სტი ტუ ტი. შეგ ვიძ ლია ას ევე ვახ სე ნოთ კა ნო ნი ერი ნდო ბის
ინ სტი ტუ ტი. გა რე მოს დაც ვის დი ნა მი ური ხა სი ათ ის გა მო კა ნო ნი ერი ნდო ბა
შე და რე ბით შეზღუ დუ ლად მოქ მე დებს, ვიდ რე ეს სხვა სფე რო ში, რომ ლის
სა ფუძ ველ ზეც შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა მი ღე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის აქ ტუ -
ალ იზ აცია (აქ ტის ცვლი ლე ბა, ანუ ნა წი ლობ რი ვი გა უქ მე ბა) ისე, რომ მხა რეს
კა ნო ნი ერი ნდო ბის სა ფუძ ველ ზე ვერ ექ ნე ბა ზი ან ის მოთხოვ ნის სა ფუძ ვე -
ლი.173

4.4. გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი რო გორც კონ ტრო ვერ სუ ლი სა მარ თა ლი

გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი და კავ ში რე ბუ ლია ინ დი ვი დუ ალ ური თა ვი სუფ -
ლე ბის შეზღუდ ვას თან. გა რე მოს დაც ვი თი ლე გი ტი მა ციის (სა ჯა რო ინ ტე -
რე სის) ეგ იდ ით ის ზღუ დავს ინ დი ვი დუ ალ ურ ინ ტე რე სებს. ევ რო კავ ში რის
მა გა ლით ზე, იქ იდ ან გა მომ დი ნა რე, რომ ევ რო კავ ში რის ად მი ნის ტრა ცი ული
კა ნონ მდებ ლო ბის 10%-ზე მე ტი გა რე მოს დაც ვი თი ხა სი ათ ისაა, სა დამ ფუძ -
ნებ ლო ხელ შეკ რუ ლე ბის დარ ღვე ვის თა ობ აზე და ვის 25%-ზე მე ტი სწო რედ
გა რე მოს დაც ვის მო ტი ვით იწყე ბა.174 და ვე ბი კონ ტრო ვერ სულ ხა სი ათს ატ -
არ ებ ენ - ზოგ შემ თხვე ვა ში ის იწყე ბა მო მე ტე ბუ ლი შეზღუდ ვე ბის მოხ სნის
მოთხოვ ნით, ზოგ შემ თხვე ვა ში კი პი რი ქით, გა რე მოს დაც ვის სტან დარ ტე -
ბის აწ ევ ით.175

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ ას ეთი კონ ტრო ვერ სუ ლი გან ცდე ბი „და ზა რა ლე -
ბულ“ ქარ თულ სა ზო გა დო ებ აშ იც ნამ დვი ლად არ სე ბობს (უფ რო გა რე მოს -
დაც ვი თი სტან დარ ტე ბის აწ ევ ის თვალ საზ რი სით), სა ქარ თვე ლო ში სა სა მარ -
თლო პრაქ ტი კა მსგავს სა კითხებ ზე და ვის თვალ საზ რი სით არ აფ რის მთქმე -
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171 ყალიჩავა, საქართველოს გარემოს დაცვის კანონმდებლობის სრულყოფის

სტრატეგიული ასპექტები, ჟურნ. „სამართლის ჟურნალი“, 2012, №2, 114-დან.
172 Kloepfer, Zur Rechtsumbildung durch Umweltschutz, 1990.
173 დაწვრ. იხ. ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის დასაშვებობის კონტროლი

იმისიების დაცვის სამართლის მაგალითზე, 2016, §30, §31.
174 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §1, Rn. 47.
175 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §1, Rn. 47.



ლია. სა ვა რა უდ ოდ ეს გა მოწ ვე ულია იმ გა რე მო ებ ით, რომ, ერ თი მხრივ, გა -
რე მოს დაც ვი თი თვით შეგ ნე ბის დო ნე და ბა ლია, ხო ლო, მე ორე მხრივ, ქარ -
თუ ლი გა რე მოს დაც ვი თი კა ნონ მდებ ლო ბა ჯერ კი დევ არ იძ ლე ვა ინ დი ვი -
დუ ალ ური ინ ტე რე სე ბის მა ტე რი ალ ურ-სა მარ თლებ რი ვი პერ სპექ ტი ვე ბის
ნათ ლად გარ კვე ვის შე საძ ლებ ლო ბას. 

გა რე მოს დაც ვა კონ ფლიქ ტურ მი მარ თე ბა შია არა მხო ლოდ ინ დი ვი დუ ალ -
ურ, არ ამ ედ აგ რეთ ვე სა ჯა რო ინ ტე რე სებ თა ნაც (ყვე ლა ზე მე ტად ეკ ონ ომ -
იკ ურ ინ ტე რეს თან). თუ ად რე ულ პე რი ოდ ში, ჯერ კი დევ ჩა მო ყა ლი ბე ბის
ეტ აპ ზე, გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის ფუნ ქცია უფ რო პო ლი ცი ურ-სა მარ -
თლებ რივ ხა სი ათს ატ არ ებ და და უმ თავ რე სად კერ ძო და სა ჯა რო ინ ტე რე -
სებს შო რის არ სე ბუ ლი კონ ფლიქ ტე ბის დაძ ლე ვით შე მო იფ არ გლე ბო და,176

გა რე მოს დაც ვის ახ ალ მა ფი ლო სო ფი ამ ამ ოც ან ად და ის ახა კონ ფლიქ ტის
მო წეს რი გე ბა უკ ვე ორ სა ჯა რო ინ ტე რესს შო რის - ერ თი მხრივ, გა რე მოს
დაც ვის ინ ტე რეს სა და, მე ორე მხრივ, ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბას შო რის.177

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ გა რე მოს დაც ვა სა და ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბას შო -
რის ას ეთი და პი რის პი რე ბუ ლი მი მარ თე ბა კონ ცეპ ტუ ალ ურ დო ნე ზე მდგრა -
დი გან ვი თა რე ბის პრინ ცი პის თა ობ აზე დის კუ სი ის ფარ გლებ ში გან ვი თარ -
და. 1992 წლის რი ოს კონ ფე რენ ცი ის და სა ხე ლე ბა ში ეს პირ და პირ ჩან და -
„გა რე მო და გან ვი თა რე ბა“ (Environment and Development). თა ნა მედ რო ვე
სამ ყა რო ში ეკ ონ ომ იკ ის მნიშ ვნე ლო ბა იმ დე ნად დი დი ფაქ ტო რია, რომ ხშირ
შემ თხვე ვა ში იწ ვევს გა რე მოს დაც ვის თე მის წინ წა მო წე ვის შე ფერ ხე ბას.
ამ ის კარ გი მა გა ლი თია სა ქარ თვე ლო ში 2003 წლი დან გან ხორ ცი ელ ებ ული
დე რე გუ ლირე ბის პო ლი ტი კა, რო მე ლიც სწო რედ ეკ ონ ომ იკ ური სექ ტო რის
ლი ბე რა ლი ზა ცი ის ეგ იდ ით გა კეთ და.178 მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის არ გუ მენ ტე ბი
კი არ ცთუ ისე ძლი ერია. და ბინ ძუ რე ბის სუ ბი ექ ტს უმ ეტ ეს შემ თხვე ვა ში არ
სურს სო ლი დუ რი და ნა ხარ ჯის გა წე ვა იმ მო ტი ვით, რომ ხან გრძლივ პე რი -
ოდ ში უფ რო მეტ სარ გე ბელს მი იღ ებს. ეს არ არ ის მხო ლოდ პერ სის ტენ ტუ -
ლი ქვეყ ნე ბის პრობ ლე მა. პი რი ქით, რაც უფ რო მე ტად არ ის გან ვი თა რე ბუ -
ლი ქვე ყა ნა ში ეკ ონ ომ იკა და მე ტად ინ დუს ტრი ალ იზ ებულია იგი, მით უფ რო
წარ მო იქ მნე ბა მსგავ სი ტი პის კონ ფლიქ ტე ბი ეკ ონ ომ იკ ასა და გა რე მოს შო -
რის.

გა რე მოს დაც ვის სა მარ თალს ას ევე ახ ასი ათ ებს ში და კონ ფლიქ ტე ბი, რაც
კარ გად ჩანს ერ თი შე ხედ ვით პა რა დოქ სურ ფორ მუ ლი რე ბა ში - „გა რე მოს
დაც ვა გა რე მოს დაც ვის წი ნა აღ მდეგ“ (Umweltschutz kontra Umweltschutz).179

რე ალ ობა მარ თლაც ას ეთია. მა გა ლი თად გან ვი ხი ლოთ წყლის გამ წმენ დი
ნა გე ბო ბის მშე ნებ ლო ბა. მარ თა ლია, ეს ღო ნის ძი ება იც ავს გა რე მოს ერთ
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176 Steiger, Umweltschutz durch planende Gestaltung, ZRP, 1971, 134.
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დაცვის სამართლის მაგალითზე, 2016, ვ.ნ. 81.
178 დაწვრ. იხ. ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის დასაშვებობის კონტროლი

იმისიების დაცვის სამართლის მაგალითზე, 2016, ვ.ნ. 40-დან.
179 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §1, Rn. 76.



ელ ემ ენ ტს (წყალს), მაგ რამ იმ ავ დრო ულ ად იწ ვევს ტოქ სი კუ რი ნივ თი ერ ებ -
ებ ის დაგ რო ვე ბას, რაც ნარ ჩე ნე ბის დაც ვის სა მარ თლის პო ზი ცი იდ ან პრობ -
ლე მუ რია. ამ შემ თხვე ვა ში გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბის მი ზა ნია ას -
ეთი საფ რთხე ებ ის თა ვი დან აც ილ ება ინ ტეგ რი რე ბუ ლი ტექ ნო ლო გი ებ ის
გა მო ყე ნე ბით, ხო ლო გარ და უვ ალი ნარ ჩე ნე ბის მი მართ მა თი უს აფ რთხოდ
გან თავ სე ბის თვის აუც ილ ებ ელია სა მარ თლებ რი ვი მხა რის უზ რუნ ველ ყო -
ფა. არ ის ის ეთი ში და კონ ფლიქ ტე ბიც, რაც ბო ლომ დე დაძ ლე ვა დი არ არ ის.
მა გა ლი თად რკი ნიგ ზის მშე ნებ ლო ბა. მარ თა ლია, ერ თი მხრივ, ის იწ ვევს
ლან დშაფ ტის და ზი ან ებ ასა და ხმა ურს, თუმ ცა, მე ორე მხრივ, მას ბევ რად
უფ რო ნაკ ლე ბი ნე გა ტი ური ზე გავ ლე ნა აქ ვს გა რე მო ზე, ვიდ რე მაგ: შე იძ -
ლე ბა ჰქო ნო და ინ დი ვი დუ ალ ურ ტრან სპორ ტს.

4.5. გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი, რო გორც ახ ალ გაზ რდა სა მარ თა ლი

გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი ერთ-ერ თი ყვე ლა ზე ახ ალ გაზ რდა დარ გია სა -
მარ თლის სის ტე მა ში, რომ ლის, რო გორც სა ჯა რო სა მარ თლის,180 გე ნე ზი სი,
მარ თა ლია, მხო ლოდ გა სუ ლი სა უკ უნ ის 70-იან წლებ ში და იწყო, თუმ ცა დღეს
მან გან ვი თა რე ბის ძა ლი ან მა ღალ დო ნეს მი აღ წია. მარ თა ლია უფ რო ად რეც
არ სე ბობ და გა რე მოს დაც ვის კერ ძო-სა მარ თლებ რი ვი წა ნამ ძღვრე ბი, თუმ -
ცა ის მხო ლოდ ვიწ რო ხა სი ათს ატ არ ებ და. „Corpus Iuris Civilis“ მი ერ მკა ფი -
ოდ გაცხა დე ბუ ლი პრინ ცი პი იმ ის შე სა ხებ, რომ ჰა ერ ის და ბინ ძუ რე ბა არ
იყო ნე ბა დარ თუ ლი („Aerem corrumpere non licet“),181 პრაქ ტი კა ში მხო ლოდ
„actio negatoria“-ს მეშ ვე ობ ით ხორ ცი ელ დე ბო და,182 რო მე ლიც გუ ლის ხმობ -
და მე ზობ ლის უფ ლე ბას, შე ეტ ანა სარ ჩე ლი იმ პი რის მი მართ, ვი სი საქ მი ან -
ობ აც აღ ემ ატ ებ ოდა სერ ვი ტუ ტით გან საზღვრულ უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ფარ -
გლებს.183

ევ რო პულ ქვეყ ნებ ში გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის სა ჯა რო-სა მართლებ რი -
ვი კონ ცეფ ცი ის გან ვი თა რე ბა მხო ლოდ გა სუ ლი სა უკ უნ ის 70-იანი წლე ბი -
დან იწყე ბა.184 ევ რო კავ შირ შიც გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბის გან ვი -
თა რე ბა 1970 წლი დან და იწყო და არ ან ორ მა ლუ რი ტემ პე ბით გან ვი თარ და.
ჯერ კი დევ 1993 წლის თვის ევ რო კავ შირს მი ღე ბუ ლი ჰქონ და 100-ზე მე ტი

68

                                                                                   
180 არსებობს აგრეთვე გარემოს დაცვის კერძო სამართალი, რომელსაც წმინდა

კერძოსამართლებრივი ბუნება აქვს მაშინ, როცა ის მოქმედებს განტვირთვის
ფუნქციით. რაც შეეხება კერძო გარემოს დაცვის შემავსებ ფუნქციას, ის საჯარო
უფლებამოსილების ნაწილია და ადმინისტრაციული ორგანოს გადაწყვეტილების
მიღებისას ბოჭავს მატერიალურ-სამართლებრივად, იხ. ყალიჩავა, გარემოს დაცვის
სამართალი, ხუბუა/ზომერმანი (რედ.), საჯარო მმართველობის სამართლებრივი
საფუძვლები, 2016, ვ.ნ. 777,

181 Mieck, „Aerem corrumpere non licet“ Luftverunreinigung und Immissionsschutz in
Preußen bis zur Gewerbeordnung 1869, in: Technikgeschichte, Bd. 34, 1967, 36.

182 Lies-Benachib, Immissionsschutz im 19. Jarhundert, 2002, 39. 
183 Lies-Benachib, Immissionsschutz im 19. Jarhundert, 2002, 39. 
184 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §2, Rn. 1 ff.



სა მარ თლებ რი ვი აქ ტი გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში (მათ შო რის 70 დი რექ ტი -
ვა და 15 რე კო მენ და ცია), რა მაც დღე ის მდგო მა რე ობ ით 600-ს გა და აჭ არ ბა
(აქ ედ ან და ახ ლო ებ ით 400 დი რექ ტი ვაა).185 სწო რედ ამ იტ ომ ამ ბო ბენ, რომ
გან ვი თა რე ბის ამ ფა ზა ში ხდე ბო და გა ერ თი ან ებ ის ხელ შეკ რუ ლე ბი სა და
ზო გა დად სა მარ თლის ეკ ოლ ოგ იზ ირ ება (Greening the Treaty). ამ „ბუმ მა“
მოგ ვცა არ ამ ხო ლოდ სა მარ თლებ რი ვი მა ტე რი ის მო ცუ ლო ბის ზრდა, არ ამ -
ედ ას ევე გა მო იწ ვია გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის ამ ბი ცი ური და ინ ოვ აცი -
ური გან ვი თა რე ბა.

აშშ-ში ად მი ნის ტრა ცი ული კონ ტრო ლის სა ჯა რო-სა მარ თლებ რი ვი ინ სტრუ -
მენ ტე ბის გან ვი თა რე ბას მხო ლოდ 1970 წლი დან და ედო სა ფუძ ვე ლი, რო ცა
მი იღ ეს ახ ალი კა ნო ნე ბი „National Environmental Policy Act“-ისა და „Clean Air
Act“-ის შე სა ხებ.186 ამ ით ძი რე ულ ად შე იც ვა ლა აშშ-ში გა სუ ლი სა უკ უნ ის 70-
იან წლე ბამ დე არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კა, რომ ლის მი ხედ ვი თაც გა რე მოს დაც ვა
ნაკ ლე ბად წარ მო ად გენ და სა ჯა რო თე მას187 და მავ ნე გაფ რქვე ვებ თან და -
კავ ში რე ბუ ლი ურ თი ერ თო ბე ბი მხო ლოდ ინ გლი სის სა ერ თო სა მარ თალ ში
გან ვი თა რე ბუ ლი კერ ძო-სა მარ თლებ რი ვი და ვის ინ სტრუ მენ ტე ბით წეს რიგ -
დე ბო და. კერ ძოდ, უარ ყო ფი თი ზე მოქ მე დე ბის შემ თხვე ვა ში, მომ ჩი ვა ნი აპ -
ელ ირ ებ და „Trespas“ და „Nuisance“-ზე, რო გორც ზი ან ის ან აზღა ურ ებ ისა და
სა მე ზობ ლო ზე მოქ მე დე ბის აკ რძალ ვის მოთხოვ ნის სა მარ თლებ რივ სა შუ -
ალ ებ აზე.188

ქარ თუ ლი გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბის გან ვი თა რე ბა საბ ჭო თა პე რი -
ოდ იდ ან იღ ებს სა თა ვეს, ძი რი თა დად 80-იანი წლე ბი დან, რაც უმ თავ რე სად
საბ ჭო თა კავ ში რის მო დე ლურ კა ნო ნებს ეფ უძ ვნე ბო და.189 და მო უკ იდ ებ ლო -
ბის მო პო ვე ბის შემ დეგ კი გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბის რე ფორ მა უმ -
ეტ ეს ად ან გლო საქ სუ რი სა მარ თლის, ნა წი ლობ რივ კი რო მა ნულ-გერ მა ნუ -
ლი სა მარ თლის გა მოც დი ლე ბას და ეფ უძ ნა. ბო ლო პე რი ოდ ში დე რე გუ ლი -
რე ბის პო ლი ტი კის შე მოჭ რამ ამ სფე როს ახ ალი მი მარ თუ ლე ბა მის ცა, რაც
წმინ და ქარ თუ ლი, ერ ოვ ნუ ლი შე მოქ მე დე ბის შე დე გი იყო და, ვფიქ რობ, მას
სა ერ თა შო რი სო ან ალ ოგი არ ჰქონ და.190 ამ საბ ჭო ურ მა, ქარ თულ მა, ან გლო -
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190 შეად. ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის დასაშვებობის კონტროლი იმისიების
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საქ სურ მა და რო მა ნულ-გერ მა ნულ მა ნა ზავ მა, ცხა დია, სის ტე მუ რი პრობ -
ლე მე ბი გა მო იწ ვია. ას ოც ირ ებ ის შეთან ხმე ბა ქმნის ამ სის ტე მუ რი პრობ ლე -
მის მოგ ვა რე ბის რე ალ ურ შე საძ ლებ ლო ბას, რა ზეც დაწ ვრი ლე ბით ქვე მოთ
იქ ნე ბა სა უბ არი.

4.6. გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი, რო გორც დი ნა მი ური სა მარ თა ლი

გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის კა ნონ მდებ ლო ბის გან ვი თა რე ბის დი ნა მი კა,
რო მელ ზეც ზე მოთ იყო სა უბ არი, უმ თავ რე სად გან პი რო ბე ბუ ლია ამ სფე -
როს თა ვი სე ბუ რე ბით. რო გორც ის ტო რი ული გან ვი თა რე ბის მოკ ლე მი მო -
ხილ ვამ აჩ ვე ნა, გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი არ ის რა ტექ ნი კუ რი ტო ნა ლო -
ბის სა მარ თა ლი, რე აგ ირ ებს ტექ ნი კის მუდ მივ ცვლი ლე ბებ ზე. ამ იტ ომ ლო -
გი კუ რია, რომ ამ გვარ ცვლი ლე ბებ ზე რე აგ ირ ებ ის ფონ ზე გა რე მოს დაც ვის
სა მარ თა ლი ვერ დარ ჩე ბა სტა ტი კურ მდგო მა რე ობ აში. ამ ის გა მო გა რე მოს
დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბა ექ სპე რი მენ ტა ლურ კა ნონ მდებ ლო ბა დაც იქ ცა, ვი -
ნა იდ ან ტექ ნი კურ მიღ წე ვებ ზე მყი სი ერი რე აგ ირ ება ყო ველ თვის არ არ ის
კოგ ნი ტუ რად გა აზ რე ბუ ლი და ამ მხრივ კა ნონ მდე ბე ლი ერ თგვარ ექ სპე რი -
მენ ტებ საც ატ არ ებს.191 თუმ ცა, სა კა ნონ მდებ ლო ნორ მე ბის ფორ მუ ლი რე ბი -
სას, რო გორც წე სი, ეს თა ვი სე ბუ რე ბე ბი გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია და მას ცვლი -
ლე ბის გა რე შე აქ ვს სი ახ ლე ებ ზე რე აგ ირ ებ ის შე საძ ლებ ლო ბა. 

სწო რედ ამ ის გა მოვ ლი ნე ბაა გა რე მოს დაც ვი თი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მო დე -
ლის დი ნა მი ზი რე ბა. ცალ კე ული გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას ად მი ნის ტრა -
ცი ული ორ გა ნო ად გენს ის ეთ პი რო ბებს, რომ ტექ ნი კუ რი ცოდ ნის შეც ვლის
შემ თხვე ვა ში საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი ვალ დე ბუ ლია, თა ვი სი საქ-
მი ან ობა შე სა ბა მი სო ბა ში მო იყ ვა ნოს ახ ალ მოთხოვ ნებ თან. ცალ კე ული გა -
დაწყვე ტი ლე ბე ბის დი ნა მი ზი რე ბის მი ზა ნია სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ ვდო მი
ტექ ნი კი სა (BAT) და გა რე მო ზე უარ ყო ფი თი ზე მოქ მე დე ბის შე სა ხებ პროგ -
რე სუ ლი ცოდ ნის უწყვე ტი იმ პლე მენ ტა ცია, რი თაც ის ქმნის დაც ვის სტან -
დარ ტის მუდ მი ვი სრულ ყო ფის შე საძ ლებ ლო ბას.192 მი სი მნიშ ვნე ლო ბა გან -
სა კუთ რე ბით გრძელ ვა დი ანი ნე ბარ თვის შემ თხვე ვა ში იკ ვე თე ბა, რო ცა ტექ -
ნო ლო გი ური პროგ რე სი ქმნის მიმ დი ნა რე საქ მი ან ობ ის ახ ალ მოთხოვ ნებ -
თან შე სა ბა მი სო ბის პრობ ლე მას. ამ დროს სა ჭი როა გა დაწყვე ტი ლე ბის აქ -
ტუ ალ იზ აცია.193 გა დაწყვე ტი ლე ბის ატუ ალ იზ აცი ის ას, მარ თა ლია, მხა რეს
არ უნ და ჰქონ დეს ზი ან ის ან აზღა ურ ებ ის მოთხოვ ნა, თუმ ცა ეს წე სი ად მი -
ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს არ აძ ლევს გა ნუ საზღვრელ უფ ლე ბას. აქ ტუ ალ იზ -
აცი ის გა დაწყვე ტი ლე ბა უნ და იყ ოს და სა ბუ თე ბუ ლი და ეფ უძ ვნე ბო დეს თა -
ნა ზო მი ერ ებ ის პრინ ცი პი სა და ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტე ბის მოთხოვ ნებს.194
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გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის დი ნა მი ური ბუ ნე ბა, ცხა დია, თავ სე ბა დი არ არ -
ის ეკ ონ ომ იკ ურ ინ ტე რე სებ თან და ინ ვეს ტი ცი ებ ის უს აფ რთხო ებ ისა და სტა -
ბი ლუ რო ბის მოთხოვ ნებ თან. თუმ ცა მი სი გა მარ თლე ბა ემ ყა რე ბა რო გორც
ეკ ოლ ოგი ურ, ისე სა მარ თლებ რივ მო ტი ვა ცი ებს. პირ ველ რიგ ში, ეს არ ის მძი -
მე ეკ ოლ ოგი ური მდგო მა რე ობა. მე ორე მხრივ, წმინ და სა მარ თლებ რი ვი სა -
ხელ მწი ფოს ჭრილ ში, ზი ან ის ან აზღა ურ ებ ის კონ სტი ტუ ცი ურ ად გა რან ტი რე -
ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბა აბ ალ ან სებს დი ნა მი ზი რე ბის შე დე გად მო სა ლოდ ნელ
ფი ნან სურ ტვირ თებს. თუ დი ნა მი ზი რე ბა ხდე ბა კა ნო ნი ერი ნდო ბი სა და ზი ან -
ის ან აზღა ურ ებ ის გა რე შე, ეს შემ თხვე ვაც არ იქ ნე ბა წი ნა აღ მდე გო ბა ში ძი რი -
თა დი უფ ლე ბე ბის დაც ვის სტან დარ ტთან, თუ დი ნა მი ზი რე ბის შე საძ ლებ ლო -
ბის შე სა ხებ საქ მი ან ობ ის დაწყე ბამ დე იყო ცნო ბი ლი.195 კა ნონ მდებ ლო ბა სწო -
რედ ამ პრინ ციპს უნ და ემ ყა რე ბო დეს. აქ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ რაც უფ რო
მე ტად წინ და ხე დუ ლე ბის ფარ გლებ შია მი ღე ბუ ლი ცალ კე ული გა რე მოს დაც -
ვი თი გა დაწყვე ტი ლე ბა, ან რაც უფ რო მე ტად მდგრა დი და რა ცი ონ ალ ური გა -
რე მოს დაც ვი თი პო ლი ტი კის პრინ ცი პებს ემ ყა რე ბა გა რე მოს დაც ვი თი კა ნონ -
მდებ ლო ბა, მით უფ რო ნაკ ლე ბად იარ სე ბებს დი ნა მი ზი რე ბის სა ჭი რო ება.

4.7. გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი, რო გორც ტექ ნი კუ რი სა მარ თა ლი

გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი არ ის ტექ ნი კუ რი ტო ნა ლო ბის სა მარ თა ლი.
გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის კავ ში რი ტექ ნი კას თან გან პი რო ბე ბუ ლია და -
მა ბინ ძუ რე ბე ლი ტექ ნი კის შეზღუდ ვი სა და მი სი გა რე მოს დაც ვი თი თვალ -
საზ რი სით აქ ცეპ ტა ბე ლუ რი, მი სა ღე ბი ტექ ნი კით შეც ვლის აუც ილ ებ ლო -
ბით. ამ მიზ ნის მიღ წე ვა შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა გა რე მოს დაც ვის სტან დარ ტე -
ბი სა და ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტა ცი ებ ის ფარ გლებ ში, რაც ეკ ოლ ოგი ური
პრო ფე სი ონ ალ იზ მის, ანუ სა თა ნა დო სა ბუ ნე ბის მეტყვე ლო ცოდ ნის გა რე შე
წარ მო უდ გე ნე ლია. ამ იტ ომ აც, რო გორც წე სი, გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში
კა ნონ შე მოქ მე დე ბი თი თუ მმარ თვე ლო ბი თი საქ მი ან ობა ყო ველ თვის სა მარ -
თლებ რი ვი და დარ გობ რი ვი ექ სპერ ტე ბის ტან დემ ში ხდე ბა. მხო ლოდ სა -
მარ თლებ რი ვი ექ სპერ ტის მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ული სა მუ შაო ცა რი ელია
ეკ ოლ ოგი ური, სა ბუ ნე ბის მეტყვე ლო ში ნა არ სი სა გან, დარ გობ რი ვი ექ სპერ -
ტის მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ულ სა მუ შა ოს კი აკ ლია რა ცი ონ ალ იზ მი და რე ალ -
ურ ცხოვ რე ბა ში იმ პლე მენ ტა ცი ის პერ სპექ ტი ვა. ამ უკ ან ას კნე ლი ნათ ქვა -
მის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ამ თა ნამ შრომ ლო ბა ში შე იძ ლე ბა სა მარ თლებ რი ვი
ექ სპერ ტის რო ლი უპ ირ ატ ესია, თუმ ცა დარ გობ რი ვი ექ სპერ ტის ჩარ თუ -
ლო ბა გარ და უვ ალი აუც ილ ებ ლო ბაა.

გა რე მოს დაც ვი თი რის კე ბის მი ნი მა ლი ზე ბა, რომ ლის სა ჭი რო ება ტექ ნი კის
გა მო ყე ნე ბის შე დე გად წარ მო იქ მნე ბა, ტექ ნი კის ზე გავ ლე ნის შე ფა სე ბის
(Technikfolgenabschätzung196) მი ზა ნიც არ ის. ტექ ნი კის ზე გავ ლე ნის შე ფა სე -
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ბა გუ ლის ხმობს ის ეთი კვლე ვე ბის ჩა ტა რე ბას, რომ ლე ბიც გა მო ავ ლენს ახ -
ალი ტექ ნო ლო გი ებ ის (მაგ: ბირ თვუ ლი ენ ერ გი ის, გენ ტექ ნი კი სა და ა.შ.) და -
ნერ გვით მო სა ლოდ ნელ პო ტენ ცი ურ საფ რთხე ებს. ას ეთი შე ფა სე ბა უპ ირ -
ვე ლე სად ხდე ბა პო ლი ტი კურ (უმ თავ რე სად პარ ლა მენ ტის) დო ნე ზე, რო მე -
ლიც ამ სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით, ხშირ შემ თხვე ვა ში თა ნამ შრომ ლობს
შე სა ბა მის სა მეც ნი ერო ინ სტი ტუ ცი ებ თან. ამ ის შე დე გად, იმ არ თე ბა დის კუ -
სი ები შე სა ბა მი სი მა რე გუ ლი რე ბე ლი კა ნონ მდებ ლო ბის მი ღე ბა/არ მი ღე ბის
ან მი სი რე ფორ მის შე სა ხებ. რაც შე ეხ ება მმარ თვე ლო ბის სფე როს, ამ შემ -
თხვე ვა ში ტექ ნი კის ზე გავ ლე ნა ფას დე ბა სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ ვდო მი ტექ -
ნო ლო გი ის (best available technology) იდ ენ ტი ფი ცი რე ბი სა და და გეგ მილ საქ -
მი ან ობ აში გა მო სა ყე ნე ბე ლი ტექ ნო ლო გი ის გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე -
ფა სე ბის გზით.

5. ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის რა ობა და

მი სი აუც ილ ებ ლო ბა

5.1. ევ რო კავ ში რის სა მარ თა ლი, რო გორც სუპ რა ნა ცი ონ ალ ური სა მარ თა ლი

ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი არ ის სუპ რა ნა ცი ონ ალ ური სა მარ -
თა ლი. ამ თვალ საზ რი სით, ის არ არ ის ტრან სნა ცი ონ ალ ური, სა ერ თა შო რი -
სო სა მარ თა ლი. ევ რო კავ ში რის სა დამ ფუძ ნებ ლო ხელ შეკ რუ ლე ბი სა გან გან -
სხვა ვე ბით, ევ რო კავ ში რის სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბი არ შე იც ავს სა ერ თა შო -
რი სო სა მარ თლებ რი ვი ნორ მე ბის ხა სი ათს.197 ის არ ის არა სა ხელ მწი ფო თა
ნე ბის გა მოვ ლე ნის შე დე გად მი ღე ბუ ლი ნორ მა, არ ამ ედ წევრ სა ხელ მწი ფო -
თა კავ ში რის ში და სა მარ თა ლი (common internal law in the Member States),
რო გორც სუპ რა ნა ცი ონ ალ ური ავ ტო ნო მი ური ორ გა ნო ებ ის (ევ რო საბ ჭოს
ან/და ევ რო პარ ლა მენ ტის) კა ნონ შე მოქ მე დე ბი თი პრო ცე სის შე დე გი. ამ ის
გა მო, ის არც ში და სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი სა მარ თლის მსგავ სი წარ მო ნაქ მნია.

5.2. ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი, რო გორც ნა ცი ონ ალ ური
და სუპ რა ნა ცი ონ ალ ური სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მე ბის
ურ თი ერ თქმე დე ბის შე დე გი

ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი არ ის ევ რო პუ ლი ად მი ნის ტრა ცი -
ული სა მარ თლის ერთ-ერ თი ყვე ლა ზე მო ცუ ლო ბი თი სექ ტო რა ლუ რი სფე -
რო,198 რო მელ შიც მოიაზრება სა დამ ფუძ ნებ ლო ხელ შეკ რუ ლე ბით აღი არ ებ -
ული ევ რო პის გა ერ თი ან ებ ის სა მარ თა ლი და არა გე ოგ რა ფი ული და კულ -
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ტუ რუ ლი ნიშ ნით იდ ენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი კონ ტი ნენ ტის - „ევ რო პის“ სა მარ -
თა ლი.199 ფარ თო გა გე ბით ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი ას ევე
გუ ლის ხმობს წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის ერ ოვ ნულ კა ნონ მდებ ლო ბებს, რო მე -
ლიც არ ის რო გორც შე და რე ბი თი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის კვლე ვის სა -
გა ნი,200 ისე ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის ჩა მო ყა ლი ბე ბის ერთ-
ერ თი მთა ვა რი ფაქ ტო რი. ამ უკ ან ას კნელ თან და კავ ში რე ბით, ევ რო პუ ლი
გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის ჩა მო ყა ლი ბე ბა ხდე ბა არა ვერ ტი კა ლუ რი პრინ -
ცი პით - ზე მო დან ქვე მოთ, არ ამ ედ ურ თი ერ თქმე დე ბა თა სა ფუძ ველ ზე, ანუ
ჰო რი ზონ ტა ლუ რი პრინ ცი პით, რო მე ლიც კონ სენ სუ სი სა და კომ პრო მი სე -
ბის ფორ მატს გუ ლის ხმობს.201

ამ გვა რად ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ -
ისა და ევ რო კავ ში რის სა მარ თლის ვერ ტი კა ლუ რი და ჰო რი ზონ ტა ლუ რი ურ -
თი ერ თგავ ლე ნე ბის შე დე გად წარ მოქ მნი ლი სა მარ თა ლია. ამ იტ ომ არ ას წო -
რია მსჯე ლო ბა იმ ის თა ობ აზე, რომ ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა -
ლი ნა ცი ონ ალ ური სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მის „მა მოძ რა ვე ბე ლი“ ან „შე მა -
ფერ ხე ბე ლი“ ფაქ ტო რია.202 ამ იტ ომ ევ რო პულ სივ რცე ში, რო ცა გა რე მოს
დაც ვის სა მარ თლის ევ რო პე იზ აცი აზეა სა უბ არი, იგ ულ ის ხმე ბა არა გა ერ -
თი ან ებ ის სა მარ თლის ცალ მხრი ვი გავ ლე ნა ნა ცი ონ ალ ურ სა მარ თლებ რივ
წეს რიგ ზე, არ ამ ედ ახ ალი - სუპ რა ნა ცი ონ ალ ური და ნა ცი ონ ალ ურ ის შე რე -
ული სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გის ჩა მო ყა ლი ბე ბის პრო ცე სი.203

5.3. ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი, რო გორც მრა ვალ მხრი ვი

კონ სულ ტა ცი ებ ის შე დე გი

ევ რო პუ ლი სა მარ თლის სუპ რა ნა ცი ონ ალ ური ბუ ნე ბა თა ვის თა ვად არ გუ -
ლის ხმობს მი სი შე მოქ მე დე ბის პრო ცეს ში სუპ რა ნა ცი ონ ალ ური სტრუქ ტუ -
რე ბის ცალ მხრივ დიქ ტა ტუ რას. მი სი შე მოქ მე დე ბის პრო ცეს ში პირ და პირ
ან არ აპ ირ და პირ მო ნა წი ლე ობ ენ წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ იც. ოფ იცი ალ ური
სტრუქ ტუ რე ბის გარ და, ამ პრო ცეს ში ინ ტენ სი ურია დი ალ ოგი ევ რო კავ ში -
რის მო ქა ლა ქე ებ თან, ინ ტე რეს თა ჯგუ ფებ თან (გა რე მოს დაც ვით ორ გა ნი -
ზა ცი ებ თან) და ზო გა დად ხალ ხთან. ამ მხრივ, ევ რო კო მი სი ის მი ერ შეტყო -
ბი ნე ბის სა ხით შე მუ შა ვე ბუ ლია „კონ სულ ტა ცი ისა და დი ალ ოგ ის კულ ტუ -
რის გაძ ლი ერ ებ ის კენ“ მი მარ თუ ლი სტან დარ ტე ბი.204 მა გა ლი თის სა ხით შე -
იძ ლე ბა ვახ სე ნოთ REACH რე გუ ლა ცია, რო მელ თან და კავ ში რე ბით 2003 წელს
3 თვის გან მავ ლო ბა ში ინ ტერ ნეტ კონ სულ ტა ცი ებ ის ფორ მატ ში მი იღ ეს და -
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ახ ლო ებ ით 6400 მო საზ რე ბა, ხო ლო „Air pollution strategy“-ის დო კუ მენ ტთან
და კავ ში რე ბით და ახ ლო ებ ით 11000 კო მენ ტა რი.205 ამ ავე დროს, გა რე მოს
დაც ვის სფე რო ში მი ღე ბუ ლი მრა ვა ლი სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის ინ იცი ატ ორი
იყო წევ რი სა ხელ მწი ფო ები.206 ამ გვა რი მო დე ლის მეშ ვე ობ ით ხდე ბა არა
მხო ლოდ ერ ოვ ნუ ლი ინ ტე რე სე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა და აქ ცეპ ტა ბე ლუ რო -
ბის ხა რის ხის ამ აღ ლე ბა, არ ამ ედ აგ რეთ ვე არ აპ ოპ ულ არ ული გა დაწყვე ტი -
ლე ბე ბის მი ღე ბი სას პა სუ ხის მგებ ლო ბის გა და ნა წი ლე ბა.

კონ სულ ტა ცი ებ ის პრო ცეს ში ერ ოვ ნუ ლი ინ ტე რე სე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბის
ინ სტი ტუ ცი ონ ალ იზ აცია ყო ველ თვის პო ზი ტი ურ შე დე გებ თან არ არ ის და -
კავ ში რე ბუ ლი. ევ რო პუ ლი გა ერ თი ან ებ ის დო ნე ზე პო ლი ტი კი სა და სა მარ -
თალ შე მოქ მე დე ბის პრო ცე სი ხშირ შემ თხვე ვა ში მო ჭარ ბე ბუ ლად გუ ლის -
ხმობს ერ ოვ ნუ ლი ინ ტე რე სე ბის გა ტა რე ბას, რო მე ლიც მრა ვალ ფე რო ვა ნი
და გან სხვა ვე ბუ ლია.207 თუ უფ რო რე გუ ლი რე ბის კენ ორი ენ ტი რე ბუ ლი ქვეყ -
ნე ბი ითხო ვენ მა ღალ გა რე მოს დაც ვით სტან დარ ტებს, ინ დუს ტრი ული ორი -
ენ ტა ცი ის ქვეყ ნე ბი ცდი ლო ბენ ას ეთი სტან დარ ტე ბის ბლო კი რე ბას ეკ ონ -
ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის მოთხოვ ნებ თან მა თი შე უთ ავ სებ ლო ბის გა მო. ამ ის
მა გა ლი თია ევ რო კო მი სი ის მი ერ თა ვის დრო ზე ფორ სი რე ბუ ლი ნახ ში რორ -
ჟან გის რე დუ ცი რე ბის პო ლი ტი კა ავ ტო ინ დუს ტრი ის სფე რო ში, რაც გაპ რო -
ტეს ტე ბუ ლი იყო გერ მა ნი ის მხრი დან იმ არ გუ მენ ტით, რომ ეს დი დი ტვირ -
თი იქ ნე ბო და გერ მა ნი ის ავ ტომ წარ მო ებ ლე ბი სათ ვის. 

5.4. ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის აუც ილ ებ ლო ბა

ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის არ სე ბო ბა გან პი რო ბე ბუ ლია გლო -
ბა ლუ რი სა ხის ეკ ოლ ოგი ური და ეკ ონ ომ იკ ური მო ტი ვა ცი ებ ით.208 გლო ბა -
ლუ რი ეკ ოლ ოგი ური მო ტი ვა ცი ები გუ ლის ხმობს გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბის
ტრან სნა ცი ონ ალ ურ ხა სი ათს. ას ეთი იყო მა გა ლი თად გერ მა ნი აში ე.წ. გრძე -
ლი საკ ვა მუ რი მი ლე ბის პო ლი ტი კა, რაც „blauer Himmel über der Ruhr“-ის
სა ხე ლი თაც არ ის ცნო ბი ლი და დიდ ბრი ტა ნეთ ში და ზო გა დად ევ რო პის მას -
შტა ბით ტყე ებ ის მა სობ რი ვი გა ნად გუ რე ბა. უახ ლო ეს პე რი ოდ ში გლო ბა ლუ -
რი ეკ ოლ ოგი ური გა მოწ ვე ვე ბია კლი მა ტის ცვლი ლე ბე ბი, ოზ ონ ის და ზი ან -
ება, სა ხე ობ ათა გა და შე ნე ბა, ზღვის და ბინ ძუ რე ბა და სხვა.  ევ რო პუ ლი გა -
რე მოს დაც ვის სა მარ თლის წარ მო შო ბა ამ გლო ბა ლურ ფაქ ტო რებ თან ერ -
თობ ლი ვი და კო ორ დი ნი რე ბუ ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის მეშ ვე ობ ით გამ კლა ვე ბის
აუც ილ ებ ლო ბი თაა გან პი რო ბე ბუ ლი. ის ევ რო პე იზ ირ ებ ულ ნა ცი ონ ალ ურ
სა მარ თალ თან ტან დემ ში ქმნის ერ თობ ლი ვი ღო ნის ძი ებ ებ ის კო ორ დი ნი რე -
ბუ ლად გან ხორ ცი ელ ებ ის აბ სო ლუ ტურ წი ნა პი რო ბებს.
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ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის სა ჭი რო ებ ის მე ორე წი ნა პი რო ბა
არ ის ის, რომ შე იქ მნას ევ რო კავ ში რის ერ თი ანი ში და ბაზ რის თვის მი სა ღე ბი
უნ იფ იც ირ ებ ული სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბა. ცხა დია, ევ რო კავ ში რის
ფარ გლებ ში სა ქონ ლის მი მოქ ცე ვის თვის თა ვი სუ ფა ლი ბაზ რის შექ მნა მო -
ითხოვს ერ თი ანი გა რე მოს დაც ვი თი სტან დარ ტე ბის დად გე ნას (ე.წ. პო ზი -
ტი ური ჰარ მო ნი ზა ცია). ამ ავე დროს ლი სა ბო ნის ხელ შეკ რუ ლე ბა იც ნობს
სა გა მო ნაკ ლი სო პრო ცე დუ რებს, რო ცა ბა ზარ ზე დაშ ვე ბუ ლი უნ და იყ ოს სა -
ქო ნე ლი, რო მე ლიც შე ეს აბ ამ ება ხელ შეკ რუ ლე ბით გან საზღვრულ ზო გად
მოთხოვ ნებს, რი სი მტკი ცე ბის ტვირ თი ეკ ის რე ბა შე სა ბა მის წევრ სა ხელ -
მწი ფოს. ამ წესს ეწ ოდ ება ნე გა ტი ური ინ ტეგ რა ცია, ანუ წარ მო შო ბის ქვეყ -
ნის პრინ ცი პი.209 მარ თა ლია ას ეთი სა გა მო ნაკ ლი სო მიდ გო მე ბის მი ზა ნი დის -
კრი მი ნა ცი ის აკ რძალ ვა და კონ კუ რენ ცი ის ხელ შეწყო ბაა,210 თუმ ცა სა ქონ -
ლის დაშ ვე ბის ზო გა დი წი ნა პი რო ბე ბიც (სა ზო გა დო ებ რი ვი წეს რი გი და უს -
აფ რთხო ება, ად ამი ან ის სი ცოცხლი სა და ჯან მრთე ლო ბის დაც ვა) სა ბო ლოო
ჯამ ში დად გე ნი ლი სტან დარ ტე ბის ან ალ ოგი ურ ად უნ და გა ნი საზღვროს. ამ -
იტ ომ, ცხა დია, ას ეთი გა მოწ ვე ვე ბი გარ და უვ ლად გა ნა პი რო ბებს ევ რო პუ ლი
გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის აუც ილ ებ ლო ბას. სწო რედ მის ფარ გლებ ში
ხდე ბა ერ თი ანი, ჰარ მო ნი ზი რე ბუ ლი ხა რის ხობ რი ვი სტან დარ ტე ბის დად გე -
ნა სა ქონ ლის მი მართ, რომ ლის აღ სრუ ლე ბა საც ემ სა ხუ რე ბა გარ კვე ული ინ -
სტი ტუ ცი ური ჩარ ჩო.

6. ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის წყა რო ები

6.1. ევ რო კავ ში რის „aquis communautaire“ და გა რე მოს დაც ვის

სა მარ თა ლი, რო გორც მი სი ნა წი ლი

ევ რო კავ ში რის მოქ მედ სა მარ თალს, ანუ ე.წ. „aquis communautaire“-ს, ქმნი -
ან ევ რო კავ ში რის ე.წ. პირ ვე ლა დი და მე ორ ადი სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბი, ევ -
რო პის მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა სა მარ თლო იურ ის პრუ დენ ცია, ევ რო კავ ში -
რის ორ გა ნო ებ ის გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი და გან მარ ტე ბე ბი და ევ რო კავ ში რის
სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი მე სა მე სა ხელ მწი ფოს თან. „aquis commu-
nautaire“ სა ვალ დე ბუ ლოა წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის თვის. მა თი კა ნონ მდებ -
ლო ბა უნ და შე ეს აბ ამ ებ ოდ ეს ევ რო კავ ში რის მოქ მედ სა მარ თალს. ამ უკ ან -
ას კნელ თან შე სა ბა მი სო ბა ას ევე აუც ილ ებ ელი პი რო ბაა, რომ ას ოც ირ ებ ულ -
მა ქვე ყა ნამ შე ას რუ ლოს ნა კის რი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი და გა წევ რი ან დეს ევ რო -
კავ შირ ში.211 შე სა ბა მი სო ბის დაც ვა აუც ილ ებ ელია ას ევე წევ რო ბის შე ნარ -
ჩუ ნე ბი სათ ვის. 

75

                                                                                   
209 Geiger/Khan/Katzur/Bearbeiterm, 6 Aufl., 2017, AEUV (Komm.), Art. 36, Rn. 1 ff.
210 Geiger/Khan/Katzur/Bearbeiterm, 6 Aufl., 2017, AEUV (Komm.), Art. 36, Rn. 2.
211 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §1, Rn. 96.



ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი „aquis communautaire“-ის ერთ-
ერთ უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს ნა წილს წარ მო ად გენს. ევ რო კავ ში რის თვის გა რე -
მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბას აქ ვს გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა, რაც
გან პი რო ბე ბუ ლია იმ გა რე მო ებ ით, რომ, რო გორც ზე მოთ უკ ვე აღ ინ იშ ნა, ის
ქმნის ცხოვ რე ბის მა ღა ლი ხა რის ხი სა და ევ რო პის ერ თი ანი ში და ბაზ რის
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის უმ თავ რეს სა ფუძ ველს. ამ ავე დროს, ის რა ოდ ენ ობ რი ვა -
დაც საკ მა ოდ დიდ ად გილს იკ ავ ებს ევ რო პულ კა ნონ მდებ ლო ბა ში. რთუ ლია
იმ ის თქმა თუ „aquis communautaire“-ის 85000 გვერ დი ან კრე ბულ ში რა ად -
გილს იკ ავ ებს გა რე მოს დაც ვი თი კა ნონ მდებ ლო ბა, თუმ ცა ცნო ბი ლია, რომ
ევ რო კავ ში რის მი ერ მი ღე ბუ ლი ყო ვე ლი მე-10 დო კუ მენ ტი სწო რედ გა რე -
მოს დაც ვის სა კითხებს შე ეხ ება.212

6.2. პირ ვე ლა დი სა მარ თა ლი

ევ რო კავ ში რის ე.წ. პირ ვე ლა დი სა მარ თა ლი ევ რო კავ ში რის სა მარ თლებ რი -
ვი წეს რი გის კვა ზი კონ სტი ტუ ცი ას წარ მო ად გენს.213 ას ეთი სა ხის დე ბუ ლე -
ბე ბი მო ცე მუ ლია რო გორც ევ რო კავ ში რი სა და ევ რო კავ ში რის ფუნ ქცი ონ -
ირ ებ ის შე სა ხებ ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის სა ხით, ისე სა ყო ველ თაო პრინ ცი პე ბის
ან ჩვე ულ ებ ითი სა მარ თლის სა ხით.214 1987 წლი დან, ერ თი ანი ევ რო პუ ლი
აქ ტის მი ღე ბის შემ დეგ, პირ ვე ლა დი სა მარ თლის წყა რო ებ ში გაჩ ნდა სპე ცი -
ალ ური ნორ მე ბი გა რე მოს დაც ვის შე სა ხებ, რაც დღეს ევ რო კავ ში რი სა და
ევ რო კავ ში რის ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ხელ შეკ რუ ლე ბებ ში ერთ-ერ თი უმ თავ რე -
სი ნა წი ლია215 და ევ რო პუ ლი მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა სა მარ თლოს მი ერ აც
აღი არ ებ ულია, რო გორც „გა ერ თი ან ებ ის არ სე ბი თი მი ზა ნი“.216

პირ ვე ლა დი სა მარ თლის მნიშ ვნე ლო ბა გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში შე იძ ლე -
ბა ძი რი თა დად სამ მი მარ თუ ლე ბად დაჯ გუფ დეს:217 პირ ვე ლი, ხელ შეკ რუ -
ლე ბით გა რე მოს დაც ვა აღი არ ებ ულია რო გორც კავ ში რის ამ ოც ანა და მი -
ზა ნი, რაც ევ რო კავ ში რის შე სა ბა მის ორ გა ნო ებს ავ ალ დე ბუ ლებს შე იმ უშა -
ონ შე სა ბა მი სი გა რე მოს დაც ვი თი პო ლი ტი კა და მიყ ვნენ მას, ანუ ნე ბის მი -
ერი სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტის მი ღე ბი სას გა ით ვა ლის წი ნონ გა რე მოს დაც ვი თი
პო ლი ტი კის ის მიდ გო მე ბი, რი თაც გა რე მოს დაც ვას აქ ვს ე.წ. გა დამ კვე თი
მნიშ ვნე ლო ბა; მე ორე, ხელ შეკ რუ ლე ბით გა ნი საზღვრე ბა ევ რო კავ ში რის კომ -
პე ტენ ცია, რომ ლის ფარ გლებ შიც ხდე ბა გა რე მოს დაც ვი თი სა კითხე ბის გა -
დაწყვე ტა; მე სა მე, პირ ვე ლა დი სა მარ თლით გან საზღვრუ ლია ძი რი თა დი გა -
რე მოს დაც ვი თი პრინ ცი პე ბი, რო მე ლიც მე ორ ადი სა მარ თლის სა ფუძ ვე ლია.
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აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ, ამ მხრივ, პირ ვე ლა დი სა მარ თლის მი მარ თე ბა მე ორ ად
სა მარ თალ თან ის ეთ ივეა, რო გორც ნა ცი ონ ალ ურ სის ტე მა ში კონ სტი ტუ ცი -
ის მი მარ თე ბა ქვემ დგომ სა მარ თლებ რივ აქ ტებ თან.

6.3. მე ორ ადი სა მარ თა ლი

ე.წ. მე ორ ადი სა მარ თა ლი იქ მნე ბა პირ ვე ლა დი სა მარ თლის სა ფუძ ველ ზე,
რო მე ლიც აკ ონ კრე ტებს პირ ვე ლა დი სა მარ თლის ზო გად და ნა წე სებს და ად -
გენს კონ კრე ტულ სა ვალ დე ბუ ლო მოთხოვ ნებ სა და პრო ცე დუ რულ წე სებს.
მე ორ ად სა მარ თალს გა ნე კუთ ვნე ბა რე გუ ლა ცი ები, დი რექ ტი ვე ბი და გა -
დაწყვე ტი ლე ბე ბი (სა ვალ დე ბუ ლო ხა სი ათ ის ინ სტრუ მენ ტე ბი), შე ხე დუ ლე -
ბე ბი, რე კო მენ და ცი ები და გა რე მოს დაც ვი თი შე თან ხმე ბე ბი (არ ას ავ ალ დე -
ბუ ლო ხა სი ათ ის ინ სტრუ მენ ტე ბი).218 ცხა დია, ყვე ლა ეს აქ ტე ბი რე ლე ვან -
ტუ რია გა რე მოს დაც ვის სფე რო შიც, რო მელ თა ფარ გლებ შიც ხდე ბა გა რე -
მოს დაც ვი თი სა კითხე ბის მო წეს რი გე ბა.219

რე გუ ლა ცი ები და დი რექ ტი ვე ბი მე ორ ადი სა მარ თლის ყვე ლა ზე მნიშ ვნე -
ლო ვა ნი წყა რო ებია.220 რე გუ ლა ცი ას აქ ვს სა ყო ველ თაო,221 სრუ ლი ად სა ვალ -
დე ბუ ლო222 და უშუ ალო მოქ მე დე ბის ძა ლა223 წევრ სა ხელ მწი ფო ში. ამ იტ ომ
ის ში და სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტის სა მარ თლებ რი ვი ბუ ნე -
ბის მქო ნეა. რე გუ ლა ცი ის აგ ან გან სხვა ვე ბით დი რექ ტი ვას არ აქ ვს სა ყო -
ველ თაო და უშუ ალო მოქ მე დე ბის ძა ლა. მი სი ამ ოქ მე დე ბა და კავ ში რე ბუ ლია
წევ რი სა ხელ მწი ფოს მი ერ შე სა ბა მი სი, ყვე ლა ზე გა მო სა დე გი ში სა სა ხელ -
მწი ფო ებ რი ვი აქ ტის მი ღე ბას თან, რომ ლის ვა და დი რექ ტი ვი თა ვე არ ის გან -
საზღვრუ ლი.224

გა დაწყვე ტი ლე ბის ფორ მა გან სა კუთ რე ბუ ლი პრაქ ტი კუ ლი და ნიშ ნუ ლე ბი -
საა და ხში რად გა მო იყ ენ ება გა რე მოს დაც ვი თი სა კითხე ბის გა და საწყვე ტად.
ის შე სას რუ ლებ ლად სა ვალ დე ბუ ლოა ად რე სა ტე ბი სათ ვის. გა დაწყვე ტი ლე -
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218 იხ. გაბრიჩიძე, ევროპული კავშირის სამართალი, 2012, 85-101.
219 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §1, Rn. 96.
220 საქმიანობის ეს სამართლებრივი ფორმები დარეგულირებულია ლისაბონის

ხელშეკრულების 288-ე მუხლით.
221 რეგულაციის დანაწესები არის აბსტრაქტულ-გენერალური ხასიათის და მოქმედებს

პირთა განუსაზღვრელი წრის მიმართ.
222 წევრ სახელმწიფოს მიერ მიღებული გადაწყვეტილება არ უნდა ეწინააღმდეგებოდეს

რეგულაციის მოთხოვნებს.
223 რეგულაციის მოთხოვნების კონკრეტიზაცია არ არის საჭირო წევრი

სახელმწიფოების მიერ.
224 თუმცა, გამონაკლის შემთხვევებში, ევროკავშირის სამართლის პრაქტიკული

ეფექტიანობის (effet utile) მიზნებისთვის ევროპის მართლმსაჯულების სასამართლომ
დაასაბუთა დირექტივის უშუალო გამოყენების შესაძლებლობა, თუ იმპლემენტაციის
ვადაში წევრი სახელმწიფო არ ასრულებს მის ვალდებულებას და კერძო პირებს
სჭირდებათ მათი გამოყენება მათი უფლებების დაცვის მიზნით (მაგ.  იხ. Rs. 9/70,
Slg. 1970, 825).



ბე ბი გან სა კუთ რე ბით ეფ ექ ტუ რია სო ლი და რო ბის ფონ დის მარ თვი სა და
სხვა დას ხვა მე ორ ადი სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბის აღ სრუ ლე ბის თვალ საზ რი -
სით.225 რე გუ ლა ცი ებ ისა და დი რექ ტი ვე ბი სა გან გან სხვა ვე ბით, გა დაწყვე ტი -
ლე ბას შე იძ ლე ბა ჰქონ დეს კონ კრე ტუ ლი მო წეს რი გე ბის ხა სი ათი, რი თაც ის
იღ ებს ინ დი ვი დუ ალ ური აქ ტის ბუ ნე ბას.226

შე ხე დუ ლე ბე ბი და რე კო მენ და ცი ები შე სას რუ ლებ ლად არ ას ავ ალ დე ბუ ლო
ხა სი ათ ის აქ ტე ბია, რომ ლე ბიც გა მო იც ემა ევ რო საბ ჭოს, ევ რო პარ ლა მენ ტის
ან ევ რო კო მი სი ის მი ერ და ქვეყ ნდე ბა შეტყო ბი ნე ბე ბის,227 მწვა ნე ან თეთ რი
წიგ ნე ბის სა ხით. არ ას ავ ალ დე ბუ ლო ხა სი ათ ის მი უხ ედ ავ ად, ამ აქ ტებს უაღ -
რე სად დი დი პრაქ ტი კუ ლი და ნიშ ნუ ლე ბა აქ ვთ და კონ კრე ტუ ლი შე დე გე ბის
გა მოწ ვე ვის უნ არ იც გა აჩ ნი ათ.228

გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში არ ას ავ ალ დე ბუ ლო, არ აფ ორ მა ლუ რი ინ სტრუ -
მენ ტია ას ევე გა რე მოს დაც ვი თი შე თან ხმე ბა.229 ამ ის ერთ-ერ თი მა გა ლი თი
იყო 1998 წელს ევ რო პის ავ ტომ წარ მო ებ ელ თა ას ოცი აცი ის (ACEA) „და ვალ -
დე ბუ ლე ბა,“ 2008 წლი დან CO2 გაფ რქვე ვა ყო ველ 1 კი ლო მეტ რზე შემ ცი რე -
ბუ ლი ყო 140 გრა მამ დე. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ ას ეთი ინ სტრუ მენ ტის გა -
მო ყე ნე ბის შე საძ ლებ ლო ბა არ ატ არ ებს ფორ მა ლურ ხა სი ათს და ის არც ევ -
რო კავ ში რის კომ პე ტენ ცი იდ ან არ გა მომ დი ნა რე ობს,230 მი სი ეფ ექ ტუ რო ბა
მა ინც დი დი აღ მოჩ ნდა.231

6.4. სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი

სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბებს, რო მელ საც ევ რო კავ ში რი დებს მე სა მე
სა ხელ მწი ფო ებ თან, ევ რო კავ ში რის სა მარ თლებ რივ სის ტე მა ში აქ ვთ მო ნის -
ტუ რი ხა სი ათი.232 შე სა ბა მი სად, ის მოქ მე დებს პირ და პირ და არ ის ევ რო კავ -
ში რის სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მის შე მად გე ნე ლი ნა წი ლი.233 გა მო ნაკ ლისს
წარ მო ად გენს ის ეთი შემ თხვე ვა, რო ცა სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბა ში
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225 Epiney, Umweltrecht der Europäischen Union, 3. Aufl., 2013, 52.
226 იხ. გაბრიჩიძე, ევროპული კავშირის სამართალი, 2012, 99.
227 მაგ. ასეთია ევროკომისიის 2000 წლის შეტყობინება (KOM/2000/1), რომელიც

ადგენს წინდახედულობის პრინციპის გამოყენების ერთიან სტანდარტს, რასაც
ევროპული მართლმსაჯულების სასამართლო „სამართლებრივი პოზიციების
კოდიფიკაციადაც“ მოიხსენიებს (იხ. EuGH, Rs. T-13/99, Slg. 2002, Rn. 123, 149).

228 იხ. გაბრიჩიძე, ევროპული კავშირის სამართალი, 2012, 100.
229 Epiney, Umweltrecht der Europäischen Union, 3. Aufl., 2013, 58 Ff.
230 Epiney, Umweltrecht der Europäischen Union, 3. Aufl., 2013, 60.
231 არაფორმალური მმართველობის ეფექტურობის თაობაზე იხ. Schuppert, Verwal-

tungswissenschaft, 2000,  236 ff.
232 Epiney, Umweltrecht der Europäischen Union, 3. Aufl., 2013, 62.
233 იერარქიული თვალსაზრისით, საერთაშორისო ხელშეკრულება დგას ევროკავშირის

პირველადი სამართლის ქვემოთ, ხოლო, თავის მხრივ, საერთაშორისო ხელშე -
კრულებებს მეორად სამართალთან მიმართებით აქვთ უპირატესი მოქმედების
ძალა (იხ. Epiney, Umweltrecht der Europäischen Union, 3. Aufl., 2013, 63).



მო ცე მუ ლი ნორ მა ბუნ დო ვა ნია და სა ჭი რო ებს დუ ალ ის ტურ მიდ გო მას, რო -
ცა ევ რო პუ ლი მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა სა მარ თლოს პრაქ ტი კის თა ნახ მად,
აუც ილ ებ ელი ხდე ბა ში და ევ რო პუ ლი აქ ტე ბის შე მუ შა ვე ბა.234

ევ რო კავ შირს სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბის და დე ბი სას აქ ვს რო გორც
ერ თპი როვ ნუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, ისე ე.წ. „შე რე ული უფ ლე ბა მო სი ლე ბა“.
გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში სწო რედ ეს უკ ან ას კნე ლი, ანუ შე რე ული უფ ლე -
ბა მო სი ლე ბა არ სე ბობს, რო ცა ხელ შეკ რუ ლე ბის და დე ბი სას აუც ილ ებ ელია
წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის მო ნა წი ლე ობა.235 ევ რო კავ ში რის მი ერ გა რე მოს დაც -
ვის სფე რო ში და დე ბულ სა ყო ველ თა ოდ აღი არ ებ ულ ხელ შეკ რუ ლე ბებს მი -
ეკ უთ ვნე ბა მაგ: ორ ჰუ სის კონ ვენ ცია,236 ეს პოს კონ ვენ ცია,237 მარ პო ლის კონ -
ვენ ცია,238 ბერ ნის კონ ვენ ცია,239 სე ვე სოს კონ ვენ ცია.240 სა ყო ველ თა ოდ აღი -
არ ებ ული ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის გარ და, გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში მოქ მე დი
სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბა შე იძ ლე ბა იყ ოს ორ მხრი ვი ხა სი ათ ის, რო -
მე ლიც მი მარ თუ ლი იქ ნე ბა ცალ კე ული სა კითხე ბის გა დაწყვე ტის კენ.

6.5. გა რე მოს დაც ვი თი სა მოქ მე დო პროგ რა მე ბი

გა რე მოს დაც ვი თი სა მოქ მე დო პროგ რა მე ბი არ შე იც ავს სა მარ თლებ რი ვად
სა ვალ დე ბუ ლო დე ბუ ლე ბებს, არ ამ ედ გან საზღვრავს ევ რო კავ ში რის პო ლი -
ტი კის ძი რი თად პრი ორ იტ ეტ ებს და დრო ში გა წე რილ გან მა ვი თა რე ბელ ღო -
ნის ძი ებ ებს.241 დღემ დე სულ ევ რო კავ შირს მი ღე ბუ ლი აქ ვს 7 გა რე მოს დაც -
ვი თი სა მოქ მე დო პროგ რა მა.242 ამ პროგ რა მე ბის პრი ორ იტ ეტ ები დრო თა
გან მავ ლო ბა ში სა ჭი რო ებ ის შე სა ბა მი სად იც ვლე ბა. მეშ ვი დე სა მოქ მე დო
პროგ რა მა, რო მელ საც აქ ვს 7 წლი ანი მოქ მე დე ბის პე რი ოდი, შე იც ავს ის ეთ
პრი ორ იტ ეტ ებს რო გო რე ბი ცაა ევ რო კავ ში რის ბუ ნებ რი ვი კა პი ტა ლის დაც -
ვა, შე ნარ ჩუ ნე ბა და გა უმ ჯო ბე სე ბა, მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ აზე გა დას ვლა (გან სა -
კუთ რე ბით CO2 შე მამ ცი რე ბე ლი ეკ ონ ომ იკ ური აქ ტი ვო ბე ბის თვალ საზ რი -
სით), ევ რო კავ ში რის მო ქა ლა ქის დაც ვა ნე გა ტი ური გა რე მოს დაც ვი თი ზე -
მოქ მე დე ბი სა გან და სხვა.
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234 EuGH, Rs. C-162/96, Slg. 1998, I-3588, Rn. 46.
235 Epiney, Umweltrecht der Europäischen Union, 3. Aufl., 2013, 64.
236 Aarhus Convention on access to information, public participation in decision-making

and access to justice in environmental issues (1998).
237 Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context (1991).
238 Convention for the Prevention of Pollution from Ships (1978).
239 Conservation of European Wildlife and Natural Habitats (1979).
240 UNECE Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents (1992).
241 Epiney, Umweltrecht der Europäischen Union, 3. Aufl., 2013, 54.
242 1) 1974-1975; 2) 1977-1981; 3) 1982-1986; 4) 1987-1992; 5) 1992-2000; 6) 2002-

2012; 7) 2013-2020.



7. გა რე მოს დაც ვა, რო გორც ევ რო კავ ში რის

ხელ შეკ რუ ლე ბის მი ზა ნი

7.1. გა რე მოს დაც ვა, რო გორც ევ რო კავ ში რის მი ზა ნი

გა რე მოს დაც ვა ევ რო კავ ში რის ერთ-ერ თი მთა ვა რი ამ ოც ანა და გა რე მოს -
დაც ვი თი პო ლი ტი კის ნა წი ლია. ამ სტერ და მის ხელ შეკ რუ ლე ბი დან მო ყო ლე -
ბუ ლი (1999) ევ რო კავ ში რის გა რე მოს დაც ვი თი მიზ ნე ბია:

– გა რე მოს დაც ვის უმ აღ ლე სი სტან დარ ტე ბის შექ მნა და გა რე მოს ხა რის -
ხობ რი ვი მდგო მა რე ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბა,

– ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბის დაც ვა,

– ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის რა ცი ონ ალ ური სარ გებ ლო ბა,

– სა ერ თა შო რი სო სა ხის ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბა რე გი ონ ალ ური და
გლო ბა ლუ რი გა რე მოს დაც ვი თი პრობ ლე მე ბის და საძ ლე ვად (მაგ: კლი -
მა ტის ცვლი ლე ბე ბი)

– მდგრა დი გან ვი თა რე ბა.

ამ მიზ ნებს ლი სა ბო ნის ხელ შეკ რუ ლე ბა (2009) უც ვლე ლად იმე ორ ებს (მე-11
მუხ ლი). გა რე მოს დაც ვის მიზ ნებს აქ ვთ შე სას რუ ლებ ლად სა ვალ დე ბუ ლო
ძა ლა243 და ავ ტო ნო მი ური მოქ მე დე ბის ფუნ ქცია.244 გა რე მოს დაც ვის მიზ ნე -
ბი, თა ვი სი ბუ ნე ბის გა მო, რო გორც წე სი, წი ნა აღ მდე გო ბა შია ევ რო კავ ში რის
სხვა, ეკ ონ ომ იკ ური ხა სი ათ ის მიზ ნებ თან (ერ თი ანი ბა ზა რი, ფას თა სტა ბი -
ლუ რო ბა, ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა, კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობა, სა ბაზ რო ეკ ონ ომ -
იკა და ა.შ.), რომ ლის და ბა ლან სე ბა პო ლი ტი კუ რი ინ სტი ტუ ცი ებ ის საქ მეა
და მხო ლოდ შეზღუ დუ ლად ექ ვემ დე ბა რე ბა ევ რო პუ ლი მარ თლმსა ჯუ ლე -
ბის სა სა მარ თლოს გან სჯა დო ბას.245

 

7.2. გა რე მოს დაც ვა და გა უმ ჯო ბე სე ბა

ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლი სა და პო ლი ტი კის უპ ირ ვე ლე სი ამ -
ოც ანა არ ის პო ტენ ცი ური საფ რთხე ებ ის თა ვი დან აც ილ ება.246 თა ნა მედ რო -
ვე გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი და პო ლი ტი კა არ შე მო იფ არ გლე ბა მხო -
ლოდ არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ობ ის „შე ნარ ჩუ ნე ბა და დაც ვით“, არ ამ ედ ის -
წრაფ ვის გა რე მოს ხა რის ხობ რი ვი მდგო მა რე ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბი სა კენ.247
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246 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §3, Rn. 12 ff.
247 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §3, Rn. 12.



გა რე მო სად მი მო ჭარ ბე ბუ ლი მომ ხმა რებ ლუ რი და მო კი დე ბუ ლე ბა არ სე ბუ -
ლის შე მა ნარ ჩუ ნე ბელ ღო ნის ძი ებ ებს ან იჭ ებს გი გან ტურ მნიშ ვნე ლო ბას.
თუმ ცა გა რე მოს მოხ მა რე ბით გა მოწ ვე ული ზი ანი (წყლი სა და ჰა ერ ის და -
ბინ ძუ რე ბა, სა ხე ობ ათა დაც ვა, კლი მა ტის ცვლი ლე ბე ბი და სხვა) დღის წეს -
რიგ ში აყ ენ ებს სა ნი რე ბის, აღ დგე ნი სა და გა უმ ჯო ბე სე ბის სა ჭი რო ებ ას. ამ -
გვა რად, ევ რო პუ ლი სა მარ თა ლი გა რე მოს დაც ვას და შე ნარ ჩუ ნე ბას უპ ირ -
ატ ეს მნიშ ვნე ლო ბას ან იჭ ებს (მოქ მე დებს „გაუარესების აკ რძალ ვის“ პრინ -
ცი პი), თუმ ცა სა დაც უკ ვე არ სე ბობს გაუარესება, იქ მოქ მე დებს სწო რედ
აღ დგე ნი სა და გა რე მოს ხა რის ხობ რი ვი მდგო მა რე ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბის
პრინ ცი პი.

7.3. ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბის დაც ვა

გა რე მოს დაც ვა და ჯან მრთე ლო ბის დაც ვა ერ თმა ნეთ თან მჭიდ რო კავ შირ -
შია, რაც გან სა კუთ რე ბით ვლინ დე ბა სა ხი ფა თო ნივ თი ერ ებ ათა სა მარ თალ -
ში, რა დი აცი ულ სა მარ თალ ში, ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ერ ისა და წყლის დაც ვის
სა მარ თალ ში. ამ სფე რო ში და ბინ ძუ რე ბას ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბა ზე შე -
იძ ლე ბა ჰქონ დეს რო გორც პირ და პი რი, ისე არ აპ ირ და პი რი ზე გავ ლე ნა. მაგ:
სა ბა ნაო წყლის მო წამ ვლა პირ და პირ სა ხი ფა თოა ად ამი ან ის თვის, ხო ლო ას -
ეთი წყლით თევ ზე ბის და ბინ ძუ რე ბა არ აპ ირ და პირ საფ რთხე ებს უქ მნის მის
მომ ხმა რებ ლებს. ამ იტ ომ ის ინი ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის
ცენ ტრა ლუ რი სფე რო ებია.248 სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბის თვალ საზ რი სით, ევ რო -
პუ ლი მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა სა მარ თლო ერ თმა ნე თი სა გან არ გა ნას ხვა ვებს
ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბა სა და ხალ ხის ჯან მრთე ლო ბას. ცალ კე ული ად -
ამი ანი ყო ველ თვის ხვდე ბა რის კის ჯგუფ ში და შე სა ბა მი სად ორ ივე შემ -
თხვე ვა ში თა ნაბ რად მოქ მე დებს გა რე მოს დაც ვი თი ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა -
რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა.249

7.4. რე სურ სე ბის დაც ვა

გა რე მოს დაც ვა მჭიდ რო კავ შირ შია ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის ეკ ონ ომი ას -
თან. არ ამ ხო ლოდ პირ და პი რი გა გე ბით ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი (წი აღ ისე -
ული, ხე-ტყე და სხვა), არ ამ ედ ას ევე „სუფ თა გა რე მო“ გა ნე კუთ ვნე ბა მწირ
გა რე მოს დაც ვით სი კე თე ებს, რომ ლის გაქ რო ბა სა ბე დის წე რო იქ ნე ბა კა -
ცობ რი ობ ის თვის. ამ იტ ომ ევ რო პულ კა ნონ მდებ ლო ბა ში ამ სი კე თე ებ ით სარ -
გებ ლო ბა და საშ ვე ბია მხო ლოდ მდგრა დი გან ვი თა რე ბის პრინ ცი პე ბის შე სა -
ბა მი სად. სწო რედ ამ აზე მი უთ ით ებს ლი სა ბო ნის ხელ შეკ რუ ლე ბის 191-ე
მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ ქტი - აუც ილ ებ ელია რე სურ სე ბის რა ცი ონ ალ ური და
გო ნივ რუ ლი მოხ მა რე ბა. ამ თვალ საზ რი სით, ერ თმა ნე თი სა გან იმ იჯ ნე ბა გა -
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ნახ ლე ბა დი და ამ ოწ ურ ვა დი რე სურ სე ბი.250 სწო რედ მა თი პო ტენ ცი ალ ის შე -
სა ბა მი სად უნ და გა ნი საზღვროს მა თი რა ცი ონ ალ ური და გო ნივ რუ ლი ღო -
ნის ძი ებ ები.

7.5. სა ერ თა შო რი სო გა რე მოს დაც ვა

გა რე მოს დაც ვის პო ლი ტი კის წარ მა ტე ბით გან ხორ ცი ელ ება, მი სი ტრან სნა -
ცი ონ ალ ური ბუ ნე ბის გა მო, ცხა დია, მხო ლოდ ერ ოვ ნულ ან რე გი ონ ალ ურ
დო ნე ზე ვერ მი იღ წე ვა. ამ ის თვის აუც ილ ებ ელია მი სი ინ ტერ ნა ცი ონ ალ იზ -
აცია. საკ მა რი სია ამ ის თვის ზღვის და სა ერ თა შო რი სო მნიშ ვნე ლო ბის მდი -
ნა რე ებ ის დაც ვის, ჰა ერ ის და ბინ ძუ რე ბი სა და ოზ ონ ის და ზი ან ებ ის, კლი მა -
ტის ცვლი ლე ბი სა და ა.შ. მა გა ლი თე ბის და სა ხე ლე ბა. ამ პრობ ლე მა თა წი ნა -
აღ მდეგ სა ხელ მწი ფო ებს ევ ალ ებ ათ ურ თი ერ თთა ნამ შრომ ლო ბა. ამ მიზ ნით
შე მო აქ ვს ლი სა ბო ნის ხელ შეკ რუ ლე ბის 191-ე მუხ ლის პირ ველ პუნ ქტს ე.წ.
„გლო ბა ლიზ მის პრინ ცი პი“, რო მე ლიც ერ თგვა რი რე აქ ციაა გლო ბა ლუ რი
მმარ თვე ლო ბის („global governance“) აუც ილ ებ ლო ბის მი მართ.251

7.6. მდგრა დი გან ვი თა რე ბა

ლი სა ბო ნის ხელ შეკ რუ ლე ბის მე-11 მუხ ლი მი უთ ით ებს მდგრა დი გან ვი თა -
რე ბის, რო გორც ევ რო კავ ში რის მიზ ნის თა ობ აზე. მი სი კონ კრე ტი ზა ცია მო -
ცე მუ ლია ლი სა ბო ნის ხელ შეკ რუ ლე ბის გა რე მოს დაც ვის თავ ში. კერ ძოდ,
ლი სა ბო ნის ხელ შეკ რუ ლე ბის 191-ე მუხ ლის თა ნახ მად, უნ და უზ რუნ ველ -
ვყოთ ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის გო ნივ რუ ლი და რა ცი ონ ალ ური სარ გებ ლო ბა. 

სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე 1986 წლის ბრუტ ლან დის მოხ სე ნე ბის შემ დეგ,
მდგრა დი გან ვი თა რე ბის ყვე ლა ზე გავ რცე ლე ბუ ლი გან მარ ტე ბა მო ცე მუ -
ლია 1992 წლის გა ერ ოს „გა რე მო სა და გან ვი თა რე ბის“ რიო-დე-ჟა ნე ირ ოს
სა ერ თა შო რი სო კონ ფე რენ ცი აზე წარ მოდ გე ნილ XXI სა უკ უნ ის გლო ბა ლურ
სა მოქ მე დო პროგ რა მა ში. მდგრა დი გან ვი თა რე ბის პრინ ცი პის სა ხე ლით, ამ
პროგ რა მა ზე ხელ მომ წე რი სა ხელ მწი ფო ები შე თან ხმდნენ გან ვი თა რე ბის ის -
ეთი სტრა ტე გი ის შექ მნა ზე, რომ ლის მი ხედ ვით სო ცი ალ ური და ეკ ონ ომ იკ -
ური ინ ტე რე სე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა შე სა ბა მი სო ბა ში იქ ნე ბო და ეკ ოლ ოგი -
ურ მოთხოვ ნებ თან.252

ევ რო კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო ბა არ შე იც ავს მდგრა დი გან ვი თა რე ბის პრინ -
ცი პის ლე გა ლურ დე ფი ნი ცი ას. თუმ ცა სის ტე მუ რი გან მარ ტე ბის სა ფუძ ველ -
ზე ევ რო პულ სა მარ თალ ში მდგრა დი გან ვი თა რე ბა გა გე ბუ ლია, რო გორც
გა რე მოს დაც ვის გაძ ლი ერ ება ის ეთი ეკ ონ ომ იკ ური ან სო ცი ალ ური აქ ტი -
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ვო ბე ბის მი მართ, რო მე ლიც იწ ვევს გა რე მოს გრძელ ვა დი ან და ზი ან ებ ას.253

სხვა სა კითხია, რომ ამ მიდ გო მის ცხოვ რე ბა ში გა ტა რე ბას აქ ვს სე რი ოზ ული
წი ნა აღ მდე გო ბე ბი თა ნა მედ რო ვე ეკ ონ ომ იკ ურ სა ზო გა დო ებ ებ ში. ეკ ონ ომ -
იკ ის ჭრილ ში მდგრა დი გან ვი თა რე ბა აღ იქ მე ბა, რო გორც კონ სერ ვა ტო რუ -
ლი კონ ცეფ ცია, რო მე ლიც წი ნა აღ მდე გო ბა შია თა ნა მედ რო ვე ეკ ონ ომ იკ ის
დი ნა მი კას თან. ამ იტ ომ აც არ ის, ალ ბათ, რომ მდგრა დი გან ვი თა რე ბა დღემ -
დე აღი არ ებ ულია, რო გორც პო ლი ტი კუ რი და არა ნორ მა ტი ული პრინ ცი პი,
რაც დაწ ვრი ლე ბით იქ ნე ბა გან ხი ლუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის პრინ -
ცი პე ბის ჭრილ ში.

8. ევ რო კავ ში რის კომ პე ტენ ცია

გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში

8.1. ზო გა დად ევ რო კავ ში რის კომ პე ტენ ცი ის შე სა ხებ

ევ რო კავ ში რის სა მოქ მე დო კომ პე ტენ ცია დგინ დე ბა სა დამ ფუძ ნებ ლო ხელ -
შეკ რუ ლე ბით. ის ვერ გა ნა ხორ ცი ელ ებს ის ეთ ღო ნის ძი ებ ებს, რომ ლე ბიც
ხელ შეკ რუ ლე ბებ ში არ არ ის გან საზღვრუ ლი. შე სა ბა მი სად, ევ რო კავ შირს
არ აქ ვს კომ პე ტენ ცი ის დად გე ნის კომ პე ტენ ცია (ე.წ. Kompetenz-Kompetenz).254

ამ გვა რად კომ პე ტენ ცი ის გა ფარ თო ება, ზო გა დი წე სის მსგავ სად, სა ჭი რო -
ებს ხელ შეკ რუ ლე ბა ში შე სა ბა მის ცვლი ლე ბას, რო მე ლიც ახ ალ უფ ლე ბა მო -
სი ლე ბას გა აჩ ენს, რაც, თა ვის მხრივ, ყვე ლა წევ რი სა ხელ მწი ფოს თან ხმო -
ბას სა ჭი რო ებს. თუმ ცა ეს ისე არ უნ და გა ვი გოთ, რომ ევ რო კავ ში რი საქ მი -
ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის ას მკაც რად არ ის შეზღუ დუ ლი ამ კომ პე ტენ ცი ებ -
ით. საქ მე ისაა, რომ ხელ შეკ რუ ლე ბებ ში არ სე ბობს ბუნ დო ვა ნი ჩა ნა წე რე ბის
ფარ თოდ გან მარ ტე ბის შე საძ ლებ ლო ბა, ას ევე ევ რო პუ ლი მარ თლმსა ჯუ ლე -
ბის სა სა მარ თლოს პრაქ ტი კით იკ ვე თე ბა ე.წ. „ნა გუ ლის ხმე ვი“ კომ პე ტენ ცი -
ები.255

ლი სა ბო ნის ხელ შეკ რუ ლე ბით დად გე ნი ლია ევ რო კავ ში რის შემ დე გი სა ხის
კომ პე ტენ ცი ები - გან სა კუთ რე ბუ ლი, ერ თობ ლი ვი, მა კო ორ დი ნი რე ბე ლი და
მხარ დამ ჭე რი კომ პე ტენ ცი ებ ის სა ხით:256

გან სა კუთ რე ბუ ლი, ექ სკლუ ზი ური კომ პე ტენ ცია არ ის ის ეთი კომ პე ტენ ცია,
რომ ლის ფარ გლებ შიც წევრ სა ხელ მწი ფო ებს არ აქ ვთ უფ ლე ბა, და ად გი ნონ
რა იმე სა ხის რე გუ ლა ცი ები. ანუ ამ ფარ გლებ ში მათ თა ვი ან თი სუ ვე რე ნუ ლი
უფ ლე ბე ბი სრუ ლი ად აქ ვთ გა და ცე მუ ლი კავ ში რის თვის. 
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ერ თობ ლი ვი კომ პე ტენ ცი ის ფარ გლებ ში წევრ სა ხელ მწი ფო ებს აქ ვთ რე გუ -
ლა ცი ებ ის დად გე ნის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა მხო ლოდ იმ დრომ დე და მხო ლოდ
იმ ფარ გლებ ში, რა დრო სა და ფარ გლებ შიც ევ რო კავ შირს ამ კომ პე ტენ ცი -
ით არ უს არ გებ ლია. ამ შემ თხვე ვა ში მნიშ ვნე ლო ვა ნია სუბ სი დი ურ ობ ის პრინ -
ცი პის დაც ვა, რო მე ლიც ახ დენს ერ თობ ლი ვი კომ პე ტენ ცი ებ ის ევ რო კავ ში -
რის მი ერ გა მო ყე ნე ბის რა ცი ონ ალ იზ აცი ას. კერ ძოდ, ევ რო კავ შირ მა მხო -
ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში უნ და გა მო იყ ენ ოს კომ პე ტენ ცია, რო ცა წევ რი სა ხელ -
მწი ფო „საკ მა რი სად“ ვერ მი აღ წევს და სა ხულ მი ზანს და ეს ეფ ექ ტუ რად
მხო ლოდ კავ ში რის დო ნე ზეა შე საძ ლე ბე ლი. 

მა კო ორ დი ნი რე ბე ლი კომ პე ტენ ცია ევ რო კავ ში რის მი ერ გა მო იყ ენ ება იმ ღო -
ნის ძი ებ ებ ის შე სავ სე ბად და მხარ და სა ჭე რად, რო მე ლიც წევ რი სა ხელ მწი -
ფოს კომ პე ტენ ცი ის ფარ გლებ ში ხორ ცი ელ დე ბა, თუმ ცა სა ერ თო ინ ტე რე -
სე ბის არ სე ბო ბი სას ევ რო კავ ში რი მის დო ნე ზე იყ ენ ებს თა ნამ შრომ ლო ბის
სხვა დას ხვა ფორ მებს.

8.2. გა რე მოს დაც ვი თი კომ პე ტენ ცია

ლი სა ბო ნის ხელ შეკ რუ ლე ბა ში გა რე მოს დაც ვა მი ეკ უთ ვნე ბა ერ თობ ლივ
კომ პე ტენ ცი ათა რიცხვს. პირ ველ რიგ ში, გა რე მოს დაც ვის ე.წ. „გა დამ კვე -
თი“ ბუ ნე ბის გა მო ის გვხვდე ბა ევ რო კავ ში რის სხვა დას ხვა კომ პე ტენ ცი ებ -
ში. სპე ცი ალ ური კომ პე ტენ ცია გა მომ დი ნა რე ობს ხელ შეკ რუ ლე ბის XX თა -
ვი დან (გა რე მო)  და სხვა რე ლე ვან ტუ რი მუხ ლე ბი დან, რო მელ თა სის ტე მუ -
რი ან ალ იზი გვაძ ლევს იმ ის თქმის შე საძ ლებ ლო ბას, რომ ევ რო კავ ში რის
კომ პე ტენ ცია ამ სფე რო ში ფარ თოა.257

სა კა ნონ მდებ ლო პრო ცე დუ რის თვალ საზ რი სით, ლი სა ბო ნის ხელ შეკ რუ -
ლე ბის 192-ე მუხ ლის შე სა ბა მი სად, გა რე მოს დაც ვით სა კითხებ თან და კავ -
ში რე ბით ევ რო საბ ჭო და ევ რო პარ ლა მენ ტი ორ დი ნა ლუ რი სა კა ნონ მდებ -
ლო პრო ცე დუ რე ბის დაც ვი თა და ეკ ონ ომ იკ ურ და სო ცი ალ ურ სა კითხთა
ევ რო პულ კო მი ტეტ თან კონ სულ ტა ცი ის სა ფუძ ველ ზე ხმა თა უბ რა ლო უმ -
რავ ლე სო ბით ერ თობ ლი ვად იღ ებ ენ შე სა ბა მის გა დაწყვე ტი ლე ბებს ისე,
რომ საქ მი ან ობ ის სა მარ თლებ რი ვი ფორ მის არ ჩე ვის თა ვი სუფ ლე ბა შეზღუ -
დუ ლი არ არ ის.258

8.3. მო მიჯ ნა ვე კომ პე ტენ ცი ები

გა რე მოს დაც ვის სფე როს გარ და, ევ რო კავ ში რის რე ლე ვან ტუ რი გა რე მოს -
დაც ვი თი კომ პე ტენ ცია ას ევე გუ ლის ხმობს სივ რცით მოწყო ბას (რო მელ -
შიც ევ რო პის მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა სა მარ თლოს გან მარ ტე ბით მი წის, რო -

84

                                                                                   
257 Epiney, Umweltrecht der Europäischen Union, 3. Aufl., 2013, 99 ff.
258 Epiney, Umweltrecht der Europäischen Union, 3. Aufl., 2013, 100.



გორც მწი რი რე სურ სის, გა მო ყე ნე ბის რე გუ ლი რე ბაც მოიაზრება259),260 ევ -
რო პის ერ თი ანი ბაზ რი დან გა მომ დი ნა რე სფე რო ებს,261 სოფ ლის მე ურ ნე ობ -
ის, ტრან სპორ ტის, კონ კუ რენ ცი ისა და სხვა მსგავს სფე რო ებს.262

8.4. სუბ სი დი არ ობ ის პრინ ცი პის მნიშ ვნე ლო ბა გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში

კომ პე ტენ ცი ათა გან საზღვრი სას

რო გორც უკ ვე ით ქვა, სუბ სი დი არ ობ ის პრინ ცი პი არ ის ევ რო კავ ში რის მი ერ
ერ თობ ლივ კომ პე ტენ ცი ას მი კუთ ვნე ბუ ლი სა კითხე ბის გა დაწყვე ტი სას გარ -
კვე ული ზღვრის და წე სე ბა. მის სა ფუძ ველ ზე გა ნი საზღვრე ბა, თუ რო მელ
დო ნე ზე მი იღ წე ვა გა რე მოს დაც ვის მიზ ნე ბი საკ მა რი სად და ეფ ექ ტუ რად -
ერ ოვ ნულ თუ სუპ რა ნა ცი ონ ალ ურ დო ნე ზე. გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში ამ
პრინ ციპს აქ ვს გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა. ეს მნიშ ვნე ლო ბა გა მომ დი -
ნა რე ობს იქ იდ ან, რომ გა რე მოს დაც ვით პრობ ლე მებს არ აქ ვს მხო ლოდ ერ -
ოვ ნულ-სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი ან თუნ დაც მხო ლოდ ტრან სა საზღვრო მნიშ -
ვნე ლო ბა, არ ამ ედ ის უფ რო გლო ბა ლუ რი მნიშ ვნე ლო ბი საა. ამ იტ ომ გა რე -
მოს დაც ვის მიზ ნე ბის მიღ წე ვის მიზ ნით იმ ის გან საზღვრი სას, მოხ დეს ამ
მიზ ნე ბის მიღ წე ვა ერ ოვ ნულ თუ ევ რო კავ ში რის დო ნე ზე, გათ ვა ლის წი ნე ბუ -
ლი უნ და იყ ოს შემ დე გი გა რე მო ებ ები:263

– გა რე მო ზე ტრან სა საზღვრო ზე მოქ მე დე ბა (ჰა ერ ში გაფ რქვე ვა, CO2 ემ -
ისი ები, წყალ ჩაშ ვე ბა და ა.შ.);

– ფარ თო მას შტა ბუ რი გა რე მოს დაც ვის სა ჭი რო ება (მაგ: და ცუ ლი ტე რი -
ტო რი ებ ის ერ თი ანი ქსე ლი ევ რო კავ ში რის მას შტა ბით - ე.წ. NATURA
2000);

– გლო ბა ლუ რი გა რე მოს დაც ვი თი პრობ ლე მე ბის კო ორ დი ნი რე ბა;

– ერ თი ანი სტან დარ ტე ბის დად გე ნა ერ თი ანი ში და ბაზ რის სტა ბი ლუ რი
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის თვის;

– გა რე მოს დაც ვი თი დემ პინ გის დაძ ლე ვა (ანუ race to the bottoom), კონ -
კუ რენ ტუ ლი გა რე მოს შექ მნა და ა.შ.;

– ფარ თო გა რე მოს დაც ვი თი ცოდ ნის შექ მნა, რაც ერ ოვ ნულ დო ნე ზე ვერ
მო ხერ ხდე ბა;

– სხვა მსგავ სი ფაქ ტო რე ბი.

ამ ფაქ ტო რე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა სა ფუძ ვლად უნ და და ედ ოს, თუ რამ დე -
ნად არ ის შე საძ ლე ბე ლი ამა თუ იმ სა კითხე ბის გა დაწყვე ტა ერ ოვ ნულ დო -
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ნე ზე ეფ ექ ტუ რად და საკ მა რი სად და რა შემ თხვე ვა შია სა ჭი რო ევ რო კავ ში -
რის დო ნე ზე სა კითხის ამ ოწ ევა. ამ სა კითხის გა და საწყვე ტად, ცხა დია, ზე -
მოთ და სა ხე ლე ბუ ლი ცენ ტრა ლი ზა ცი ის ფაქ ტო რე ბის გარ და, მე ორე მხრივ,
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია გა რე მოს დაც ვი თი პო ლი ტი კის დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ის
ფაქ ტო რე ბი. - რე გი ონ ალ ური თა ვი სე ბუ რე ბე ბი, და სა რე გუ ლი რე ბელ სა -
კითხთან და მო ქა ლა ქე ებ თან სი ახ ლო ვის აუც ილ ებ ლო ბა და სხვა.264

9. ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის გავ ლე ნა

ნა ცი ონ ალ ურ სა მარ თალ ზე

9.1. ევ რო კავ ში რის გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის პრი მა ტი წევ რი

სა ხელ მწი ფო ებ ის სა მარ თალ ზე

ევ რო კავ ში რის გა რე მოს დაც ვის სა მარ თალს აქ ვს პრი მა ტი წევ რი სა ხელ -
მწი ფო ებ ის ერ ოვ ნულ სა მარ თალ თან მი მარ თე ბით. ამ შემ თხვე ვა ში სა უბ -
არია არა ევ რო კავ ში რი სა და წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის სა მარ თლის პო ზი ტი -
ური მოქ მე დე ბის უპ ირ ატ ეს ობ აზე (Geltungsvorrang), არ ამ ედ მა თი გა მო ყე -
ნე ბის უპ ირ ატ ეს ობ აზე (Anwendungsvorrang). ეს მიდ გო მა გა ნა ვი თა რა ევ -
რო პუ ლი მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა სა მარ თლომ, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს, რომ
ნა ცი ონ ალ ური კა ნონ მდებ ლო ბის ევ რო კავ ში რის სა მარ თალ თან შე უს აბ ამ -
ობ ის შემ თხვე ვა ში ერ ოვ ნულ მა ად მი ნის ტრა ცი ულ მა და სა სა მარ თლო ორ -
გა ნო ებ მა უპ ირ ატ ეს ად უნ და გა მო იყ ენ ონ ევ რო კავ ში რის სა მარ თა ლი ისე,
რომ ერ ოვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბა ინ არ ჩუ ნებ დეს ძა ლას.265 ამ მიდ გო მის პრაქ -
ტი კუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა გა მო იხ ატ ება იურ იდი ული კვა ლი ფი კა ცი ის შე საძ -
ლებ ლო ბის უწყვე ტო ბა ში, კერ ძოდ, ევ რო კავ ში რის შე სა ბა მი სი უპ ირ ატ ესი
სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის გა უქ მე ბის შემ თხვე ვა ში ერ ოვ ნუ ლი ნა ცი ონ ალ ური
სა მარ თა ლი გა ნაგ რძობს მოქ მე დე ბას, რა თა კონ კრე ტუ ლი ქმე დე ბის შე მად -
გენ ლო ბა არ დარ ჩეს რე გუ ლი რე ბის გა რე შე.266 ამ ავე დროს ნორ მის გა მო ყე -
ნე ბა შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა იმ ურ თი ერ თო ბის მო სა წეს რი გებ ლად, რო მელ თან
და კავ ში რე ბი თაც ევ რო კავ ში რის სა მარ თლის მოქ მე დე ბა არ ვრცელ დე ბა.

9.3. ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის იმ პლე მენ ტა ცია წევ რი

სა ხელ მწი ფოს სა მარ თლებ რივ სის ტე მა ში

ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბის პრი მა ტი სა და მი სი პირ და -
პი რი მოქ მე დე ბის მი უხ ედ ავ ად, ნე ბის მი ერი პრაქ ტი კო სი იურ ის ტი უმ ეტ ეს -
ად იყ ენ ებს შე სა ბა მი სი წევ რი სა ხელ მწი ფოს კა ნონ მდებ ლო ბას. ამ ას აქ ვს
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264 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §2, Rn. 206.
265 EuGH, Rs. C-10/97, Slg. 1998, I-6307 Rn. 21 – IN.CO.GE
266 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §1, Rn. 106.



ორი ძი რი თა დი სა ფუძ ვე ლი:267 პირ ვე ლი არ ის წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის სუ -
ვე რე ნუ ლო ბა და დე მოკ რა ტი ულ ობა, რაც იმ ას ნიშ ნავს, რომ კონ კრე ტუ ლი
სა ხელ მწი ფოს მო ქა ლა ქე ები უპ ირ ატ ეს ობ ას ან იჭ ებ ენ სწო რედ მათ მი ერ
პირ და პირ ლე გი ტი მი რე ბუ ლი ორ გა ნო ებ ის მი ერ მი ღე ბულ კა ნონ მდებ ლო -
ბას. მე ორე მი ზე ზი არ ის ის, რომ ევ რო კავ ში რის ინ სტი ტუ ცი ებს აქ ვთ იმ ის
მო ლო დი ნი, რომ მრა ვალ დო ნი ან სის ტე მა ში წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის მი ერ
შე მუ შავ დე ბა მე ორე სა ფე ხუ რის (ერ ოვ ნუ ლი) კა ნონ მდებ ლო ბა.268 ამ იტ ომ,
სუპ რა ნა ცი ონ ალ ური კა ნონ მდებ ლო ბა, ის ეთი რე გუ ლა ცი ებ ის შემ თხვე ვა -
შიც, რო მელ საც პირ და პი რი მოქ მე დე ბის ძა ლა აქ ვს, ხში რად „ჩარ ჩო კა ნო -
ნის“ ხა სი ათს ატ არ ებს (არ აკ მა ყო ფი ლებს პირ და პი რი გა მო ყე ნე ბის კრი ტე -
რი უმ ებს) და ის ის ედ აც სა ჭი რო ებს ერ ოვ ნულ დო ნე ზე და ზუს ტე ბას. რაც
შე ეხ ება დი რექ ტი ვებს, მათ შემ თხვე ვა ში იმ პლე მენ ტა ცი ის პირ და პი რი ვალ -
დე ბუ ლე ბა ის ედ აც არ სე ბობს. მხო ლოდ გა მო ნაკ ლის შემ თხვე ვებ შია და საშ -
ვე ბი მი სი პირ და პი რი გა მო ყე ნე ბა, რა ზეც ზე მოთ იყო სა უბ არი. 

ევ რო კავ ში რის გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბის ერ ოვ ნულ სა მარ თლებ -
რივ წეს რიგ ში იმ პლე მენ ტა ცი ის პრო ცეს ში სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გე ბის
ოპ ტი მა ლუ რი ინ ტეგ რა ცი ისა და ჰარ მო ნი ზა ცი ის მი ზა ნი ხში რად მი უღ წე -
ვე ლი რჩე ბა.269 მრა ვალ სა უკ უნ ოვ ანი სა მარ თლებ რი ვი ტრა დი ცი ებ ისა და
კულ ტუ რის გარ დაქ მნა ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის მეშ ვე ობ -
ით, რო გორც ჩანს, არ არ ის მარ ტი ვი და უმ ტკივ ნე ულო პრო ცე სი.270 კულ -
ტუ რუ ლი და სის ტე მუ რი გარ დაქ მნე ბის გან პი რო ბე ბა ერთ-ერ თი ყვე ლა ზე
მე ტად შე მა ფერ ხე ბე ლი ფაქ ტო რია წარ მა ტე ბუ ლი იმ პლე მენ ტა ცი ის თვის.
მე ორე მხრივ, სუპ რა ნა ცი ონ ალ ური ნორ მის ერ ოვ ნულ სივ რცე ში გა და ტა -
ნის დროს წევრ სა ხელ მწი ფო ებს აქ ვთ არა სიტყვა სიტყვი თი გა და ტა ნის, არ -
ამ ედ ად ეკ ვა ტუ რი (ან ალ ოგი ური) ან სუ ლაც ოპ ტი მა ლუ რი მი ახ ლო ებ ის ვალ -
დე ბუ ლე ბა, რომ ლის დრო საც შე იძ ლე ბა ბევ რი დე ბუ ლე ბა და იკ არ გოს ან
სხვაგ ვა რად გა იგ ონ. არ სე ბობს კი დევ სხვა შე მა ფერ ხე ბე ლი წი ნა პი რო ბე ბი,
რომ ლე ბიც და კავ ში რე ბუ ლია ფე დე რა ლუ რი სის ტე მის თა ვი სე ბუ რე ბას თან,
ლო ბიზ მთან და სხვა ფაქ ტო რებ თან. ყო ველ შემ თხვე ვა ში იმ პლე მენ ტა ცი ის
გა ნუ ხორ ცი ელ ებ ლო ბის ან არ ას რუ ლად გან ხორ ცი ელ ებ ის შემ თხვე ვა ში
(„non-transposition cases“ ან „non-conformity cases“) ევ რო კო მი სი ას უფ ლე ბა
აქ ვს იმ პლე მენ ტა ცი ის კონ ტრო ლის მოთხოვ ნით მი მარ თოს ევ რო პუ ლი მარ -
თლმსა ჯუ ლე ბის სა სა მარ თლოს.
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267 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §2, Rn. 354.
268 ამის მოთხოვნილება მითუმეტეს მზარდია იმ ფონზე, რომ გარემოს დაცვის

სფეროში მოქმედი სამართლებრივი რეგულაციების უმეტესობას ფესვები აქვს
სწორედ ევროკავშირის კანონმდებლობაში. მაგ. გერმანიაში 70% და შემდ 90%-
მდე გარემოსდაცვით კანონმდებლობას წამომავლობა აუცილებლად აქვს ევროპულ
კანონმდებლობაში (იხ. Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §9, Rn. 1).

269 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §1, Rn. 116.
270 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §2, Rn. 471.



III თა ვი. 
გა რე მოს დაც ვის კონ სტი ტუ ცი ური
სა მარ თა ლი და გა რე მოს დაც ვი თი
ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის სის ტე მა

1. გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის ევ რო პე იზ აცი ის

მი მარ თე ბა კონ სტი ტუ ცი ას თან

1.1. ევ რო პე იზ აცია, რო გორც კონ სტი ტუ ცი ურ ვალ დე ბუ ლე ბა თა

შეს რუ ლე ბის შე საძ ლებ ლო ბა

სა ქარ თვე ლოს 1995 წლის 24 აგ ვის ტოს კონ სტი ტუ ცი ამ ად მი ნის ტრა ცი -
ული კა ნონ მდებ ლო ბის ტრან სფორ მა ცი ის ათ ვის თა ვი დან ვე ურ ყე ვი სა ფუძ -
ვე ლი შექ მნა. უზ ენა ესი კა ნო ნის მი ღე ბა იმ ის და დას ტუ რე ბა იყო, რომ ამი -
ერ იდ ან ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის მო დერ ნი ზა ცი ის კენ გა დად გმუ ლი
ნე ბის მი ერი ნა ბი ჯი თა ვად კონ სტი ტუ ცი ურ ვალ დე ბუ ლე ბა თა შეს რუ ლე ბას
უნ და და კავ ში რე ბო და.271 შე სა ბა მი სად, ქარ თუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა -
მარ თლის ევ რო პე იზ აცი ის პრო ცე სე ბიც, რომ ლე ბიც ნაშ რო მის და საწყის ში
დე ტა ლუ რად იყო აღ წე რი ლი, ამ ჭრილ ში მი ემ არ თე ბო და. თუ და ვუ ჯე რებთ
ფრიც ვერ ნე რის თე ზას, რომ „ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თა ლი არ ის კონ -
კრე ტი ზი რე ბუ ლი კონ სტიტუ ცი ური სა მარ თა ლი“,272 მა შინ ზე მოთ ხსე ნე ბუ -
ლი ბმა თა ვის თა ვად ცხა დი ხდე ბა. დე მოკ რა ტი ულ და სა მარ თლებ რივ სა -
ხელ მწი ფო ში სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბა სა და მის მა რე გუ ლი რე ბელ კა ნონ მდებ -
ლო ბას ეკ ის რე ბათ ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბი სა და თავი სუფ ლე ბე ბის, თა ნა მედ -
რო ვე სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ური სის ტე მის უზ რუნ ველ ყო ფი სა და გა რან ტი ის
ფუნ ქცია.273 ყო ველ დღი ურ ცხოვ რე ბა ში ამ ფუნ ქცი ის რე ალ იზ ება ხდე ბა
ზო გა დი და გან სა კუთ რე ბუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული კა ნონ მდებ ლო ბის მეშ-
ვე ობ ით. შე სა ბა მი სად ამ კა ნონ მდებ ლო ბა თა რე ფორ მა თა ვი დან ვე ქვეყ ნის
კონ სტი ტუ ცი ური ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ნა წი ლი იყო. 
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271 საქართველოს 1995 წლის კონსტიტუციაში გარემოს დაცვის თაობაზე არის

როგორც სპეციალური, ისე რელევანტური ნორმები (დაწვრ. იხ. ყალიჩავა, გარემოს
დაცვის სამართალი, იხ. ხუბუა/ზომერმანი (რედ.), საჯარო მმართველობის
სამართლებრივი საფუძვლები, 2016, ვ.ნ. 794-დან.

272 Werner, Verwaltungsrecht als konkretisiertes Verfassungsrecht, DVBl, 1959, 527 ff.
273 შეად. ზომერმანი, საჯარო მმართველობა სამართლებრივ და დემოკრატიულ

საზოგადოებაში, იხ. ხუბუა/ზომერმანი (რედ.), საჯარო მმართველობის
სამართლებრივი საფუძვლები, 2016, ვ.ნ. 17-დან.



1.2. ევ რო პე იზ აცი ის და საშ ვე ბო ბის კონ სტი ტუ ცი ურ-სა მარ თლებ რი ვი

ფარ გლე ბი

ად მი ნის ტრა ცი ული კა ნონ მდებლო ბის ტრან სფორ მა ცი ის მჭიდ რო მი მარ -
თე ბა კონ სტი ტუ ცი ას თან, იმ ას აც ნა თელს ხდის, რომ ტრან სფორ მა ცი ის
პრო ცეს ში ევ რო პუ ლი გა მოც დი ლე ბის გა ზი არ ება, რომ ლის გა რე შე გარ და -
მა ვალ პე რი ოდ ში წარ მა ტე ბუ ლი რე ფორ მა თით ქმის შე უძ ლებე ლი იყო, შეგ -
ვიძ ლია ვთქვათ, რომ დამ ხმა რე და ინ ტე ლექ ტუ ალ ური ნა კა დე ბის კონ ცენ -
ტრა ცი ის ფუნ ქცი ას ას რუ ლებ და. ევ რო პე იზ აცი ის მი სი ონ ერ ული რო ლი,
რო მელ ზეც მე ზე მოთ ვსა უბ რობ დი, ამ მო საზ რე ბას არ ეწ ინა აღ მდე გე ბა,
რა მე თუ კონ სტი ტუ ცი ურ ვალ დე ბუ ლე ბა თა შეს რუ ლე ბა ევ რო პე იზ აცი ის
გზით - ეს იყო ჩვე ნი ქვეყ ნის მი სი ონ ერ ული ამ ოც ანა. კონ სტი ტუ ცი ის არ სე -
ბო ბის პი რო ბებ ში რე ფორ მა ისე მიმ დი ნა რე ობ და, რომ ქვეყ ნის ძი რი თა დი
კა ნო ნის იდ ენ ტო ბი სა და სუ ვე რე ნი ტე ტის დაც ვის ფარ გლე ბი ხელ შე უხ ებ -
ლად დარ ჩე ნი ლი ყო.274 ცხა დია, ეს მო მა ვალ შიც ასე უნ და გაგ რძელ დეს და,
ვფიქ რობ, ეს პრინ ცი პი სუპ რა ნა ცი ონ ალ ურ სის ტე მა შიც მსგავ სად მუ შა -
ობს, სა დაც წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის თვის ეკ ონ ომ იკ ური, კულ ტუ რუ ლი და
სო ცი ალ ური პო ლი ტი კის გან საზღვრის „საკ მა რი სი სივ რცე“,275 „კონ სტი -
ტუ ცი ური იდ ენ ტო ბის“ შე ნარ ჩუ ნე ბა276 და პო ზი ტი ური სტრუქ ტუ რუ ლი
ცვლი ლე ბე ბის შე საძ ლებ ლო ბა277 ხე ლუხ ლებ ლად ნარ ჩუნ დე ბა. ამ გვა რად,
რო ცა ევ რო პე იზ აცი აზე ვსა უბ რობთ, უპ ირ ვე ლე სად, უნ და გა ირ კვეს სა -
კითხი, თუ რა სა ხის გა რე მოს დაც ვით ვალ დე ბუ ლე ბებს ით ვა ლის წი ნებს სა -
ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცია ამ სფე რო ში და რამ დე ნად არ ის თავ სე ბა დი ის
ამ ვალ დე ბუ ლე ბებ თან.
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274 მაგ. გერმანულ სამშენებლო სამართალში მოქმედი მონაცვლეობის ინსტიტუტის

(Umlegung) ანალოგის შექმნა იმ მოტივით უარყვეს საქართველოს სამშენებლო
კოდექსის პროექტში, რომ ზოგიერთი ადგილობრივი იურისტის მოსაზრებით ის
არ შეესაბამებოდა საქართველოს კონსტიტუციის 21-ე მუხლს (საკუთრების
უფლება). ამ შეფასების საფუძვლიანობის შემოწმებას ახლა არ შევუდგები.
საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს ამ საკითხზე არ უმსჯელია.
საინტერესოა, რომ გერმანიის ფედერალური საკონსტიტუციო სასამართლოს
2001 წლის გადაწყვეტილებით ეს ინსტიტუტი ცნობილი გახდა კონსტიტუციის
მე-14 მუხლთან (საკუთრების უფლება) შესაბამისად (იხ. BVerfGE 104, 1). შინაარსში
შესვლის გარეშე, ამ ფაქტით, უბრალოდ მინდოდა ხაზი გამესვა იმისთვის, რომ
კანონშემოქმედების პროცესში კონსტიტუციური ჩარჩო ხშირად ხდებოდა დისკუსიის
საგანი. 

275 BVerfGE 123, 267 ff. (Lissabon-Urteil).
276 BVerfGE 123, 267 ff. (Lissabon-Urteil).
277 BVerfGE 126, 286 ff.



2. გა რე მოს დაც ვი თი სა ხელ მწი ფო სა და

მი სი პრო ტო ტი პე ბის შე სა ხებ

2.1. მოკ ლედ თა ნა მედ რო ვე კონ სტი ტუ ცი ებ ში გა რე მოს დაც ვის

ად გი ლის შე სა ხებ

თა ნა მედ რო ვე გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის ჩა მო ყა ლი ბე ბა და კავ ში რე ბუ -
ლია სა ხელ მწი ფოს წინ და ხე დუ ლო ბი თი ამ ოც ან ებ ის სა ჭი რო ებ ას თან, რა -
მაც ზო გა დად უს აფ რთხო ებ ის ტო ნა ლო ბის სა მარ თლებ რი ვი სფე რო ები დე -
ფენ ზი ური (თავ დაც ვი თი) კონ ცეფ ცი იდ ან პრე ვენ ცი ულ კონ ცეფ ცი აში გა -
და იტ ანა. ეს, ცხა დია, გა რე მოს დაც ვის სა მარ თალ საც შე ეხო. ამ თვალ საზ -
რი სით, თა ნა მედ რო ვე გა რე მოს დაც ვის სა მარ თალ მა სულ უფ რო და უფ რო
და კარ გა რეტ როს პექ ტი ული კონ ტრო ლის ში ნა არ სი და მი იღო პროს პექ ტი -
ული კონ ტრო ლის ფუნ ქცია, რომ ლის მი ხედ ვით, სა ხელ მწი ფო წინ მსწრე ბად
ერ ევა ის ეთ სი ტუ აცი ებ ში, რო ცა, მარ თა ლია, საფ რთხე ჯერ არ დამ დგა რა,
თუმ ცა არ სე ბობს მი სი გა მოწ ვე ვის ჰი პო თე ტუ რი ეჭ ვი. 

თა ნა მედ რო ვე გა რე მოს დაც ვის პო ლი ტი კი სა და სა მარ თლის ამ გვა რი მდგო -
მა რე ობა, თა ვის მხრივ, იწ ვევს იმ და ძა ბულ ველს, რო მე ლიც არ სე ბობს, ერ -
თი მხრივ, სა ხელ მწი ფოს პრე ვენ ცი ულ გა რე მოს დაც ვით ამ ოც ან ასა და, მე -
ორე მხრივ, სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს პრინ ცი პებს შო რის.278 ცხა დია,
ეს სა კითხი არ დარ ჩე ნი ლა კონ სტი ტუ ცი ური კა ნონ შე მოქ მე დე ბის პრო ცე-
სე ბის მიღ მა და აის ახა კი დეც თა ნა მედ რო ვე კონ სტი ტუ ცი ებ ის ტექ სტებ -
ში.279 სა ქარ თვე ლოს სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლო სწო რად აღ ნიშ ნავს,
რომ გა რე მოს დაც ვი თი სა კითხე ბის შე მო ტა ნით „კონ სტი ტუ ცია ად ას ტუ -
რებს და გა ნამ ტკი ცებს კონ სტი ტუ ცი ურ ღი რე ბუ ლე ბა თა წეს რიგ ში მდგრა -
დი ეკ ოლ ოგი ური გან ვი თა რე ბის გან სა კუთ რე ბულ მნიშ ვნე ლო ბას“.280 თა ნა -
მედ რო ვე კონ სტი ტუ ცი ებ ში გა რე მოს დაც ვის თე მის შე მო ტა ნამ წარ მოშ ვა
ის ეთი ცნე ბა რო გო რი ცაა „გა რე მოს დაც ვი თი კონ სტი ტუ ცია“ (Umweltver-
fassung). ამ უკ ან ას კნე ლის სა ფუძ ველ ზე სა ხელ მწი ფო სათ ვის ახ ალი ამ ოც -
ან ის გა ჩე ნამ კი, თა ვის მხრივ, გა აჩ ინა გა რე მოს დაც ვი თი სა ხელ მწი ფოს
(Umweltstaat) ცნე ბა, რომ ლის პრო ტო ტი პებს წარ მო ად გენ და პრე ვენ ცი ული
და დამ ცა ვი სა ხელ მწი ფო ები. 

2.2. პრე ვენ ცი ული სა ხელ მწი ფო

პრე ვენ ცი ული სა ხელ მწი ფოს (Präventionsstaat) კონ ცეფ ცია არ ის სო ცი ალ -
ური და სა ერ თო კე თილ დღე ობ ის სა ხელ მწი ფოს გა ფარ თო ებ ული ვერ სია.
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278 იხ. Calliess, Rechtstaat und Umweltstaat, 2001, 14 ff.
279 თანამედროვე კონსტიტუციაში გარემოს დაცვის ადგილის შესახებ დაწვრ. იხ.

Kloepfer, Umweltrecht, 2016, 4. Aufl., §3, Rn. 1 ff.; Meyerholt, Umweltrecht, 2010, 3. Aufl.,
37 ff.

280 სსგ №2/1/524 (II, 3).



ეს კონ ცეფ ცია პირ ვე ლად გა ნა ვი თა რა ერ ჰარდ დე ნინ გერ მა. პრე ვენ ცი ულ
სა ხელ მწი ფო ში დე ნინ გე რი გუ ლის ხმობ და სა ხელ მწი ფო ამ ოც ან ებ ის ტრან -
სფორ მა ცი ას კლა სი კუ რი, ანუ საფ რთხე ებ ზე რე აგ ირ ებ ის, დე ფენ ზი ური და
თავ დაც ვი თი დი მენ სი იდ ან თა ნა მედ რო ვე - რის კე ბის მმარ თვე ლი პრე ვენ -
ცი ული სა ხელ მწი ფოს დი მენ სი აში.281 ცხა დია, პრე ვენ ცი ული სა ხელ მწი ფოს
კონ ცეფ ცია ახ ლაც აქ ტუ ალ ურია. გერ ჰარდ ბა უმ ის თქმით, საფ რთხე ში ყოფ -
ნის გან ცდის გან ვი თა რე ბის დი ნა მი კა სა ბე დის წე რო აღ მოჩ ნდა, „რად გან მი -
სი ბრა ლია, რომ გა სუ ლი ათ წლე ულ ებ ის გან მავ ლო ბა ში სა მარ თლებ რი ვი
სა ხელ მწი ფო ნელ-ნე ლა იქ ცა პრე ვენ ცი ულ სა ხელ მწი ფოდ. მი ზა ნი იყო და
კვლა ვაც არ ის პრე ვენ ცია, რა საც ყვე ლა სა შუ ალ ება ამ არ თლებს, რო ცა საქ -
მე ეხ ება ....., მაგ რამ პრე ვენ ცია მხო ლოდ მას შე უძ ლია, ვინც აკ ონ ტრო -
ლებს...“.282 ეს თე ზა უც ვლე ლად შე იძ ლე ბა დღეს გა რე მოს დაც ვის მი მარ -
თაც ით ქვას. გრე მოს დაც ვი თი საფ რთხე ები და რის კე ბი, რომ ლის თა ობ აზე
სა ხელ მწი ფოს თა ნა მედ რო ვე დი ნა მი ურ ტექ ნო ლო გი ურ სამ ყა რო ში უფ რო
და უფ რო ნაკ ლე ბი ცოდ ნა აქ ვს, იწ ვევს სა ხელ მწი ფო ამ ოც ან ებ ის იმ გვარ
ტრან სფორ მა ცი ას, რა ზეც ზე მოთ იყო სა უბ არი.  

გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში ამ სა კითხე ბის თე მა ტი ზე ბას ახ დენს კრის ტოფ
გუ სი.283 მი სი გან მარ ტე ბით, სა მარ თლებ რი ვი სი კე თის დაც ვი სათ ვის პა სუ -
ხის მგებ ლო ბა შე იძ ლე ბა ჰქონ დეს იმ ას, ვი საც აქ ვს მი სი უზ რუნ ველ ყო ფის
ის ეთი გა ნუ საზღვრე ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, რა საც შე იძ ლე ბა ინ დი ვუ დუ -
ალ ური უფ ლე ბე ბიც შე ეწ ირ ოს. ინ დი ვი დუ ალ ური უფ ლე ბე ბის შეზღუდ ვი -
სას კი სა ხელ მწი ფოს აქ ვს მტკი ცე ბის ტვირ თი, თუ რა ლე გი ტი მუ რი სა ფუძ -
ვლით ერ ევა ის უფ ლე ბებ ში. რად გა ნაც შე საძ ლოა სა ხელ მწი ფოს ყო ველ -
თვის არ ჰქონ დეს ზუს ტი და ობი ექ ტუ რი ცოდ ნა გა რე მო ზე ნე გა ტი ური ზე -
გავ ლე ნის შე სა ხებ, ის უფ ლე ბა მო სი ლი უნ და იყ ოს შეზღუ დოს და ბინ ძუ რე -
ბის გა მომ წვე ვი ტექ ნი კის გა მო ყე ნე ბა მა ში ნაც კი, რო ცა მას არ აქ ვს საკ მა -
რი სი ცოდ ნა მი სი ზე მოქ მე დე ბის შე სა ხებ. სწო რედ ამ პი რო ბებ ში წარ მო იშ -
ობა რის კე ბის მმარ თვე ლი, პრე ვენ ცი ული, პროს პექ ტი ული სა ხელ მწი ფო,
რო მელ საც გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას არ უწ ევს მო სა ლოდ ნე ლი შე დე -
გე ბის და დას ტუ რე ბა და სა ბუ თე ბუ ლი ეჭ ვის სტან დარ ტით, არ ამ ედ მტკი ცე -
ბის ტვირ თის თვის მხო ლოდ ჰი პო თე ზუ რი და საბუ თე ბაც საკ მა რი სი სა ფუძ -
ვე ლია ჩა რე ვი სათ ვის.

2.3. დამ ცა ვი სა ხელ მწი ფო

პრე ვენ ცი ული სა ხელ მწი ფოს გაგ რძე ლე ბაა დამ ცა ვი სა ხელ მწი ფოს (Sutzstaat)
კონ ცეფ ცია, რო მე ლიც შე მო აქ ვს ჰანს ალ ბრეხტ ჰე სეს.284 მი სი გან მარ ტე -
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ბით დამ ცა ვი სა ხელ მწი ფო დაც ვის მა ღა ლი სტან დარ ტით უზ რუნ ველ ყოფს
ცოდ ნის დე ფი ცი ტე ბის დაძ ლე ვას და ეფ ექ ტუ რად მარ თავს მო სა ლოდ ნელ
საფ რთხე ებ სა და რის კებს. ამ კონ ცეფ ცი ის მი ხედ ვით, დაც ვის ეგ იდ ით სა -
ხელ მწი ფო იმ შემ თხვე ვა შიც უნ და იყ ოს აქ ტი ური, რო ცა მო ქა ლა ქე ებს ერ -
ღვე ვათ სიმ შვი დე და ის ინი ამ ჟღავ ნე ბენ უკ მა ყო ფი ლე ბას. შე სა ბა მი სად, სა -
ხელ მწი ფო მხო ლოდ მა შინ კი არ უნ და გა აქ ტი ურ დეს, რო ცა ზე გავ ლე ნის
ნა ხე ვარ ზე მე ტი უკ ვე სა ხე ზეა და გა მო აშ კა რა ვე ბუ ლია ის, არ ამ ედ იმ ოქ მე -
დოს წინ მსწრე ბად. დე ფენ ზი ური ხა სი ათ ის ტრა დი ცი ული დაც ვის კონ ცეფ -
ცი ის აგ ან გან სხვა ვე ბით, რო მელ საც უმ თავ რე სად ნორ მა ტი ული გან პი რო -
ბე ბა აქ ვს, დამ ცა ვი სა ხელ მწი ფო არ ის მა ღა ლი სტან დარ ტის პრე ვენ ცი ული
სის ტე მა, რო მე ლიც გან პი რო ბე ბუ ლია მიმ დი ნა რე სა ჭი რო ებ ებ ით.

2.4. პრე ვენ ცი ული და დამ ცა ვი სა ხელ მწი ფოს ორ მა გი ეფ ექ ტის შე სა ხებ

პრე ვენ ცი ულ და დამ ცავ სა ხელ მწი ფო ში „პრე ვენ ცი ის დი ლე მა ზე“ სა უბ -
რობს დი ტერ გრი მი. მი სი თქმით, პრე ვენ ცი ული ღო ნის ძი ებ ები უფ რო მე -
ტად და მა ხა სი ათ ებ ელია ავ ტო რი ტა რუ ლი სის ტე მე ბის თვის, სა დაც ინ დი -
ვი დუ ალ ური თა ვი სუფ ლე ბე ბის შეზღუდ ვა და საშ ვე ბია სა ერ თო კე თილ -
დღე ობ ის იმ გვა რი მო ტი ვე ბით, რაც ლი ბე რა ლუ რი სის ტე მე ბი სათ ვის თით -
ქმის შე უძ ლე ბე ლია.285 იმ ზღვრის მკა ფი ოდ შეც ნო ბა, რო ცა ერ თის თა ვი -
სუფ ლე ბა მე ორ ეს უს აფ რთხო ებ ის გა მო შე იძ ლე ბა შე იზღუ დოს, თით ქმის
შე უძ ლე ბე ლია, რა მე თუ პრე ვენ ცი ულ და დამ ცავ სა ხელ მწი ფო ში კა ნო ნის -
მი ერი დათ ქმა, რო მე ლიც სა ხელ მწი ფოს მოქ მე დე ბის სა მარ თლებ რივ სა -
ფუძ ველს ქმნის, ფორ მუ ლი რე ბუ ლია ის ეთი აბ სტრაქ ტუ ლი სა ხით, რო მელ -
თა სა სა მარ თლო კონ ტრო ლიც კი შეზღუ დუ ლია.286 ამ დე ნად, გრი მის მი -
ხედ ვით, პრე ვენ ცი ას აქ ვს ორ მა გი ეფ ექ ტი - თა ვისუფ ლე ბის დაც ვი სა და
თა ვი სუფ ლე ბის შეზღუდ ვის კო რე ლა ტი ურ ობ ის სა ხით: ის, რაც ერ თის -
თვის, ამ შემ თხვე ვა ში „მსხვერ პლის თვის“ დაც ვაა, მე ორ ეს თვის, ანუ „დამ -
ბინ ძუ რებ ლის თვის“ შეზღუდ ვაა.287

პრე ვენ ცი ული და დამ ცა ვი სა ხელ მწი ფოს ორ მა გი ეფ ექ ტის ჭრილ ში გა რე -
მოს დაც ვის კომ პო ნენ ტის გაძ ლი ერ ებ ას ამ არ თლებს მი ხა ელ კლო ეფ ვე რი.
მი სი თქმით, რაც უფ რო პრე ვენ ცი აზე და დაც ვა ზეა ორი ენ ტი რე ბუ ლი სა -
ხელ მწი ფო, მით უფ რო შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა „ეკ ოდ იქ ტა ტუ რის“ თა ვი დან
აც ილ ება.288 კლო ეფ ვე რი ამ ოდ ის პო ზი ცი იდ ან, რომ ეკ ოლ ოგი ური შე საძ -
ლებ ლო ბე ბი ბევ რი ძი რი თა დი უფ ლე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის ფაქ ტობ რი ვი
წი ნა პი რო ბაა. ეკ ოს ის ტე მის სტა ბი ლუ რო ბის გა ნუჭ ვრე ტა დო ბის გა მო სა -
ხელ მწი ფომ გა რე მოს დაც ვა უნ და გა იხ ად ოს მის მთა ვარ ამ ოც ან ად. წი ნა -
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აღ მდეგ შემ თხვე ვა ში, ეკ ოდ იქ ტა ტუ რა გარ და უვ ალი იქ ნე ბა, ვი ნა იდ ან გა -
რე მოს შე საძ ლებ ლო ბე ბი არ არ ის ამო უწ ურ ავი და ამ იტ ომ რაც უფ რო
იზღუ დე ბა გა რე მოს შე საძ ლებ ლო ბე ბი და რაც უფ რო იძ ირ ება სა ხელ მწი -
ფო ეკ ოლ ოგი ურ ქა ოს ში, მით უფ რო იზ რდე ბა ეკ ოლ ოგი ური ავ ტო რი ტა -
რიზ მის, ბი ურ ოკ რა ტი ისა და დარ გობ რი ვი ექ სპერ ტე ბის ბა ტო ნო ბის საფ -
რთხე.289 ამ იტ ომ, რაც უფ რო ნაკ ლე ბად იც ავს სა ხელ მწი ფო გა რე მოს, მი -
თუფ რო ნაკლე ბი წი ნა პი რო ბე ბი იქ მნე ბა თა ვად ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის უზ -
რუნ ველ სა ყო ფად, ან პი რი ქით, რაც უფ რო მე ტად იც ავს სა ხელ მწი ფო გა -
რე მოს, მით უფ რო მე ტი წი ნა პი რო ბა იქ მნე ბა იგ ივე ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის
უზ რუნ ველ სა ყო ფად.290

2.5. გა რე მოს დაც ვი თი სა ხელ მწი ფო

გა რე მოს დაც ვი თი სა კითხე ბის კონ სტი ტუ ცი აში არ ტი კუ ლი რე ბის სა ჭი რო -
ებ ამ, ხო ლო მოგ ვი ან ებ ით უკ ვე მის მა ას ახ ვამ კონ სტი ტუ ცი ის ტექ სტებ ში,
აგ რეთ ვე, ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის ეკ ოლ ოგი ური ბოჭ ვის აუც ილებ ლო ბამ,
იურ იდი ულ მეც ნი ერ ებ აში გა აჩ ინა გა რე მოს დაც ვი თი სა ხელ მწი ფოს (Umwelt-
staat) ცნე ბა. ამ ცნე ბის შე მო ტა ნა, უპ ირ ვე ლე სად, და კავ ში რე ბუ ლი იყო გა -
სუ ლი სა უკ უნ ის 80-იანი წლე ბის ბო ლოს ლა დენ ბურ გის კო ლე ჯის ეგ იდ ით
გა მარ თულ სა მეც ნი ერო დის კუ სი ებ თან, რომ ლის თა ობ აზე მი ხა ელ კლო ეფ -
ვერ მა რამ დე ნი მე შე მა ჯა მე ბე ლი ნაშ რო მი და წე რა.291 გერ მა ნი აში დაწყე ბუ -
ლი დის კუ სი ები „Umweltstaat“-ის შე სა ხებ, ევ რო პის სხვა სა ხელ მწი ფო ებ შიც
გაგ რძელ და (იტ ალ. Lo Stato ambientale, ფრანგ. l’état de l’environnement).292

ცნე ბას თან და კავ ში რე ბით კლო ეფ ვე რი გვთა ვა ზობს, რომ გა რე მოს დაც ვი -
თი სა ხელ მწი ფო გა ნი მარ ტოს ის ეთ სა ხელ მწი ფოდ, რო მე ლიც „მიზ ნად ის ახ -
ავს გა რე მოს დაც ვას და მას აქ ცევს მის მთა ვარ ამ ოც ან ად“.293 ამ ამ ოს ავ -
ალი დე ბუ ლე ბის სა ფუძ ველ ზე კლო ეფ ვე რი აღ წერს გა რე მოს დაც ვი თი სა -
ხელ მწი ფოს თვის და მა ხა სი ათ ებ ელ ნიშ ნებს, რომ ლის მი ხედ ვით გა რე მოს -
დაც ვი თი სა ხელ მწი ფო არ ის სა ხელ მწი ფო:294

– სა დაც უპ ირ ატ ეს მი ზანს წარ მო ად გენს გა რე მოს დაც ვა და ამ ის მი საღ -
წე ვად არ სე ბობს საქ მი ან ობ ის გა ფარ თო ებ ული შე საძ ლებ ლო ბე ბი;

– სა დაც გა რე მოს დაც ვის მო ტი ვით ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის შეზღუდ ვა
არ ის თა ვი სუფ ლე ბა თა ეკ ოლ ოგი ური ბოჭ ვის გარ და უვ ალი შე დე გი;
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– სა დაც გა რე მოს დაც ვის მი ზა ნი არ ტი კუ ლი რე ბუ ლია კონ სტი ტუ ცი ის
ტექ სტში;

– სა დაც მოქ მე დებს გაძ ლი ერ ებ ული სიფ რთხი ლე და ხან გრძლივ პე რი -
ოდ ზე მი მარ თუ ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბა, რო მე ლიც მო იც ავს მო მა ვა ლი
თა ობ ებ ის ინ ტე რე სებ საც;

– სა დაც მოქ მე დებს გა რე მოს დაც ვი თი ორ გა ნი ზა ცი ებ ის გა ფარ თო ებ -
ული სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა;

– სა დაც გა რე მოს დაც ვა არ ის ნე ბის მი ერ სფე რო ში მოქ მე დი პო ლი ტი კის
შე მად გე ნე ლი ნა წი ლი.

ეკ ოლ ოგი ური სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს კონ ცეფ ცი ას ავ ით არ ებს კლა -
უს ბო სელ მა ნი.295 ამ კონ ცეფ ცი ის ძი რი თად ელ ემ ენ ტს წარ მო ად გენ და ეკ -
ოლ ოგი ური წო ნას წო რო ბის შე ნარ ჩუ ნე ბა. ბო სელ მა ნი ეწ ინა აღ მდე გე ბა ინ -
დუს ტრი ული სა ზო გა დო ებ ის იმ სა ხით არ სე ბო ბას, რაც იწ ვევს ეკ ოლ ოგი -
ურ კრი ზი სებს და მი უთ ით ებს ამ სა ზო გა დო ებ რი ვი სის ტე მის ტრან სფორ -
მა ცი ის გარ და უვ ალ ობ აზე მდგრა დი სა ზო გა დო ებ რი ვი (sustainable society)
გან ვი თა რე ბის კონ ფცეფ ცი აში. ამ ჭრილ ში, ბო სელ მა ნი მო ითხოვს, კანონ -
მდე ბელ მა დაძ ლი ოს უთ ან ას წო რო კონ კუ რენ ცია გა რე მოს დაც ვით კა ნონ -
მდებ ლო ბა სა და მის წი ნა აღ მდეგ მი მარ თულ კა ნონ მდებ ლო ბას შო რის და
სა კითხი გა დაწყვი ტოს გა რე მოს დაც ვის სა სარ გებ ლოდ. ეკ ოლ ოგი ური სა -
მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს რამ დე ნი მე წი ნა პი რო ბას შო რის ბო სელ მა ნი
გან სა კუთ რე ბით ხაზ გას მით გა მო ყოფს ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის ეკ ოლ ოგი -
ურ ზღვარს (ökologische Grundrechtsschranken). მას შე მო აქ ვს ეკ ოლ ოგი ურ -
ად თავ სე ბა დი სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის დე ფი ნი ცია, რომ ლის მი ხედ ვით სა -
კუთ რე ბა შე იძ ლე ბა შე იბ ოჭ ოს ბუ ნე ბის, ეკ ოლ ოგი ის ინ ტე რე სით.

3. გა რე მოს დაც ვა, რო გორც სა ხელ მწი ფოს მი ზა ნი

3.1. სა ხელ მწი ფოს მიზ ნის სა მარ თლებ რი ვი ბუ ნე ბის შე სა ხებ

გა რე მოს დაც ვის მი ზა ნი, რო მე ლიც არტი კუ ლი რე ბუ ლია თა ნა მედ რო ვე კონ -
სტი ტუ ცი ებ ში, რო გორც წე სი, ფორ მუ ლი რე ბუ ლია ზო გა დი სა ხით, რომ ლის -
თვი საც კონ კრე ტუ ლი ში ნა არ სის მი ნი ჭე ბის პრე რო გა ტი ვა და მი სი მიღ წე -
ვი სათ ვის სა ჭი რო სა შუ ალ ებ ებ ის შერ ჩე ვის თა ვი სუფ ლე ბა აქ ვს მხო ლოდ
აღ მას რუ ლე ბელ და სა კა ნონ მდებ ლო ხე ლი სუფ ლე ბას.296 შე სა ბა მი სად, ამ
პრე რო გა ტი ვი სა და თა ვი სუფ ლე ბის რე ალ ურ ად გან ხორ ცი ელ ება სა სა მარ -
თლო კონ ტროლს არ ექ ვემ დე ბა რე ბა.297 მი უხ ედ ავ ად ამ ისა, კონ სტი ტუ ცი ის
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295 Bosselmann, Vom Umweltrecht zum Ökorecht, UTR 27, 1994, S.3 ff.
296 Murswiek, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetzkommentar, 5. Aufl. 2009, Art. 20a, Rn. 17.
297 Murswiek, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetzkommentar, 5. Aufl. 2009, Art. 20a, Rn. 17.



მოქ მედ ტექ სტებ ში გა რე მოს დაც ვის, რო გორც სა ხელ მწი ფოს მიზ ნის პო -
ზი ტი ვი რე ბას აქ ვს მა ღა ლი პო ლი ტი კუ რი დატ ვირ თვა, რო მე ლიც არ აპ ირ -
და პირ სა მარ თლებ რივ და ნიშ ნუ ლე ბა საც ატ არ ებს:298

– გა რე მოს დაც ვის მი ზა ნი, გუ ლის ხმობს სა ხელ მწი ფოს მი ერ აქ ტი ური
მოქ მე დე ბის ობი ექ ტურ-სა მარ თლებ რივ ვალ დე ბუ ლე ბას ბუ ნებ რი ვი
საცხოვ რე ბე ლი სა ფუძ ვლე ბის და ზი ან ებ ის ან სა ერ თოდ გა ნად გუ რე -
ბის თა ვი დან ას აც ილ ებ ლად, ხო ლო თუ ას ეთი რამ მი უღ წე ვე ლია, მა შინ
გა მოწ ვე ული ნეგა ტი ური შე დე გე ბის ყვე ლა ნა ირი ად ამი ან ური ძა ლის -
ხმე ვის მეშ ვე ობ ით გა მო სას წო რებ ლად;299

– გა რე მოს დაც ვის მი ზა ნი, მი უთ ით ებს იმ მდგო მა რე ობ აზე, რო მელ შიც
სა ხელ მწი ფო იმ ყო ფე ბა ან რომ ლის კე ნაც სა ხელ მწი ფო რო გორც წე სი
უნ და მი ის წრა ფო დეს;300

– გა რე მოს დაც ვის მი ზა ნი ამ ომ რჩევ ლის თვის არ ის სა ხელ მწი ფოს მი ერ
რო გორც გან ხორ ცი ელ ებ ული, ისე და გეგ მი ლი გა რე მოს დაც ვი თი პო -
ლი ტი კის შე ფა სე ბის კონ სტი ტუ ცი ურ-სა მარ თლებ რი ვი კრი ტე რი უმი;

– გა რე მოს დაც ვის მი ზან მა შე იძ ლე ბა მე ტი მა ტე რი ალ ური ში ნა არ სი შეს -
ძი ნოს გა რე მოს დაც ვი თი ხა სი ათ ის ძი რი თად უფ ლე ბებს, რო მელ თა გან -
მარ ტე ბი სას ამ მიზ ნით იბ ოჭ ება და შე სა ბა მი სად ფას დე ბა სა სა მარ -
თლო, აღ მას რუ ლე ბე ლი და სა კა ნონ მდებ ლო ხე ლი სუფ ლე ბის საქ მი ან -
ობა.301

ამ უკ ან ას კნელ თან და კავ ში რე ბით, რო ცა სა ხელ მწი ფო მიზ ნის სა წი ნა აღ -
მდე გო ქმე დე ბა იმ ავ დრო ულ ად მო იც ავს სი ცოცხლის, ფი ზი კუ რი ხელ შე უხ -
ებ ლო ბის, ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის უვ ნე ბელ გა რე მო ში ცხოვ რე ბის ან სა კუთ -
რე ბის უფ ლე ბის დაც ვის სფე რო ებს, მა შინ, ცხა დია, ის გა დის სა ხელ მწი ფო -
ებ რი ვი მიზ ნის ფარ გლე ბი დან და სრუ ლად ექ ცე ვა ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის
ნე გა ტი ური ან პო ზი ტი ური სტა ტუ სე ბის კონ სტრუქ ცი აში.

3.2. მო იც ავს თუ არა სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცია გა რე მოს დაც ვას, 
რო გორც სა ხელ მწი ფოს მი ზანს?

გა რე მოს დაც ვა რო გორც სა ხელ მწი ფოს მი ზა ნი ბუნ დო ვა ნი იყო სა ქარ თვე -
ლოს კონ სტი ტუ ცი ის ძველ რე დაქ ცი აში, რაც ახ ალ რე დაქ ცი აშ იც პრობ ლე -
მად დარ ჩა. ძვე ლი რე დაქ ცი ის 37-ე მუხ ლის მე-4 პუნ ქტი გა რე მოს დაც ვას
და მდგრად გან ვი თა რე ბას აღი არ ებ და, რო გორც სა ხელ მწი ფოს ვალ დე ბუ -
ლე ბას. ჩა ნა წე რის თა ნახ მად, „სა ხელ მწი ფო ახ ლან დე ლი და მო მა ვა ლი თა -
ობ ებ ის ინ ტე რე სე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით უზ რუნ ველ ყოფს გა რე მოს დაც ვას
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298 Sommermann, in: Münch/Kunig (Hrsg.), Grundgesetzkommentar, Bd. 2, 5. Aufl., 2001,

Art. 20a, Rn. 10.
299 Murswiek, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetzkommentar, 5. Aufl. 2009, Art. 20a, Rn. 18.
300 Murswiek, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetzkommentar, 5. Aufl. 2009, Art. 20a, Rn. 19.
301 Meyerholt, Umweltrecht, 2010, 3. Aufl., 41 f.



და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბით რა ცი ონ ალ ურ სარ გებ ლო ბას, ქვეყ ნის მდგრად
გან ვი თა რე ბას სა ზო გა დო ებ ის ეკ ონ ომ იკ ური და ეკ ოლ ოგი ური ინ ტე რე სე -
ბის შე სა ბა მი სად, ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის უს აფ რთხო გა რემოს
უზ რუნ ველ სა ყო ფად.“ მარ თა ლია კონ სტი ტუ ცი ის ამ ჩა ნა წე რით აღი არ ებ -
ული იყო ახ ლან დე ლი და მო მა ვა ლი თა ობ ებ ის ინ ტე რე სე ბის დაც ვის ვალ -
დე ბუ ლე ბა, მდგრა დი გან ვი თა რე ბის პრინ ცი პი და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის
ეკ ონ ომია, თუმ ცა ბუნ დო ვა ნი იყო მი სი სა მარ თლებ რი ვი ბუ ნე ბა - იყო ის ძი -
რი თა დი უფ ლე ბა, თუ სა ხელ მწი ფოს მი ზა ნი.302 ფორ მა ლუ რად ის გან თავ სე -
ბუ ლი იყო ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის თავ ში, ში ნა არ სობ რი ვად კი უფ რო სა ხელ -
მწი ფოს მი ზანს წარ მო ად გენ და. თა ვის მხრივ, სწო რედ ძი რი თა დი უფ ლე ბე -
ბის თავ ში გან თავ სე ბის გა მო, ის არც წმინ და სა ხელ მწი ფო მიზ ნის ფუნ ქცი -
ას ას რუ ლებ და. 

ამ იტ ომ აც, თა ვის დრო ზე, ჩემ მი ერ გა მოთ ქმუ ლი იყო კრი ტი კა ამ სა კითხთან
და კავ ში რე ბით და შე მო თა ვა ზე ბუ ლი მქონ და, რომ, ერ თი მხრივ, „ად ამი ან ის
ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის უს აფ რთხო გა რე მო“303 შეც ვლი ლი ყო ფორ მუ ლი რე -
ბით - „ბუ ნებ რი ვი საცხოვ რე ბე ლი სა ფუძ ვლე ბი“,304 ხო ლო, მე ორე მხრივ,
კონ სტი ტუ ცი ის ეს ჩა ნა წე რი გა გე ბუ ლი ყო ფი ლი ყო მხო ლოდ რო გორც სა -
ხელ მწი ფოს მი ზა ნი და გა და სუ ლი ყო შე სა ბა მის ად გი ლას.305 კრი ტი კა ეფ უძ -
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302 ამიტომ იყო, რომ საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2013 წლის

გადაწყვეტილებაში (№2/1/524) ბოლომდე არ იყო გარკვეული 37-ე მუხლის მე-
4 პუნქტი იყო ძირითადი უფლება, თუ სახელმწიფოს ვალდებულება. სასამართლომ
დასაწყისში თითქოს მიუთითა იმაზე, რომ მე-3 პუნქტთან (ჯანსაღ გარემოში
ცხოვრების უფლება) მიმართებით გათვალისწინებული უნდა ყოფილიყო მე-4
პუნქტი, რომელიც სახელმწიფოს ავალდებულებდა, დაეცვა მომავალი თაობების
ინტერესები და მდგრადი განვითარება (იხ. გადაწყვეტილების მე-3 პუნქტი.
ძირითადი უფლებების შეფასებისას სახელმწიფო მიზანზე დსაშვებია, ამის
შესახებ იხ. Murswiek, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetzkommentar, 5. Aufl. 2009, Art.
20a, Rn. 21), თუმცა შემდეგ მსჯელობაში ის ჩვეულებრივად ძირითადი უფლებების
ჭრილში გაიყვანა (იხ. გადაწყვეტილების მე-6, მე-7 და მე-13 პუნქტები), ხოლო
სარეზოლუციო ნაწილში მისი დარღვევაც დაადგინა. ფორმალურად, რამდენადაც
ჩანაწერი მე-2 თავში გვხვდება, სასამართლოს გადაწყვეტილება თითქოს სწორია.
იურიდიული დოგმატიკისა და პრაქტიკის სწორი განვითარების მიზნებისთვის
კი ასეთი რამ დაუშვებელი უნდა იყოს. ამის საწინდარი კი კარგი კანონმდებლობის
არსებობაა, რაც, სამწუხაროდ ვერც კონსტიტუციის ახალ რედაქციაში ვერ
მოხერხდა.

303 ცხადია, ასეთი ანთროპოცენტრული ხასიათის ჩანაწერის დატოვება შეუთავსებელი
იქნებოდა სახელმწიფო მიზნის დამდგენი ნორმისთვის.

304 მართალია შემოთავაზებული ფორმულირებაც  „ბუნებრივი საცხოვრებელი
საფუძვლების“ შესახებ გარკვეულ ანთროპოცენტრულ ელემენტებს ატარებდა,
თუმცა აღიარებულია, რომ საბოლოოდ ის მიმართული არ არის განსაზღვრებადი
პირთა წრისაკენ (განსხვავებით ადამიანისა), არამედ საყოველთაო ხასიათისაა
(Sommermann, in: Münch/Kunig (Hrsg.), Grundgesetzkommentar, Bd. 2, 5. Aufl., 2001,
Art. 20a, Rn. 10). 

305 37-ე მუხლის მე-4 პუნქტის კრიტიკა იხ. ყალიჩავა, გარემოს დაცვის სამართალი,
იხ. ხუბუა/ზომერმანი (რედ.), საჯარო მმართველობის სამართლებრივი
საფუძვლები, 2016, ვ.ნ. 794 (სქ. 12).



ნე ბო და არ გუ მენ ტა ცი ას, რომ, რო გორც წე სი, კონ სტი ტუ ცი ის ტექ სტებ ში
ფორ მუ ლი რე ბას - „სა ხელ მწი ფო ვალ დე ბუ ლია“ - აქ ვს წმინ და ობი ექ ტურ-
სა მარ თლებ რი ვი ბუ ნე ბა და ვინ მეს სუ ბი ექ ტურ უფ ლე ბებს არ წარ მო შობს.306

სუ ბი ექ ტი ვი ზა ცი ის შე საძ ლებ ლო ბას არც მი სი ში ნა არ სი არ იძ ლე ოდა. 

კონ სტი ტუ ცი ის ახ ალი რე დაქ ცი ით ეს სა კითხი თით ქოს გა მოს წორ და, რა -
მე თუ ახ ალი ნორ მა ნაკ ლე ბად შე იც ავს ან თრო პო ცენ ტრულ ელ ემ ენ ტებს.
თუმ ცა ახ ალ რე დაქ ცი აში სხვა პრობ ლე მე ბი გაჩ ნდა. კერ ძოდ,  29-ე მუხ ლის
მე-2 პუნ ქტში ჩა იწ ერა, რომ „ახ ლან დე ლი და მო მა ვა ლი თა ობ ებ ის ინ ტე რე -
სე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით გა რე მოს დაც ვა, ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბით რა ცი -
ონ ალ ური სარ გებ ლო ბა და მდგრა დი ეკ ოლ ოგი ური გან ვი თა რე ბა უზ რუნ -
ველ ყო ფი ლია კა ნო ნით.“307 ნორ მის პრობ ლე მუ რო ბა მდგო მა რე ობს, რომ გა -
უგ ებ არია ახ ალ რე დაქ ცი აში „ახ ლან დე ლი და მო მა ვა ლი თა ობ ებ ის ინ ტე რე -
სე ბი სა“ და „მდგრა დი ეკ ოლ ოგი ური გან ვი თა რე ბის“ კა ნო ნით უზ რუნ ველ -
ყო ფის მოთხოვ ნა რა ტომ დარ ჩა ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის თავ ში. მარ თა ლია,
ახ ლან დე ლი და მო მა ვა ლი თა ობ ებ ის ინ ტე რე სებს ზოგ შემ თხვე ვა ში აქ ვს ან -
თრო პო ცენ ტრუ ლი მი ზა ნი (მაგ: მშობ ლე ბის მი ერ ბირ თვუ ლი დას ხი ვე ბა,
რა მაც გა მო იწ ვია შვი ლის ჯან მრთე ლო ბის მდგო მა რე ობ ის გაუარესება),
თუმ ცა ის ის ედ აც და ცუ ლია ჯან მრთე ლო ბის თვის უვ ნე ბელ გა რე მო ში ცხოვ -
რე ბი სა და ფი ზი კუ რი ხელ შე უხ ებ ლო ბის უფ ლე ბით.308 მდგრა დი გან ვი თა -
რე ბა კი ცალ სა ხად პო ლი ტი კუ რი ხა სი ათ ისაა და მი სი გა და ტა ნა მარ ტი ვად
შე იძ ლე ბო და კონ სტი ტუ ცი ის ახ ალი რე დაქ ცი ის პირ ველ თავ ში, სა დაც სა -
უბ არია სა ხელ მწი ფოს ობი ექ ტურ-სა მარ თლებ რივ ვალ დე ბუ ლე ბებ ზე. ას ეთ
შემ თხვე ვა ში შე საძ ლე ბე ლი იქ ნე ბო და ას ევე ფორ მუ ლი რე ბის - „სა ხელ მწი -
ფო ვალ დე ბუ ლია“ - შე ნარ ჩუ ნე ბა. ცხა დია, რომ ამ უკ ან ას კნე ლის ნაც ვლად
ახ ალ რე დაქ ცი აში შე მო თა ვა ზე ბუ ლი ფორ მუ ლი რე ბა „კა ნო ნით უზ რუნ ველ -
ყო ფის“ თა ობ აზე იმ აზე მი ან იშ ნებს, რომ გა რე მოს დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბა,
სიტყვა სიტყვი თი გან მარ ტე ბით, მი ემ არ თე ბა სა კა ნონ მდებ ლო ხე ლი სუფ -
ლე ბას. ძვე ლი რე დაქ ცი ის უპ ირ ატ ეს ობა იმ აში მდგო მა რე ობ და, რომ, რო -
გორც წე სი, რო ცა კონ სტი ტუ ცი ის ტექ სტებ ში პირ და პირ გვხვდე ბა ტერ მი -
ნი „სა ხელ მწი ფო“, მას ში მოიაზრება სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი გა მოვ ლე ნის ნე -
ბის მი ერი ფორ მა, მათ შო რის, კერ ძო სა მარ თლის სუ ბი ექ ტე ბი, თუ ის ინი
ფუნ ქცი ური გა გე ბით ახ ორ ცი ელ ებ ენ მმარ თვე ლო ბას.309
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306 Sommermann, in: Münch/Kunig (Hrsg.), Grundgesetzkommentar, Bd. 2, 5. Aufl., 2001,

Art. 20a, Rn. 10. 
307 აღსანიშნავია, რომ ეს ჩანაწერი თითქმის სიტყვასიტყვით იმეორებს ევროპული

ქარტიის 37-ე მუხლის მე-2 პუნქტის ფორმულირებას. ლიტერატურაში ევროპული
ქარტიის ეს ჩანაწერი მიჩნეულია არა როგორც ძირითადი უფლება, არამედ
როგორც პრინციპი სუფთა გარემოს შესახებ (იხ. Thiele, Umweltrechtliche Recht-
sprechung des Europäischen Gerichtshofes für Menschenrechte und ihre Bedeutung
für die EU-Grundrechtecharta, in: Nowak (Hrsg.), Konsolidierung und Entwicklungsper-
spektiven des Europäischen Umweltrecht, 2015, 389 ff., 408.

308 შეად. LCB v United Kingdom (1998).
309 Sommermann, in: Münch/Kunig (Hrsg.), Grundgesetzkommentar, Bd. 2, 5. Aufl., 2001,

Art. 20a, Rn. 8.



ზე მოთ გა მოთ ქმუ ლი კრი ტი კის მი უხ ედ ავ ად, თუ გა ვა ფარ თო ებთ სო ცი ალ -
ური სა ხელ მწი ფოს ფარ გლებ ში არ ტი კუ ლი რე ბულ ტერ მი ნებს, რო გო რი ცაა
მა გა ლი თად „ღირ სე ული საცხოვ რებ ლით უზ რუნ ველ ყო ფა“, მა შინ ჩვენ შეგ -
ვიძ ლია მას ში არ აპ ირ და პირ გა რე მოც მო ვი აზ როთ. ამ ავე დროს, ჩვენ შეგ -
ვიძ ლია და ვეყ რდნოთ კონ სტი ტუ ცი ის თუნ დაც ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის თავ -
ში ჩა წე რილ ტერ მი ნებს - „ახ ლან დე ლი და მო მა ვა ლი თა ობ ებ ის ინ ტე რე სე -
ბი“, „მდგრა დი ეკ ოლ ოგი ური გან ვი თა რე ბა“ და ვთქვათ, რომ სა ქარ თვე ლოს
კონ სტი ტუ ცი ის რე დაქ ცი ის სის ტე მუ რი გან მარ ტე ბი დან გა რე მოს დაც ვის
სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი მი ზა ნი გა მომ დი ნა რე ობს და ლი ტე რა ტუ რა შიც ან ალ -
ოგი ურ ად ით ქვა ამ ას თან და კავ ში რე ბით.310 აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ სა ქარ თვე -
ლოს კონ სტი ტუ ცი ის ძვე ლი რე დაქ ცი ის 37-ე მუხ ლის და ნა წე სი გა რე მოს
დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბის შე სა ხებ უცხო ელი პრო ფე სო რის კარლ-პე ტერ ზო -
მერ მა ნის მი ერ აც შე ფა სე ბუ ლი იყო რო გორც „ეკ ოლ ოგი ური სა მარ თლებ -
რი ვი სა ხელ მწი ფო სა“ და „გა რე მოს დაც ვის რო გორც სა ხელ მწი ფოს მიზ -
ნის“ აღი არ ებ ის სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ ვე ლი.311 რამ დე ნა დაც ახ ალ რე დაქ -
ცი აში ამ მხრივ არ აფ ერი შეც ვლი ლა, შეგ ვიძ ლია გა მოთ ქმუ ლი მო საზ რე ბე -
ბი მას ზეც უც ვლე ლად გა ვავ რცე ლოთ. წი ნა აღ მდეგ შემ თხვე ვა ში, ის ინი
მკვდარ და ნა წე სე ბად დარ ჩე ბი ან, ვი ნა იდ ან ზე მოთ გა მოთ ქმუ ლი მო საზ რე -
ბის გა მო ამ ჩა ნა წე რის გა მო ყე ნე ბა ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის მიზ ნით პრაქ ტი -
კუ ლად შე უძ ლე ბე ლია. გა მო ყე ნე ბის შემ თხვე ვა კი უდ ავ ოდ სა მარ თლებ რივ
შეც დო მად უნ და შე ფას დეს. 

3.3. მო მა ვა ლი თა ობ ებ ის ინ ტე რე სე ბის დაც ვა

სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცია, უპ ირ ვე ლე სად, იც ავს „ახ ლან დე ლი და მო მა -
ვა ლი თა ობ ებ ის ინ ტე რე სებს“.312 მუდ მი ვად გა ნახ ლე ბად სა ზო გა დო ებ რივ
სის ტე მა ში და უშ ვე ბე ლია გაქ რეს მო მა ვა ლი გან ვი თა რე ბის ფაქ ტობ რი ვი სა -
ფუძ ვლე ბი. ამ იტ ომ აც თა ნა მედ რო ვე კონ სტი ტუ ცი ები ავ ალ დე ბუ ლებს სა -
ხელ მწი ფო ებს, და იც ვან „მო მა ვა ლი თა ობ ებ ის ინ ტე რე სე ბი“. რო გორც უკ ვე
ით ქვა, ამ მხრივ, არც სა ქარ თვე ლო არ არ ის გა მო ნაკ ლი სი. გერ მა ნუ ლე ნო -
ვან ლი ტე რა ტუ რა ში ეს სა კითხი ჯერ კი დევ 1970-იან წლებ ში იყო თე მა ტი -
ზე ბუ ლი, რო გორც ეთ იკ ური პრინ ცი პი შთა მო მავ ლო ბის დაც ვი სა თუ მო -
მავ ლი სათ ვის პა სუ ხის მგებ ლო ბის შე სა ხებ.313
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310 ყალიჩავა, გარემოს დაცვის სამართალი, იხ. ხუბუა/ზომერმანი (რედ.), საჯარო

მმართველობის სამართლებრივი საფუძვლები, 2016, ვ.ნ. 794-დან.
311 ზომერმანი, საჯარო მმართველობა დემოკრატიულ სამართლებრივ სახელმწიფოში,

იხ. ხუბუა/ზომერმანი (რედ.), საჯარო მმართველობის სამართლებრივი საფუძვ -
ლები, 2016, ვ.ნ. 16.

312 იხ. საქართველოს კონსტიტუციის 29-ე მუხლის მე-2 პუნქტი (ძველი რედაქციის
37-ე მუხლის მე-4 პუნქტი).

313 Sommermann, Sstaatziel und Staatzielbestimmungen, 1997, 186 ff.



მო მა ვა ლი თა ობ ის ინ ტე რე სე ბის დაც ვის თე ზა არ არ ის მხო ლოდ დეკ ლა რი -
რე ბუ ლი მოთხოვ ნა. ის გა მო ხა ტავს სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი შეგ ნე ბი სა და სა -
ზო გა დო ებ ის კულ ტუ რუ ლი გან ვი თა რე ბის მდგო მა რე ობ ას314 ან მი ან იშ ნებს
ას ეთი მდგო მა რე ობ ის მიღ წე ვის ვალ დე ბუ ლე ბა ზე. პე ტერ ჰე ბერ ლეს თქმით,
ე.წ. „მო მა ვა ლი სამ ყა როს დაც ვის“ კონ სტი ტუ ცი ური გან პი რო ბე ბა, ინ დი ვი -
დუ ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბის ჭრილ ში ემ ყა რე ბა არ გუ მენ ტა ცი ას, რომ
„დღე ვან დე ლი მო ქა ლა ქი სათ ვის, რო მე ლიც სა კუ თა რი ბი ოგ რა ფი ით და კავ -
ში რე ბუ ლია სა კუ თა რი ხალ ხის ზო გად კულ ტუ რუ ლი ცხოვ რე ბის ის ტო რი -
ას თან, კონ სტი ტუ ცია აწ ეს ებს ძი რი თად ვალ დე ბუ ლე ბას, რომ მან პა ტი ვი
სცეს ხვა ლინ დე ლი თა ნა მო ქა ლა ქის სი ცოცხლე სა და ჯან მრთე ლო ბას და
ამ ით მისი წი ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბა იკ ის როს ბუ ნებ რი ვი საცხოვ რი სი გა რე -
მოს დაც ვის სა ერ თო საქ მე ში“.315

3.4. ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბით რა ცი ონ ალ ური სარ გებ ლო ბა

სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცია სა ხელ მწი ფოს ავ ალ დე ბუ ლებს, უზ რუნ ველ -
ყოს „ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბით რა ცი ონ ალ ური სარ გებ ლო ბა“.316 სა ხელ მწი -
ფოს ამ ვალ დე ბუ ლე ბა ში გან სა კუთ რე ბით იგ ულ ის ხმე ბა ის, რომ გა ტარ დეს
ყვე ლა ის ღო ნის ძი ება, რო მე ლიც აუც ილ ებ ელი იქ ნე ბა ბუ ნებ რი ვი რე სურ -
სე ბის მდგრა დი, უწყვე ტი ეკ ონ ომიკ ური სარ გებ ლი ან ობ ის ათ ვის. ამ თვალ -
საზ რი სით, პირ ველ რიგ ში უნ და უზ რუნ ვე ლი ყოს გა ნახ ლე ბა დი ბუ ნებ რი ვი
რე სურ სე ბის მდგრა დი სარ გებ ლო ბა. ეს უკ ან ას კნე ლი გუ ლის ხმობს იმ ას,
რომ გა ნახ ლე ბა დი ბუ ნებ რივ რე სურ სე ბი შე ნარ ჩუნ დეს რე გე ნე რა ცი ის თვალ -
საზ რი სით (მაგ: თევ ზი, ტყე, ნი ად აგ ის ნა ყო ფი ერი ფე ნა და ა.შ.).317 რაც შე ეხ -
ება არ აგ ან ახ ლე ბად ბუ ნებ რივ რე სურ სებს (რო გო რი ცაა ნავ თო ბი, ქვა ნახ -
ში რი და ა.შ.), ის უნ და გა მო ვი ყე ნოთ ხელ მომ ჭირ ნედ, ეკ ონ ომი ურ ად, რა თა
მო მა ვალ თა ობ ებ საც შე ეძ ლოთ ამ რე სურ სე ბით სარ გებ ლო ბა.318

ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბით რა ცი ონ ალ ური სარ გებ ლო ბა და გეგ მი ლი სა ლი -
ცენ ზიო ქვო ტის ფარ გლებ ში სა ვალ დე ბუ ლო ათ ვი სე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა საც
გუ ლის ხმობს. სა ქარ თვე ლოს სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლომ იმ სჯე ლა ბუ -
ნებ რი ვი რე სურ სე ბით სარ გებ ლო ბი სათ ვის მო საკ რებ ლე ბის შე სა ხებ სა ქარ -
თვე ლოს კა ნო ნის მე-6 მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ ქტის „კ“ ქვე პუნ ქტის კონ სტი -
ტუ ცუ რო ბა ზე (21-ე მუხ ლთან მი მარ თე ბით),319 რომლის შე სა ბა მი სად, შავ
ზღვა ში თევ ზჭე რის ლი ცენ ზი ის მფლო ბე ლის მი ერ თევ ზის რე სურ სე ბით
სარ გებ ლო ბი სათ ვის დად გე ნი ლია მო საკ რებ ლის გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე ბა
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319 სსსგ №1/3/611 (II 7).



თევ ზჭე რის ყო ველ წლი ური კვო ტი დან თევ ზჭე რის ლი ცენ ზი ით გან საზღვრუ -
ლი პრო ცენ ტის შე სა ბა მი სად მო სა პო ვე ბე ლი თევ ზის რე სურ სის სრუ ლი ოდ -
ენ ობ ით. სა სა მარ თლომ და ად გი ნა, რომ არ სე ბობს ეკ ოლ ოგი ური წო ნას წო -
რო ბი სა და ეკ ონ ომ იკ ური ინ ტე რე სის სა კითხი, რო მე ლიც ამ არ თლებს მო -
საკ რებ ლის გა დახ დის ვალ დებუ ლე ბას არა ფაქ ტობ რი ვად მო პო ვე ბუ ლის,
არ ამ ედ სა ლი ცენ ზიო ქვო ტის ფარ გლებ ში.  მარ თა ლია, სა სა მარ თლო ეკ ონ -
ომ იკ ურ ინ ტე რესს არ გან მარ ტავს, თუმ ცა ამ აში შე იძ ლე ბა მოიაზრებოდეს
რო გორც სა ხელ მწი ფოს მი ერ პირ და პირ და გეგ მი ლი შე მო სავ ლე ბი, ისე სხვა -
თა უფ ლე ბე ბი, ჰქონ დეთ ხელ მი საწ ვდო მო ბა რე სურ სე ბის მი მართ. ერ თი პი -
რის მი ერ ქვო ტის და კა ვე ბა, ცხა დია, შეზღუ დავს მე სა მე პი რის უფ ლე ბას,
ჰქონ დეს წვდო მა იმ რე სურ სზე, რაც კონ სტი ტუ ცი ით და ცუ ლი სფე როა.

3.5. მდგრა დი ეკ ოლ ოგი ური გან ვი თა რე ბა

რო გორც უკ ვე ით ქვა, ახ ლან დელ და მო მა ვალ თა ობ ებს შო რის რე სურ სე ბის
სა მარ თლი ანი გა ნა წი ლე ბა და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის გო ნივ რუ ლი ალ ოკ -
აცია ხორ ცი ელ დე ბა მდგრა დი გან ვი თა რე ბის პრინ ცი პის შე სა ბა მი სად,320

რაც გუ ლის ხმობს ეკ ოლ ოგი ურ, ეკ ონ ომ იკ ურ და სო ცი ალ ურ აქ ტი ვო ბა თა
ის ეთ ჰარ მო ნი ულ გან ვი თა რე ბას, რო მელ საც ექ ნე ბა ხან გრძლი ვო ბის ეფ ექ -
ტი. სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცია სა ხელ მწი ფოს ამ ვალ დე ბუ ლე ბა ზეც მი -
უთ ით ებ.321 ძვე ლი რე დაქ ცი ის აგ ან გან სხვა ვე ბით ახ ალ რე დაქ ცი აში ტერ მი -
ნი „მდგრა დი ეკ ოლ ოგი ური გან ვი თა რე ბა“ უპ ირ ატ ეს ობ ას ან იჭ ებს ეკ ოლ -
ოგი ურ ას პექ ტებს, რაც იმ ას გუ ლის ხმობს, რომ გან ვი თა რე ბის ეკ ონ ომ იკ -
ური და სო ცი ალ ური წი ნა პი რობე ბის ჰარ მო ნი ზა ცია მოხ დეს გა რე მოს დაც -
ვით მოთხოვ ნებ თან.

სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი აში პირ და პირ არ არ ის სა უბ არი „ბუ ნებ რი ვი
საცხოვ რე ბე ლი სა ფუძ ვლე ბის“ დაც ვის მი ზან ზე, თუმ ცა ის შე იძ ლე ბა სწო -
რედ მდგრა დი ეკ ოლ ოგი ური გან ვი თა რე ბის კონ ტექ სტში მო ვი აზ როთ. გერ -
მა ნუ ლე ნო ვან ლი ტე რა ტუ რა ში აზ რთა სხვა დას ხვა ობაა იმ ას თან და კავ ში -
რე ბით, „ბუ ნებ რი ვი საცხოვ რე ბე ლი სა ფუძ ვლე ბის“ კონ სტი ტუ ცი ით დაც ვა
გუ ლის ხმობს გა რე მოს დაც ვას გა რე მოს თვის (გა რე მოს დაც ვის ეკ ოც ენ -
ტრუ ლი მი ზა ნი), თუ გა რე მოს დაც ვას ად ამი ან ის თვის (გა რე მოს დაც ვის ან -
თრო პო ცენ ტრუ ლი მი ზა ნი).322 ბუ ნებ რი ვი საცხოვ რე ბე ლი სა ფუძ ვლე ბის
დაც ვის მთა ვა რი შე მად გე ნე ლი ელ ემ ენ ტი არ ის ად ამი ანი და ის ამ მხრივ უმ -
ეტ ეს ად ან თრო პო ცენ ტრუ ლია.323 ცხა დია, სა ხელ მწი ფოს ობი ექ ტუ რი ვალ -
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დე ბუ ლე ბა ყვე ლა ზე მე ტად მა შინ აქ ტი ვირ დე ბა, რო ცა მი ზა ნი ად ამი ან ებ ის
დაც ვაა,324 თუმ ცა თუ მი სი გან ხილ ვა მო მა ვა ლი თა ობ ებ ის ინ ტე რე სებ თან
და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის პრინ ციპ თან კავ შირ ში მოხ დე ბა, მა შინ ნა თე -
ლია, რომ ის ეკ ოც ენ ტრულ ში ნა არ სსაც შე იც ავს და გა რე მოს იმ გვარ დაც -
ვა საც გუ ლის ხმობს, რო ცა ამ დაც ვის პირ და პი რი კავ ში რი ად ამი ან თან არ
დგინ დე ბა.325

4. გა რე მოს და ზი ან ებ ის მას ტი მუ ლირე ბელ

ძი რი თად უფ ლე ბა თა ბე დი

გა რე მოს დაც ვით სა ხელ მწი ფო ში

4.1. გა რე მოს დაც ვის ინ ტე რე სის გა მო გა რე მოს მას ტი მუ ლი რე ბე ლი

უფ ლე ბე ბის შეზღუდ ვა (VGH-ს გა დაწყვე ტი ლე ბა

გე ნუ რი ინ ჟი ნე რი ის საქ მე ზე)

გა რე მოს დაც ვის ინ ტე რესის ფარ თო გან მარ ტე ბის გა მო გა რე მოს და ზი ან -
ებ ის მას ტი მუ ლი რე ბე ლი ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის326 შეზღუდ ვის ერთ-ერ თი
ყვე ლა ზე ცნო ბი ლი მა გა ლი თია კა სე ლის ად მი ნის ტრა ცი ული სა სა მარ თლოს
1987 წლის გა დაწყვე ტი ლე ბა გე ნუ რი ინ ჟი ნე რი ის გა მო ყე ნე ბის საქ მე ზე.327

ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ებ ებ ის მი ხედ ვით, და ინ ტე რე სე ბულ მა პირ მა 1985 წელს
იმ ისი ებ ის დაც ვის კა ნო ნის (BimSchG) სა ფუძ ველ ზე მი იღო წე ლი წად ში 500
ტო ნამ დე წარ მა დო ბის ად ამი ან ის ინ სუ ლი ნის ფარ მა კო ლოგი ური სა წარ მოს
მშე ნებ ლო ბა/ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ნე ბარ თვა, რო მელ შიც ნე ბარ თვის მფლო -
ბე ლი ინ სუ ლი ნის დამ ზა დე ბის თვის სა ჭი რო ბაქ ტე რი ებს იღ ებ და გე ნუ რი
ინ ჟი ნე რი ის გა მო ყე ნე ბით. 1987 წელს იმ ავე პირ მა მი იღო ახ ალი ნე ბარ თვა
სა წარ მოს გა ფარ თო ებ ის თა ობ აზე. ამ სა წარ მო დან 8,5 კი ლო მეტ რში მცხოვ -
რე ბი მე ზო ბე ლი ითხოვს რო გორც ძვე ლი, ისე ახ ალი ნე ბარ თვის გა უქ მე ბას
სა სა მარ თლო წე სით.

და ვის მიმ დი ნა რე ობ ის პრო ცეს ში გე ნუ რი ინ ჟი ნე რი ის მა რე გუ ლი რე ბე ლი
კა ნონ მდებ ლო ბა არ მოქ მე დებ და. სპე ცი ალ ური კა ნონ მდებ ლო ბა (GenTG)
მხო ლოდ მოგ ვი ან ებ ით, 1993 წელს მი იღ ეს. კა ნო ნის თა ნახ მად, გე ნე ტი კუ რი
ინ ჟი ნე რი ის გა მო ყე ნე ბა და საშ ვე ბი გახ და უს აფ რთხო ებ ის გან სა კუთ რე ბუ -
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ლი სის ტე მის დაც ვის სა ფუძ ველ ზე. სა სა მარ თლომ და ვის მო მენ ტის თვის
არ სე ბუ ლი სა კა ნონ მდებ ლო ვა კუ უმი გან მარ ტა სა კა ნონ მდებ ლო დათ ქმის
პრინ ცი პის ჭრილ ში. საქ მე ის იყო, რომ სა სა მარ თლოს და ვა კა ნო ნის უზ ენა -
ეს ობ ის პრინ ცი პის ფარ გლებ ში რომ გა და ეწყვი ტა, მა შინ ის სა ვა რა უდ ოდ
ვერ და ად გენ და გე ნუ რი ინ ჟი ნე რი ის ნე ბა დარ თვის უკ ან ონ ობ ას, რად გან ეს
საქ მი ან ობა არ ცერ თი მოქ მე დი ნორ მით არ იკ რძა ლე ბო და. უფ რო მე ტიც,
რო გორც უკ ვე აღ ინ იშ ნა, იმ ისი ებ ის დაც ვის კა ნო ნი უშ ვებ და ინ სუ ლი ნის
მწარ მო ებ ელი სა წარ მოს მშე ნებ ლო ბას და ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას. ამ იტ ომ, სა და -
ვო საქ მე ში სა სა მარ თლომ ყუ რადღე ბა გა ამ ახ ვი ლა არა კა ნო ნის უზ ენა ეს -
ობ ის, არ ამ ედ კა ნო ნის მი ერი დათ ქმის პრინ ციპ ზე. სა სა მარ თლოს განმარ -
ტე ბით, მო ცე მულ მო მენ ტში გე ნუ რი ინ ჟი ნე რი ის და საშ ვე ბო ბის თვის საკ მა -
რი სი სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ ვლე ბი არ არ სე ბობ და. შე სა ბა მი სად, სა სა მარ -
თლომ უკ ან ონ ოდ გა მო აცხა და ორ ივე სა და ვო სა ნე ბარ თვო აქ ტი. არ სე ბი -
თო ბის თე ორი ის, სა კა ნონ მდებ ლო დათ ქმი სა და სხვა თა უფ ლე ბე ბის დაც -
ვის პრინ ცი პე ბის კომ ბი ნა ცი ით სა სა მარ თლო მი ვი და შე დე გამ დე, რომ მო -
მე ტე ბუ ლი რის კის შემ ცვე ლი სა წარ მოს მშე ნებ ლო ბა ზე ნე ბარ თვის გა ცე მა
და უშ ვე ბე ლი იყო, თუ სა პარ ლამენ ტო კა ნონ ში ამ ის თვის არ იარ სე ბებ და შე -
სა ბა მი სი სა კა ნონ მდებ ლო სა ფუძ ვე ლი.

არ სე ბი თო ბის თე ორი ისა და სა კა ნონ მდებ ლო დათ ქმის პრინ ცი პის ჭრილ ში
სა სა მარ თლომ გან მარ ტა, რომ ჯერ კი დევ გა მო უც დე ლი ახ ალი სა ხე ობ ის საფ -
რთხის შემ ცვე ლი ტექ ნი კის თა ობ აზე, რო ცა გა დაწყვე ტი ლე ბის მიმ ღებ ად მი -
ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს არ აქ ვს სა თა ნა დო ცოდ ნა და არ აქ ვს არც ამ ცოდ ნის
შექ მნის შე სა ბა მი სი ინ სტრუ მენ ტე ბი, მხო ლოდ კა ნონ მდე ბე ლია უფ ლე ბა მო -
სი ლი მი იღ ოს ძი რი თადი გა დაწყვე ტი ლე ბა. ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო ამ ვა -
კუ უმ ის კომ პენ სა ცი ას ხე ლი სუფ ლე ბის და ნა წი ლე ბის პრინ ცი პის მოთხოვ ნის
გა მო, ვერ მო ახ დენს. ის ვერ შე ას რუ ლებს კა ნონ მდებ ლის ფუნ ქცი ას. რაც შე -
ეხ ება ძი რი თად უფ ლე ბებს, ამ მხრივ, სა სა მარ თლო ამ ოვ იდა ტრი პო ლა რუ ლი
ურ თი ერ თო ბის პო ზი ცი იდ ან და და ას კვნა, რომ ნე ბარ თვის გა უქ მე ბა (რო -
გორც სა მე წარ მეო თა ვი სუფ ლე ბა ში ჩა რე ვა) აუც ილ ებ ელი იყო მე ზობ ლის სი -
ცოცხლი სა და ფი ზი კუ რი ხელ შე უხ ებ ლო ბის უფ ლე ბის (ქარ თუ ლი სა მარ თლით
ჯან მრთე ლო ბის თვის უვ ნე ბელ გა რე მო ში ცხოვ რე ბის უფ ლე ბის) და სა ცა ვად.

4.2. გა რე მოს დაც ვის მიზ ნით აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის თვის
ფარ თო მან და ტის დე ლე გი რე ბა (BVerfG-ის გა დაწყვე ტი ლე ბა
კალ კა რის საქ მეზე)

გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბი სათ ვის ფარ თო
უფ ლე ბა მო სი ლე ბის მი ნი ჭე ბის თა ობ აზე პირ ვე ლი სის ტე მა ტი ზი რე ბუ ლი მიდ -
გო მა გერ მა ნი ის სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლომ ჯერ კი დევ 1978 წლის კალ -
კა რის გა დაწყვე ტი ლე ბა ში ჩა მო აყ ალ იბა.328 სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლომ
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სა პარ ლა მენ ტო დე მოკ რა ტი ისა და სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს პრინ ცი -
პე ბის ჭრილ ში იმ სჯე ლა ატ ომ ის კა ნო ნის (AtG) მე-7 მუხ ლის კონ სტი ტუ ცი -
ურ ობ ის სა კითხზე, რო მე ლიც ფართო დის კრე ცი ას აძ ლევ და აღ მას რუ ლე -
ბელ ხე ლი სუფ ლე ბას გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას. კერ ძოდ, ამ ნორ მის თა -
ნახ მად, ბირ თვუ ლი ენ ერ გი ის გა მო ყე ნე ბის და საშ ვე ბო ბი სას ძი რი თად წი ნა -
პი რო ბად გან საზღვრუ ლი იყო „აუც ილ ებ ელი წინ და ხედუ ლო ბა ზი ან ის წი ნა -
აღ მდეგ მეც ნი ერ ებ ისა და ტექ ნი კის მიღ წე ვის ფარ გლებ ში“, რო მე ლიც 1976
წლის სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე დამ კვიდ რდა. მო სარ ჩე ლე
ითხოვ და ამ ნორ მის არ აკ ონ სტი ტუ ცი ურ ად ცნო ბას ძი რი თად უფ ლე ბა ში შე -
საძ ლო გა უმ არ თლე ბე ლი ჩა რე ვის გა მო, რაც აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ -
ლე ბის გა ნუ ზო მე ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბი დან გა მომ დი ნა რე ობ და. 

ამ საქ მე ში სა სა მარ თლომ ჩა რე ვის ლე გი ტი მუ რი მიზ ნის და სად გე ნა ად ხა ზი
გა უს ვა ბირ თვუ ლი ენ ერ გი ის, რო გორც ახ ალი და გა მო უც დე ლი ტექ ნო ლო -
გი ის გა მო ყე ნე ბით მო სა ლოდ ნელ რის კებ ზე და მი უთ ითა უს აფ რთხო ებ ის
დაც ვის ამ ოც ან აზე, რო მე ლიც ამ სფე რო ში იდ გა კა ნონ მდებ ლის წი ნა შე.329

სა სა მარ თლოს გან მარ ტე ბით, პირ ველ რიგ ში, შეუძ ლე ბე ლია, რომ მეც ნი ერ -
ებ ის გან ვი თა რე ბის კვალ დაკ ვალ გან ხორ ცი ელ დეს მუდ მი ვი სა კა ნონ მდებ -
ლო ცვლი ლე ბე ბი სა პარ ლა მენ ტო პრო ცე დუ რე ბის დაც ვით, რა თა დად გინ -
დეს ბირ თვუ ლი ენ ერ გი ის უს აფ რთხო გა მო ყე ნე ბი სათ ვის ახ ალ მეც ნი ერ ულ
ცოდ ნას თან შე სა ფე რი სი მოთხოვ ნე ბი.330 ას ეთი ცვლი ლე ბის სა ნაც ვლოდ,
სა სა მარ თლო მი იჩ ნევს, რომ ნე ბარ თვის გამ ცემ ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა -
ნოს თა ვად უნ და ჰქონ დეს შე საძ ლებ ლო ბა, სა ექ სპერ ტო ჯგუ ფებ თან თა -
ნამ შრომ ლო ბის სა ფუძ ველ ზე, შე იმ უშ ავ ოს ყო ველ კონ კრე ტულ გა რე მო ებ -
ას თან მი სა და გე ბუ ლი, დი ფე რენ ცი რე ბუ ლი წი ნა პი რო ბე ბი.331

სა სა მარ თლოს მო საზ რე ბით, მეც ნი ერ ებ ისა და ტექ ნი კის მიღ წე ვის სა ხით
გა ნუ საზღვრე ლი სა მარ თლებ რი ვი ცნე ბის შე მო ღე ბა, იძ ლე ოდა გა რე მო სა
და სხვა თა უფ ლე ბე ბის დი ნა მი ური დაც ვის შე საძ ლებ ლო ბას,332 რაც ად მი -
ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს თვის რის კე ბი სა და საფ რთხე ებ ის აც ილ ებ ის სა უკ -
ეთ ესო შე საძ ლებ ლო ბაა. სა სა მარ თლო ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნო ზე სა გან -
გე ბოდ უთ ით ებს იმ იტ ომ, რომ, მი სი მო საზ რე ბით, „სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბა,
სა კა ნონ მდებ ლო ან სა სა მარ თლო ხე ლი სუფ ლე ბი სა გან გან სხვა ვე ბით, ფლობს
საქ მი ან ობ ის უმ ჯო ბეს ფორ მას, რომ ლის ფარ გლებ შიც ახ დენს რის კე ბის
ცნე ბის ოპ ტი მა ლურ კონ კრე ტი ზა ცი ას“.333 კა ნონ მდებ ლის მი ერ ნე ბარ თვის
გა ცე მის თვის ამ ომ წუ რა ვი წი ნა პი რო ბე ბის დად გე ნის მცდე ლო ბამ კი შე იძ -
ლე ბა მხო ლოდ ხე ლი შე უშ ალ ოს ეფ ექ ტი ან კონ ტროლს.334 ამ დე ნად სა სა -
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მარ თლომ ბირ თვუ ლი ენ ერ გი ის დაც ვის სფე რო ში ნე ბარ თვის მა ძი ებ ლის
სა მარ თლებ რი ვი პო ზი ცი ებ ის შე სუს ტე ბა (ანუ ნე ბარ თვის მა ძი ებ ლის სა მე -
წარ მეო თა ვი სუფ ლე ბის უფ ლე ბა ში ჩა რე ვა) ლე გი ტი მუ რად მი იჩ ნია.

4.3. ბუ ნებ რი ვი გა რე მო თი სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბა, რო გორც გა რე მოს
დაც ვის უფ ლე ბის იმ ან ენ ტუ რი პრობ ლე მა (BverwG-ის გა დაწყვე ტი ლე ბა
ტყა ვის ქარ ხნის საქ მე ზე და ლი ტე რა ტუ რა ში გა მოთ ქმუ ლი კრი ტი კა)

ბუ ნებ რი ვი გა რე მო თი სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბა არ ის ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბით
და ცუ ლი სფე რო, რაც, თა ვის მხრივ, შე საძ ლოა იყ ოს გა რე მოს დაც ვის სა -
მარ თლის სრულ ყო ფი ლი რე ალ იზ ებ ის იმ ან ენ ტუ რი პრობ ლე მა. სწო რედ ეს
პრობ ლე მა კრის ტა ლი ზირ და ფე დე რა ლუ რი ად მი ნის ტრა ცი ული სა სა მარ -
თლოს ერთ-ერთ გა დაწყვე ტი ლე ბა ში.335 საქ მის ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ებ ებ ის
მი ხედ ვით, ერთ-ერთ და ინ ტე რე სე ბულ პირს სურს ტყა ვის ქარ ხნის მშე ნებ -
ლო ბა, თუმ ცა მო ცე მულ შემ თხვე ვა ში არ არ სე ბობს ტყა ვის წარ მო ებ ის ას
მო მა ვალ ში დაგ რო ვე ბუ ლი ნარ ჩე ნე ბის თა ვი დან აც ილ ებ ის თვის სა ჭი რო ნა -
გავ საყ რე ლი. ამ მო ტი ვით ერთ-ერ თმა სპე ცი ალ იზ ებ ულ მა სა წარ მომ მო -
ითხო ვა ნა გავ საყ რე ლის მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თვა. თუმ ცა, აღ მოჩ ნდა, რომ
ას ეთი ნა გავ საყ რე ლის მოწყო ბის თვის სა ჭი რო იყო მე სა მე პი რის სა კუთ რე -
ბა ში არ სე ბუ ლი მი წის ნაკ ვე თის გა მო ყე ნე ბა, რომ ლის გა რე შე ნა გავ საყ რე -
ლის მოწყო ბა შე უძ ლე ბე ლი იქ ნე ბო და. თა ვის მხრივ, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის უფ -
ლე ბა მო სი ლი ორ გა ნო მი ეს ალ მე ბო და ის ეთი სა წარ მოს მშე ნებ ლო ბას, რო -
მე ლიც შექ მნი და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბი სა და ხან -
გრძლივ პე რი ოდ ში მდგრა დი სა მუ შაო ად გი ლე ბის წი ნა პი რო ბებს. ამ იტ ომ
მან ნა გავ საყ რე ლის მო საწყო ბად მე სა მე პი რის თვის კერ ძო სა კუთ რე ბის ჩა -
მორ თმე ვა და საშ ვე ბად მი იჩ ნია. მი წის ნაკ ვე თის მე სა კუთრემ სა სა მარ თლო -
ში გა ას აჩ ივ რა ექ სპროპ რი აცი ის თა ობ აზე ეს გა დაწყვე ტი ლე ბა. 

მი უნ ხე ნის ად მი ნის ტრა ცი ულ მა სა სა მარ თლო მა გააუქმა მუ ნი ცი პა ლი ტე -
ტის სა დაო გა დაწყვე ტი ლე ბა, რაც ეფ უძ ნე ბო და მსგავს საქ მე ზე ფე დე რა -
ლუ რი სა სამარ თლოს მი ერ ად რე მი ღე ბულ გა დაწყვე ტი ლე ბას. სა სა მარ -
თლოს გან მარ ტე ბით, კერ ძო ინ ტე რე სის მო ტი ვით და უშ ვე ბე ლია მე სა მე პირ -
თა უფ ლე ბებ ში ჩა რე ვა და ექ სპროპ რი აცი ის აქ ტის გან ხორ ცი ელ ება.336 გან -
სხვა ვე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბა მიიღო გერ მა ნი ის ფე დე რა ლურ მა ად მი ნის -
ტრა ცი ულ მა სა სა მარ თლომ, რო მელ მაც ნა გავ საყ რე ლის მშე ნებ ლო ბის თვის
კერ ძო სა კუთ რე ბის ექ სპროპ რი აცი ის და საშ ვე ბო ბა გა ამ არ თლა სა ერ თო
კე თილ დღე ობ ის მო ტი ვე ბით, რად გან ნა გავ საყ რე ლი სა ბო ლოო ჯამ ში, კერ -
ძო ინ ტე რე სის გარ და, სა ზო გა დო ებ რივ ინ ტე რე სებ საც მო ემ სა ხუ რე ბო და.337
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ად მი ნის ტრა ცი ული სა სა მარ თლოს ეს გა დაწყვე ტი ლე ბა ლი ტე რა ტუ რა ში
გა აკ რი ტი კა დიტ რიხ მურ სვიკ მა. კრი ტი კა შე ეხო იმ სა კითხს, რომ სა სამარ -
თლომ სა კუთ რე ბის ექ სპროპ რი აცია პირ და პირ და უკ ავ ში რა სა ზო გა დო ებ -
რივ ინ ტე რესს. მურ სვი კი სა მარ თლი ან ად აღ ნიშ ნავს, რომ ნა გავ საყ რე ლის
ფუნ ქცი ონ ირ ება არ ის ტყა ვის სა წარ მოს ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ნა წი ლი.338 ამ იტ -
ომ სწო რი იქ ნებო და სა სა მარ თლოს მსჯე ლო ბა, თუ ის იტყო და, რომ აღ ნიშ -
ნუ ლი საქ მი ან ობა, მარ თა ლია, კერ ძო ხა სი ათ ისაა, თუმ ცა მის ფარ გლებ ში
წარ მოქ მნი ლი ნარ ჩე ნის მარ თვა უკ ვე სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სია. მურ -
სვი კი გან მარ ტავს ბუ ნებ რი ვი გა რე მო თი სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბის ში ნა არ -
სს და ამ ით ამ ყა რებს თა ვის კრი ტი კას.339 მი სი თქმით, ნე ბის მი ერ პირს აქ ვს
თა ვი სი წი ლი სა სი ცოცხლოდ აუც ილ ებ ელ მი ნი მუმ ზე, მათ შო რის ის არ გებ -
ლოს ბუ ნებ რი ვი გა რე მო თი და სა ჯა რო სივ რცე ებ ით, რომლის უზ რუნ ველ -
ყო ფის ვალ დე ბუ ლე ბა, თა ვის მხრივ, აქ ვს სა ხელ მწი ფოს. ამ ლო გი კით, ტყა -
ვის ქარ ხნის მშე ნებ ლო ბას იც ავს სა მე წარ მეო თა ვი სუფ ლე ბის უფ ლე ბა, რო -
მე ლიც იმ ას აც გუ ლის ხმობს, რომ ეს სფე რო და ცუ ლი იყ ოს სა ხელ მწი ფოს
მხრი დან თა ვი სუფ ლე ბის შეზღუდ ვის გა ნაც. თუ სა ხელ მწი ფო თა ვის ვალ -
დე ბუ ლე ბას არ შე ას რუ ლებ და და არ შე უქ მნი და ქარ ხა ნას საქ მი ან ობ ის გან -
ხორ ცი ელ ებ ის ფაქ ტობ რივ შე საძ ლებ ლო ბას, ამ ით შე იზღუ დე ბო და სა მე -
წარ მეო საქ მი ან ობ ის თა ვი სუფ ლე ბის უფ ლე ბა.  ამ გა ფარ თო ებ ული უფ ლე -
ბა მო სი ლე ბით კი სა ხელ მწი ფოს ექ ნე ბა შე საძ ლებ ლო ბა, შექ მნას ყვე ლას მი -
ერ გა რე მოს სარ გებ ლო ბის მი ნი მა ლუ რი პი რო ბა, თუნ დაც ამ ას შე ეწ ირ ოს
და პი რის პი რე ბუ ლი უფ ლე ბა.340

ტყა ვის სა წარ მოს ქე ის ის ან ალ იზი ცხად ყოფს, რომ გა რე მო თი სარ გებ ლო -
ბის უფ ლე ბა შე საძ ლოა გახ დეს გა რე მოს დაც ვი თი უფ ლე ბის იმ ან ენ ტუ რი
პრობ ლე მა. მე ორე მხრივ, ეს საქ მე აჩ ვე ნებს, რომ ად ამი ან ის სხვა ძი რი თად
უფ ლე ბა თა, გან სა კუთ რე ბით სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის თა ვი სუფ ლე ბის უფ -
ლე ბის რე ალ იზ ებ ის ფაქ ტობ რი ვი სა ფუძ ვე ლი ხშირ შემ თხვე ვა ში სწო რედ
ეკ ოლ ოგი ური წი ნა პი რო ბე ბის არ სე ბო ბაა, რომ ლის შექ მნა, სა სა მარ თლოს
თქმით, სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სის ტოლ ფა სია, ხო ლო მურ სვი კის მო საზ -
რე ბით, სხვი სი სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის შე წირ ვის აბ სო ლუ ტუ რი სა ფუძ ვე -
ლია. მარ თა ლია ეს უკ ან ას კნე ლი თა ვად ექ სპროპ რი აცი ის ფორ მა ლუ რი წი -
ნა პი რო ბე ბის ჭრილ ში სა და ვოა, თუმ ცა ამ სა კითხს აქ არ შე ვე ხე ბი.
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5. გა რე მოს დაც ვი თი ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბი

სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი აში

5.1. ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის უვ ნე ბელ გა რე მო ში ცხოვ რე ბის უფ ლე ბა

5.1.1. და ცუ ლი სფე რო

სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ის ძვე ლი რე დაქ ცი ის 37-ე მუხ ლის მე-3 პუნ -
ქტის თა ნახ მად, „ყვე ლას აქ ვს უფ ლე ბა ცხოვ რობ დეს ჯან მრთე ლო ბი სათ -
ვის უვ ნე ბელ გა რე მო ში“, რა საც უც ვლე ლად იმე ორ ებს კონ სტი ტუ ცი ის ახ -
ალი რე დაქ ცი ის 29-ე მუხ ლი და ძვე ლის გან გან სხვა ვე ბით შე სა ბა მის სა თა -
ურ საც არ ქმევს ამ მუხ ლს -„გა რე მოს დაც ვის უფ ლე ბა“. მარ თა ლია ე.წ. ძვე -
ლი თა ობ ის კონ სტი ტუ ცი ები (მაგ: გერ მა ნია) გა რე მოს დაც ვის უფ ლე ბას -
თან და კავ ში რე ბით რა იმე სპე ცი ალ ურ ჩა ნა წერს არ იც ნო ბენ, თუმ ცა იქ
ჯან საღ გა რე მო ში ცხოვ რე ბის უფ ლე ბა თა ვი დან ვე ფი ზი კუ რი ხელ შე უხ ებ -
ლო ბის უფ ლე ბებ ში მოიაზრებოდა.341 სი ნამ დვი ლე ში, სა ქარ თვე ლოს კონ -
სტი ტუ ცი ით და ცუ ლი სფე როც შე მო ფარ გლუ ლია ან თრო პო ცენ ტრუ ლი ში -
ნა არ სით და იც ავს ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის უვ ნე ბელ გა რე მო ში ცხოვ რე ბის
უფ ლე ბას, რაც, პრაქ ტი კუ ლად, ფი ზი კუ რი ხელ შე უხ ებ ლო ბის უფ ლე ბის342

კონ კრე ტი ზა ციაა.343 სა ქარ თვე ლოს სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლოს მი ერ
გა კე თე ბუ ლი გან მარ ტე ბე ბი სწო რედ იმ გა რე მო ებ აზე მი ან იშ ნებს, რომ ჯან -
მრთე ლო ბი სათ ვის უვ ნე ბელ გა რე მო ში ცხოვ რე ბის უფ ლე ბა ფი ზი კუ რი ხელ -
შე უხ ებ ლო ბის უფ ლე ბის კონ კრე ტი ზი რე ბუ ლი სა ხეს ხვა ობაა. სა სა მარ თლოს
მო საზ რე ბით, „კონ სტი ტუ ცი ური უფ ლე ბის ში ნა არ სი სა და ფარ გლე ბის გან -
საზღვრი სას, უნ და ვი ხელ მძღვა ნე ლოთ ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბის თვის უვ -
ნე ბელ გა რე მო ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბის სტან დარ ტით.  კონ სტი ტუ ცი ის აღ -
ნიშ ნუ ლი დე ბუ ლე ბე ბით და ცუ ლი ვერ იქ ნე ბა პი რის უფ ლე ბა, იცხოვ როს
მის თვის კომ ფორ ტულ ან/და ეს თე ტი კუ რად მი სა ღებ გა რე მო ში და სა ხელ -
მწი ფოს გან მო ითხო ვოს აღ ნიშ ნუ ლის უზ რუნ ველ ყო ფა“.344 თუმ ცა იმ ავ დრო -
ულ ად სა სა მარ თლო აცხა დებს, რომ გა რე მოს დაც ვი თი ხა სი ათ ის სპე ცი ალ -
ური „უფ ლე ბე ბის კონ სტი ტუ ცი ურ-სა მარ თლებ რივ სივ რცე ში მოქ ცე ვა გან -
სა კუთ რე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნია გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში სა ხელ მწი ფოს
ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის [...] სა ზო გა დო ებ რი ვი მო ნა წი ლე ობ ისა და სხვა გა -
რე მოს დაც ვი თი მე ქა ნიზ მე ბის გა მარ თუ ლი, ეფ ექ ტუ რი მუ შა ობ ისა და კო -
ორ დი ნა ცი ის თვის.“345

ამ გვა რად, ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის უვ ნე ბელ გა რე მო ში ცხოვ რე ბის უფ ლე ბა
იც ავს ად ამი ან ის სხე ულს, მის მთლი ან ობ ას. და ცუ ლი სფე რო არ ის სხე ულ ის

106

                                                                                   
341 იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionss-

chutzrecht, 2007, 129 ff.
342 იხ. საქართველოს კონსტიტუციის მე-10 მუხლი.
343 შეად. სსსგ №2/1/524 (II, 2); 
344 იხ. სსსგ №2/1/524 (II, 2).
345 სსსგ №2/1/524 (II, 2).



ფი ზი კუ რი ეგ ზის ტენ ცი ის ან მი სი სუბ სტან ცი ის დაც ვა346 ძა ლის მი ერ-საგ -
ნობ რი ვი აქ ტი სა გან.347 გა რე მოს დაც ვის ჭრილ ში პირ და პი რი გა გე ბით ძა -
ლის მი ერ-საგ ნობ რი ვი ზე მოქ მე დე ბა შე იძ ლე ბა ყო ველ თვის არ ხდე ბო დეს.
საქ მე ისაა, რომ გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში ხში რად ის ეთი სა ხის ზე მოქ მე -
დე ბა მოიაზრება, რო მე ლიც გა მო იხ ატ ება „არა აწ ონ ვად“ ან „უხ ილ ავ“ (ნა წი -
ლა კურ, ტალ ღო ვან და ა.შ.) გა მოვ ლი ნე ბა ში,348 რა მაც, ერ თი შე ხედ ვით, შე -
საძ ლოა, ეჭ ვქვეშ და აყ ენ ოს და ბინ ძუ რე ბის კავ ში რი ად ამი ან ის ფი ზი კურ
ხელ შე უხ ებ ლო ბას თან. 

სწო რედ ამ ის გა მო გა რე მოს დაც ვის ჭრილ ში ძა ლის მი ერ-საგ ნობ რი ვი ზე მოქ -
მე დე ბის სა კითხთან და კავ ში რე ბით გერ მა ნი ის სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლო
ავ ით არ ებს შე დეგ ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი კვა ლი ფი კა ცი ის თე ორი ას. ამ ჭრილ ში,
სა სა მარ თლომ იმ სჯე ლა ელ ექ ტრო მაგ ნი ტუ რი ვე ლე ბის სა ვა რა უდო ზე მოქ -
მე დე ბა ზე და გან მარ ტა, რომ იმ ისია (ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ერ ის და ბინ ძუ რე ბა)
შე საძ ლე ბე ლია ფი ზი კუ რი ხელ შე უხ ებ ლო ბის დარ ღვე ვად დაკ ვა ლი ფი ცირ დეს
მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, თუ დას ტურ დე ბა ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის საფ რთხის
შექ მნა „ნერ ვუ ლი სის ტე მის აშ ლი ლო ბის... სიმ შვი დის დარ ღვე ვის, თავ ბრუს -
ხვე ვე ბის, თა ვის ტკი ვი ლე ბის“ და სხვა მსგავ სი გა მოვ ლი ნე ბის სა ხით.349 სა -
კუთ რივ ჯან მრთე ლო ბის ცნე ბა ში მოიაზრება ად ამი ან ის ორ გა ნიზ მში ან ატ -
ომი ური, ბი ოქ იმი ური ან ფსი ქი ური პრო ცე სე ბის და ურ ღვევ ლო ბა.350

ფი ზი კუ რი ხელ შე უხ ებ ლო ბის უფ ლე ბის და ცუ ლი სფე როს გან საზღვრი სას
მხო ლოდ შე დე გი (ჯან მრთე ლო ბის გაუარესება) არ არ ის საკ მა რი სი. აუც -
ილ ებ ელია იმ ქვე და ზღვრის დად გე ნაც, რო მე ლიც მოგ ვცემ და და ცუ ლი
სფე როს რო გორც ას ეთ ის ნათ ლად გან საზღვრის შე საძ ლებ ლო ბას. ამ ზღვრის
დად გე ნი სათ ვის უნ და გა ირ კვეს სა შუ ალო და სპე ცი ფი კუ რი ჯან მრთე ლო -
ბის ად ამი ან ის სა კითხი. სა შუ ალო ჯან მრთე ლო ბის ცნე ბა გერ მა ნი ის სა ერ -
თო სა სა მარ თლო ებ ის გა დაწყვე ტი ლე ბებ ში გაჩ ნდა351 და ის გერ მა ნულ იურ -
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346 იხ. Hermann, Schutz vor Fluglärm bei der Planung von Verkehrsflughäfen im Lichte

des Verfassungsrechts: Zur Auslegung des § 9 LuftVG, 1994, 118.
347 ძალისმიერი აქტი გულისხმობს ისეთ ქმედებასაც, რომელიც შესაძლებელია

დაკავშირებული არ იყოს რაიმე ტკივილთან ან სხვა პათოლოგიურ შედეგებთან
(მაგ. წვერისა და ვარცხნილობის იძულებითი შეცვლა), იხ. BVerfGE 47, 239, 250.

348 იხ. Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl. 2010, § 3, Rn. 8.
349 ძალისმიერი აქტი გულისხმობს ისეთ ქმედებასაც, რომელიც შესაძლებელია

დაკავშირებული არ იყოს რაიმე ტკივილთან ან სხვა პათოლოგიურ შედეგებთან
(მაგ. წვერისა და ვარცხნილობის იძულებითი შეცვლა), იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit
von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionsschutzrecht, 2007, 134.

350 ძირითადი უფლებების დოგმატიკა უმთავრესად ემყარება ჯანდაცვის მსოფლიო
ორგანიზაციის (WHO) მიერ შემოთავაზებული ჯანმრთელობის ნეგატიურ
განმარტებას, რომლის მიხედვითაც ჯანმრთელობა არის „ადამიანის სრულყოფილი
ფიზიკური, სულიერი და სოციალური კეთილდღეობა და არა მარტო
ავადმყოფობისა და დაზიანების გარეშე არსებობა“, იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit
von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionsschutzrecht, 2007, 130 f.; 136 f.

351 იხ. მაგ. BVerwGE 68, 62, 67; BVerwGE 88, 210, 216; BVerwGE 101, 157, 162; BVerwGE
109, 314, 324; შეად. BGHZ 111, 63, 65.



იდი ულ ლი ტე რა ტუ რა შიც გა ბა ტო ნე ბულ შე ხე დუ ლე ბად დამ კვიდ რდა.352 მი -
სი მი ზა ნია ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბის დაც ვა რა ცი ონ ალ ური ზღვრუ ლი
ნორ მე ბის მეშ ვე ობ ით. ამ თვალ საზ რი სით, იმ ისი ებ ის ზღვრუ ლად და საშ ვე -
ბი ნორ მე ბის კონ ცეფ ცია ორი ენ ტი რე ბუ ლია „მო სახ ლე ობ ის მოწყვლად ჯგუ -
ფებ ზე“ (ბავ შვე ბი, ხან დაზ მუ ლე ბი, ფეხ მძი მე ები და სხვა), რაც იმ ას ნიშ ნავს,
რომ იმ ისი ებ ის და საშ ვე ბო ბა ზე გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას გათ ვა ლის წი -
ნე ბუ ლი არ იქ ნე ბა ცალ კე ული ინ დი ვი დის სპე ცი ალ ური ჯან მრთე ლო ბა (მაგ:
ალ ერ გია, ას თმა და სხვ.).353

მარ თა ლია, ეს თე ორია ემ ყა რე ბა ინ ვეს ტი ცი ებ ის ხელ შეწყო ბის იდე ას, თუმ -
ცა მას ში პრობ ლე მა ტუ რია გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბის და საშ ვე ბო ბი სას ინ დი -
ვი დუ ალ ური ინ ტე რე სე ბის იგ ნო რი რე ბა.354 ის უარ ყოფს ფი ზი კუ რი ხელ შე -
უხ ებ ლო ბის უფ ლე ბის სუ ბი ექ ტთა წრეს. საქ მე ისაა, რომ სა ქარ თვე ლოს
კონ სტი ტუ ცი აში „ად ამი ან ის“, ხო ლო გერ მა ნი ის ძი რი თად კა ნონ ში „ყვე ლას“
ცნე ბა ში მოიაზრება ყვე ლა ნა ირი ჯან მრთე ლო ბის მქო ნე პი რი.355 ამ ავე დროს,
ეს იმ ას არ ნიშ ნავს, რომ ამ ის გა მო უნ და უარ ვყოთ ინ ვეს ტო რე ბის ინ ტე რე -
სე ბი. სრუ ლი ად შე საძ ლე ბე ლია, რომ ყველ გან აღ მოჩ ნდეს ის ეთი ად ამი ანი,
რომ ლის თვი საც, სა შუ ალო სტა ტის ტი კის ად ამი ან ის ათ ვის, აბ სო ლუ ტუ რად
მი სა ღებ ზღვრუ ლად და საშ ვებ კონ ცენ ტრა ცი ას უარ ყო ფი თი ზე მოქ მე დე ბა
ექ ნე ბა. ამ ის გა მო, საქ მი ან ობ ის აკ რძალ ვა და უპ ირ ის პირ დე ბო და სა მე წარ -
მეო თა ვი სუფ ლე ბი სა და სო ცი ალ ური სა ხელ მწი ფოს მოთხოვ ნებს.356

სწო რედ ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მის დაძ ლე ვას ემ სა ხუ რე ბა სივ რცობ რი -
ვი დი მენ სი ისა და ან ტი ცი პა ცი ური სა ექ სპერ ტო დას კვნე ბის თე ორი ები. სივ -
რცობ რი ვი დი მენ სი ის თე ორი ის მი ხედ ვით, სპე ცი ალ ური ჯან მრთე ლო ბის
დაც ვის მიზ ნით, სა წარ მო შე ნო ბის მშე ნებ ლო ბი სას სწო რად უნ და გა ნი -
საზღვროს სივ რცი თი დის ტან ცია საფ რთხის წყა როს დის ლო კა ცი ის თვალ -
საზ რი სით.357 ამ უკ ან ას კნე ლის მნიშ ვნე ლო ბა ტი პურ სი ტუ აცი ებ შიც დი დია.
მაგ: ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პულ მა სა სა მარ თლომ საქ მე ზე López Ostra
v. Spain და ად გი ნა პი რა დი და ოჯ ახ ური ცხოვ რე ბის პა ტი ვის ცე მის უფ ლე -
ბის (მე-8 მუხ ლის) დარ ღვე ვა იმ ის გა მო, რომ მო სარ ჩე ლის საცხოვ რე ბე ლი
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352 იხ. Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl. 2010, § 3, Rn. 51, 53.
353 იხ. Sparwasser/Engel/Voßkuhle, Umweltrecht: Grundzüge des öffentlichen

Umweltschutzrechts, 5. Aufl., 2003, 700.
354 იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionss-

chutzrecht, 2007, 141.
355 საწინააღმდეგო მოსაზრება იხ. Wulfhorst, Der Schutz „überdurschnittlich empfind-

lichen“ Rechtsgüter im Polizei- und Umweltrecht, 1994, 100 ff; Böhm, Der Normmensch:
Materielle und Prozedurale Aspekte  des Schutzes der Menschlichen Gesundheit vor
Umweltschadstoffen, 1996, 103 ff.

356 იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionss-
chutzrecht, 2007, 143.

357 იხ. Schultze-Fielitz, Der Raum als Determinante im Immissionsschutzrecht, in:
Dreier/Horkel/Koch (Hrsg.), Raum und Recht, FS 600 Jare Würzburger Juristenfakultät,
2002, 714 ff.



სახ ლი დან, 12 მეტ რის და შო რე ბით, უნ ებ არ თვო სა ამ ქროს ფუნ ქცი ონ ირ ება
არ აღ იკ ვე თა ად გი ლობ რი ვი მთავ რო ბის მი ერ.358 მე ორე, ან ტი ცი პა ცი ური
სა ექ სპერ ტო დას კვნე ბის თე ორია აჩ ენს გა რე მოს დაც ვის გე ნე რა ლუ რი ნორ -
მე ბი სა და სტან დარ ტე ბის ინ დი ვი დუ ალ იზ აცი ის შე საძ ლებ ლო ბას, რო მე -
ლიც ქმნის ცალ კე ულ შემ თხვე ვა ზე მორ გე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე -
ბის სა მარ თლებ რივ სა ფუძ ველს.

5.1.2. ჩა რე ვა და ცულ სფე რო ში

ჯან მრთე ლო ბის თვის უვ ნე ბელ გა რე მო ში ცხოვ რე ბის (ფი ზი კუ რი ხელ შე -
უხ ებ ლო ბის) უფ ლე ბის და ცულ სფე რო ში ჩა რე ვა ხდე ბა რო გორც პო ზი ტი -
ური, ისე ნე გა ტი ური ვალ დე ბუ ლე ბის დარ ღვე ვით. 

ნე გა ტი ური ვალ დე ბუ ლე ბის დარ ღვე ვა სა ხე ზეა არა მხო ლოდ სა ხელ მწი ფოს
ქმე დე ბის შე დე გად (მაგ: 100%-იანი სა ხელ მწი ფო წი ლის სა წარ მოს მი ერ359),
არ ამ ედ ას ევე კერ ძო საქ მი ან ობ ის შე დე გად გა მოწ ვე ული იმ ისი ებ ის შემ -
თხვე ვა ში, თუ ეს უკ ან ას კნე ლი სა ხელ მწი ფოს მი ერ არ ის დაშ ვე ბუ ლი. საქ მე
ისაა, რომ გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში ხშირ შემ თხვე ვა ში პო ზი ტი ური დაც -
ვის ვალ დე ბუ ლე ბა იღ ებს ნე გა ტი ური სტა ტუ სის კონ სტრუქ ცი ის სა ხეს. კერ -
ძო პი რე ბის მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ული საქ მი ან ობა, რო მე ლიც ლა ხავს სხვა
პირ თა უფ ლე ბებს, პირ და პირ შე ერ აცხე ბა სა ხელ მწი ფოს, თუ ამ საქ მი ან ობ -
ას მან დარ თო ნე ბა.360 ეს არ ის ნე გა ტი ური სტა ტუ სის ში ნა არ სის გა ფარ თო -
ება, ვი ნა იდ ან ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის ნე გა ტი ური სტა ტუ სის კლა სი კუ რი კონ -
ფი გუ რა ცია გუ ლის ხმობ და იმ ას, რომ ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის სა ხელ მწი ფო -
სა გან დამ ცა ვი ფუნ ქცია აქ ტი ვირ დე ბო და მხო ლოდ მა შინ, რო ცა სა ხელ მწი -
ფო უშუ ალ ოდ ჩა ერე ოდა ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის და ცულ სფე რო ში.361 თა ნა -
მედ რო ვე გა რე მოს დაც ვით სა ხელ მწი ფო ში, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს სა ხელ -
მწი ფოს გლო ბა ლურ პა სუ ხის მგებ ლო ბას თა ნა მედ რო ვე ტექ ნი კით გა მოწ ვე -
ული საფ რთხი სათ ვის, ნე გა ტი ური სტა ტუ სის კლა სი კუ რი კონ სტრუქ ცია უკ -
ვე ვე ღარ წარ მო ად გენს საკ მა რის კრი ტე რი უმს.362 ამ იტ ომ თა ნა მედ რო ვე სა -
მარ თლებ რი ვი მიდ გო მე ბით სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბა363
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358 იხ. გივიაშვილი, ადამიანის უფლებათა ევროპული კონვენცია და გარემოს დაცვა,

იხ. კორკელია (რედ.), ადამიანის უფლებათა ევროპული სტანდარტები და მათი
გავლენა საქართველოს კანონმდებლობასა და პრაქტიკაზე, 2006  85-87.

359 იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionss-
chutzrecht, 2007, 146. 

360 Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, 307.
361 Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, 309.
362 იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionss-

chutzrecht, 2007, 145 f.
363 ლათ. status positivus.



გა და ტა ნი ლია ნე გა ტი ური სტა ტუ სის364 კონ სტრუქ ცი აში.365 ამ ით შე საძ ლე -
ბე ლი ხდე ბა366 სა ხელ მწი ფო სათ ვის ის ეთი ფაქ ტობ რი ვი ზე მოქ მე დე ბის შე -
რაცხვა, რო მე ლიც სა ხელ მწი ფოს აღ მჭურ ვე ლი ან წა მა ხა ლი სე ბე ლი გა დაწყვე -
ტი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე ხდე ბა.366 ამ ას სა ფუძ ვლად უდ ევს კონ ცეფ ცია, რომ
რაც „აკ რძა ლუ ლი არ არ ის... ის არ ამ არ ტო ნე ბა დარ თუ ლია, არ ამ ედ, იმ ავ -
დრო ულ ად, სპე ცი ალ ური თმე ნის ვალ დე ბუ ლე ბა საც უწ ეს ებს იმ პი რებს,
რომ ლე ბიც ას ეთი და საშ ვე ბო ბით გა მოწ ვე ულ უარ ყო ფით ზე მოქ მე დე ბას გა -
ნიც დი ან“.367 ამ იტ ომ სა ხელ მწი ფოს ას ეთი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი გან ხი ლუ ლი
უნ და იყ ოს, რო გორც ძი რი თად უფ ლე ბა ში პირ და პი რი ჩა რე ვა.368 ზღვრუ -
ლად და საშ ვე ბი ნორ მე ბის მა გა ლით ზე, ჯო ზეფ იზ ენ სე გა ნი ხი ლავს სა ხელ -
მწი ფო ებ რი ვი დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბის ნე გა ტი ური სტა ტუ სის კონ სტრუქ ცი -
ას. მი სი აზ რით, რო ცა სა ხელ მწი ფო X მავ ნე ნივ თი ერ ებ ის ათ ვის და საშ ვებ
ნორ მად ად გენს Y ზღვარს, ამ ით ის ერ ევა არა მხო ლოდ დამ ბინ ძუ რებ ლის
უფ ლე ბებ ში (საქ მი ან ობ ის ფარ გლე ბის შეზღუდ ვის თვალ საზ რი სით), არ ამ -
ედ ას ევე იმ პი რე ბის უფ ლე ბებ ში, რომ ლე ბის თვი საც სა ხელ მწი ფომ და ად გი -
ნა ას ეთი ზღვრის სპე ცი ალ ური თმე ნის ვალ დე ბუ ლე ბა.369

რაც შე ეხ ება პო ზი ტი ურ ვალ დე ბუ ლე ბას, ის გუ ლის ხმობს იმ ას, რომ „სა -
ხელ მწი ფო ვალ დე ბუ ლია, არ მის ცეს მე სა მე პი რებს გა რე მო ზე გა ნუ ზო მე -
ლი ზე მოქ მე დე ბის მოხ დე ნის შე საძ ლებ ლო ბა.“370 ამ ვალ დე ბუ ლე ბის აქ ტი -
ვი რე ბა ხდე ბა იმ შემ თხვე ვა ში, რო ცა ფაქ ტობ რი ვი ზე მოქ მე დე ბა სცდე ბა
სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი ნე ბარ თვის ფარ გლებს, ან წარ მო ად გენს სხვა დას ხვა
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364 ლათ. status negativus.
365 პირველად დაასაბუთეს იორგენ შვაბემ და დიტერ მურსვიკმა (იხ. Schwabe,

Probleme der Grundrechtsdogmatik, 1997, 213 ff.; Murswiek, Die Staatliche Verantwortung
für die Risiken und Technik, Verfassungsrechtliche Grundlagen und immissionss-
chutzrechtliche Ausformungen, 1985, 61 ff.; 88 ff.;  102 ff.).

366 Schwabe, Probleme der Grundrechtsdogmatik, 1997, 213 ff.; Murswiek, Die Staatliche
Verantwortung für die Risiken und Technik, Verfassungsrechtliche Grundlagen und
immissionsschutzrechtliche Ausformungen, 1985, 61 ff.; 88 ff.;  102 ff.

367 Schwabe, Probleme der Grundrechtsdogmatik, 1997, 213. ამ თვალსაზრისით,
სახელმწიფოს აღმჭურველი, წამახალისებელი ან შემზღუდავი აქტი განიხილება
როგორც დაცულ სფეროში ჩარევის ვარიანტები (Calliess, Rechtsstaat und Umwelt-
staat, 2001, 310 ff.).

368 Murswiek, Die Staatliche Verantwortung für die Risiken und Technik, Verfassungsrechtliche
Grundlagen und immissionsschutzrechtliche Ausformungen, 1985, 112 ff.

369 Isensee, Das Grunrecht als Abwehrrecht und als Staatliche Schutzpflicht, in: Isensee/Paul
(Hrsg.), HdStR, 2000, § 111, Rn. 118. აქვე აღსანიშნავია, რომ პოზიტიური ვალდებულების
გადატანა ნეგატიური ვალდებულების კონსტრუქციაში იძლევა ჩარევის კლასიკური
სქემის გამოყენების შესაძლებლობას, რაც პოზიტიური ვალდებულების
კონსტრუქციაში პრაქტიკულად შეუძლებელი იყო, იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit
von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionsschutzrecht, 2007, 42.

370 იხ. სსსგ №2/1/524 (II, 7).



ტი პის, მაგ: ინ დი ვუ დუ ალ ურ ად არ აშ ერ აცხვა დი ხა სი ათ ის და ბინ ძუ რე ბას.371

ას ეთ შემ თხვე ვა ში, სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბის შე უს რუ -
ლებ ლო ბა შე საძ ლე ბე ლია, გა მო იხ ატ ოს რო გორც აბ სო ლუ ტურ უმ ოქ მე დე -
ბა ში, ისე არ ას აკ მა რი სი დაც ვის კონ ცეფ ცი ის შექ მნა ში. შე საძ ლე ბე ლია, გა -
მოვ ყოთ დაც ვის პო ზი ტი ური ვალ დე ბუ ლე ბის წარ მო შო ბის ორი ძი რი თა დი
სა ფუძ ვე ლი (რო მე ლიც ნე გა ტი ურ ვალ დე ბუ ლე ბა საც ეხ ება):

– მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზღვა რი და

– უს აფ რთხო ებ ის სამ წვე რო ვა ნი კონ ცეფ ცია.

პირ ვე ლი სა ფუძ ვე ლი და კავ ში რე ბუ ლია „მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზღვრის“ სა კითხთან,
რი თაც ხდე ბა ჩა რე ვის კვა ლი ფი ცი რე ბა. ბუ ნებ რი ვია, ყვე ლა სა ხის ზე მოქ -
მე დე ბა არ შე იძ ლე ბა ჩა ით ვა ლოს და ცულ სფე რო ში ჩა რე ვად.372 ამ ას თან და -
კავ ში რე ბით, ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პულ მა სა სა მარ თლომ საქ მე ზე
Tauria v. France გან მარ ტა, რომ საფ რან გე თის სა ხელ მწი ფოს მი ერ ბირ თვუ -
ლი ცდე ბის გა ნახ ლე ბის „შე საძ ლო შე დე გე ბი“ და „რა დიოაქტიური გა ჟონ -
ვის რის კი“ არ არ ის საკ მა რი სი არ გუ მენ ტი იმ ის და სად გე ნად, რომ აღ ნიშ ნუ -
ლი საქ მი ან ობა საფ რთხეს უქ მნის მო სარ ჩე ლის სი ცოცხლის ხელ შე უხ ებ -
ლო ბას.373 თუმ ცა უნ და გათ ვა ლის წინ დეს ის ეთი სი ტუ აცი ები, რო ცა უმ ნიშ -
ვნე ლო, მაგ რამ სის ტე მა ტურ მა ჩა რე ვამ შე საძ ლე ბე ლია ის ეთ ინ ტენ სი ვო -
ბას მი აღ წი ოს, რომ მან კუ მუ ლა ტი ურ ად გა და აჭ არ ბოს ე.წ. მცი რე ზღვარს
(Bagatellgrenzen).374

ძი რი თად უფ ლე ბებ ში ჩა რე ვის კვა ლი ფი კა ცი ის მე ორე კრი ტე რი უმია, თუ
რა სა ხის სა ბუ ნე ბის მეტყვე ლო ცოდ ნა არ სე ბობს გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბის
თა ობ აზე. ამ მხრივ, რო გორც იურ იდი ული დოგ მა ტი კა, ისე მარ თლმსა ჯუ -
ლე ბა ეყ რდნო ბა უს აფ რთხო ებ ის სამ წვე რო ვან კონ ცეფ ცი ას: საფ რთხე -
რის კი - ნარ ჩე ნი რის კი.375 ამ კონ ცეფ ცი ის მი ხედ ვით, მხო ლოდ საფ რთხი სა
და რის კე ბის არ სე ბო ბა წარ მო შობს პო ზი ტი ური დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბას,
ნარ ჩე ნი რის კე ბი კი სო ცი ალ ურ ად ად ეკ ვა ტუ რი კა ტე გო რიაა და მის მი -
მართ ას ეთი ვალ დე ბუ ლე ბა არ არ სე ბობს.376 რო გორც წე სი, იმ ისი ებ ის და -
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371 იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionss-

chutzrecht, 2007, 107 ff.
372 შეად. BVerwGE 46, 1, 7 (ჯარში თმის ტარება); BverfGE 17, 108, 114 (თავის ტვინის

ელექტროგამოსხივების გაზომვა).
373 იხ. გივიაშვილი, ადამიანის უფლებათა ევროპული კონვენცია და გარემოს დაცვა,

იხ. კორკელია (რედ.), ადამიანის უფლებათა ევროპული სტანდარტები და მათი
გავლენა საქართველოს კანონმდებლობასა და პრაქტიკაზე, 2006, 84.

374 Böhm, Der Normmensch: Materielle und Prozedurale Aspekte  des Schutzes der Men-
schlichen Gesundheit vor Umweltschadstoffen, 1996, 106 f.

375 Murswiek, Die Staatliche Verantwortung für die Risiken und Technik, Verfas-
sungsrechtliche Grundlagen und immissionsschutzrechtliche Ausformungen, 1985,
80 ff.

376 იხ. BVerfGE 49, 89, 141 f.



საშ ვე ბო ბის კონ ცეფ ცია გუ ლის ხმობს ის ეთი ზღვრუ ლი ნორ მე ბის და წე სე -
ბას, რომ ლის ქვე მოთ გან ხორ ცი ელ ებ ული გაფ რქვე ვა ად ამი ან ის ჯან მრთე -
ლო ბი სათ ვის საფ რთხეს არ ქმნის.377 სა ბუ ნე ბის მეტყვე ლო ცოდ ნის დე ფი -
ცი ტის შემ თხვე ვა ში კი ზღვრუ ლი ნორ მე ბის დად გე ნა ემ ყა რე ბა პრო პორ ცი -
ულ ობ ის პრინ ციპს, რაც ორ ძი რი თად მე თოდს ემ ყა რე ბა: ა) თუ მო სა ლოდ -
ნე ლია მა ღა ლი და ცუ ლი სი კე თის (ად ამი ან ის სი ცოცხლი სა და ჯან მრთე -
ლო ბის) მი მართ ზი ან ის გა მოწ ვე ვა, მა შინ ცოდ ნის დე ფი ცი ტი წყდე ბა ამ სა -
მარ თლებ რი ვი სი კე თის სა სარ გებ ლოდ;378 ბ) თუ არ სე ბობს ცოდ ნის ნამ დვი -
ლი დე ფი ცი ტი, რო ცა მო სა ლოდ ნე ლი საფ რთხე მხო ლოდ ჰო პო თე ტურ მსჯე -
ლო ბას ემ ყა რე ბა და პრაქ ტი კუ ლად ის ნარ ჩე ნი რის კის ში ნა არ სს უახ ლოვ -
დე ბა, მა შინ სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბის წარ მო შო ბის სა -
ფუძ ვე ლი არ იარ სე ბებს.379

5.1.3. და ცუ ლი სფე რო ში ჩა რე ვის გა მარ თლე ბა

ცხა დია ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის უვ ნე ბელ გა რე მო ში ცხოვ რე ბის უფ ლე ბა ში
ჩა რე ვა ყო ველ თვის არ არ ის გა უმ არ თლე ბე ლი. 

ჩა რე ვის გა მარ თლე ბის პირ ველ სა ფუძ ველ თან და კავ ში რე ბით, ვი ნა იდ ან გა -
რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბის მი ზა ნია გა რე მო ზე უარ ყო ფი თი ზე მოქ მე -
დე ბის თა ვი დან აც ილ ება, ამ კა ნო ნის მეშ ვე ობ ით ჯან მრთე ლო ბი სა და სი -
ცოცხლის უფ ლე ბა ში ყოვ ლად და უშ ვე ბე ლია. თუმ ცა თუ გა ვით ვა ლის წი -
ნებთ, რომ გა რე მო ზე უარ ყო ფი თი ზე გავ ლე ნის აც ილ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბა
იურ იდი ულ ლი ტე რა ტუ რა ში380 გან მარ ტე ბუ ლია, რო გორც საქ მი ან ობ ის და -
საშ ვე ბო ბის კონ ტრო ლის მას შტა ბი, მა შინ ჩა რე ვის მო მენ ტი სწო რედ ამ მას -
შტა ბის საკ მა რი სო ბის სა კითხში ავ ლენს თა ვის თავს. ჩა რე ვის გა მარ თლე -
ბის მე ორე სა ფუძ ველ თან და კავ ში რე ბით, სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სი გან -
საზღვრავს ჯან მრთე ლო ბის თვის უვ ნე ბელ გა რე მო ში ცხოვ რე ბის უფ ლე -
ბის და ცულ სფე რო ში ჩა რე ვის ლე გი ტი მურ მი ზანს (მაგ: ენ ერ გო მო მა რა გე -
ბა, ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა, და საქ მე ბა და სხვ.), რო მე ლიც ემ ყა რე ბა მი ზა ნი-სა -
შუ ალ ებ ის რე ლა ტი ვი რე ბის პრინ ციპს. ამ შემ თხვე ვა ში, მი ზა ნი არ ის სა ერ -
თო კე თილ დღე ობ ის მიღ წე ვა, სა შუ ალ ება გუ ლის ხმობს ძი რი თად უფ ლე ბებ -
ში ჩა რე ვას, ხო ლო რე ლა ტი ვი რე ბა ნიშ ნავს კო ლი დი რე ბუ ლი სა მარ თლებ -
რი ვი სი კე თე ებ ის შე წო ნას წო რე ბას და იმ ის დად გე ნას, თუ რამ დე ნად არ ის
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377 Winter, Einführung, in: Ders. (Hrsg.), Grenzwerte: Interdisziplinäre Untersuchungen

zu einer Rechtsfigur des Umwelt- Arbeits- und Kebensmittelschutzes, 1986, 10 f.
378 შეად. Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62.

Ergänzungslieferung, 2011, § 5, Rn. 61.
379 იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionss-

chutzrecht, 2007, 152.
380 იგულისხმება ჰანს იარასის, ალექსანდრ როსნაგელის, მიხაელ კოტულას და

სხვათა ნაშრომები (იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen
Immissionsschutzrecht, 2007, 162).



დაც ვის კონ ცეფ ცია პრო პორ ცი ული და სა ხულ მი ზან თან.381 ამ თვალ საზ რი -
სით, გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბის მი ზა ნია არა მხო ლოდ ნე გა ტი ური
ზე მოქ მე დე ბის თა ვი დან აც ილ ება, არ ამ ედ ას ევე კო ლი დი რე ბუ ლი ინ ტე რე -
სე ბის დაძ ლე ვა და იმ ისი ებ ის და საშ ვე ბი ზღვრის გან საზღვრა, რაც სა ზო გა -
დო ებ რი ვი კე თილ დღე ობ ის კონ ცეფ ცი ას აც უნ და ემ ყა რე ბო დეს.382 ჩა რე ვის
გა მარ თლე ბის მე სა მე სა ფუძ ველ თან და კავ ში რე ბით, ჩა რე ვის გა მარ თლე -
ბის ტრი პო ლა რუ ლი ას პექ ტე ბი გუ ლის ხმობს ჯან მრთე ლო ბის თვის უფ ლე -
ბის შე ჯე რე ბას სხვა ძი რი თად უფ ლე ბებ თან (საქ მი ან ობ ის სა ყო ველ თაო თა -
ვი სუფ ლე ბის უფ ლე ბა, მე წარ მე ობ ის გან ვი თა რე ბის თა ვი სუფ ლე ბა და სა -
კუთ რე ბის უფ ლე ბა). ამ ას თან და კავ ში რე ბით სა ქარ თვე ლოს სა კონ სტი ტუ -
ციო სა სა მარ თლო მი უთ ით ებს, რომ ნე ბის მი ერი კა ნო ნი, რო მე ლიც ჯან -
მრთე ლო ბის თვის უვ ნე ბელ გა რე მო ზე გარ კვე ული ზე მოქ მე დე ბის შე საძ -
ლებ ლო ბას და უშ ვებს, აპ რი ორი არ უნ და მი ვიჩ ნი ოთ კონ სტი ტუ ცი ას თან
შე უს აბ ამ ოდ.383 სა სა მარ თლო მი უთ ით ებს ად რინ დელ გა დაწყვე ტი ლე ბა ზეც,
სა დაც გან მარ ტე ბუ ლია, რომ „უფ ლე ბა თა უმ რავ ლე სო ბის შეზღუდ ვა აუც -
დე ნე ლია, რად გან მა თი რე ალ იზ აცია ხში რად წარ მო შობს ღი რე ბუ ლე ბა თა
კონ ფლიქ ტს. ...მა შინ რო დე საც ინ ტე რე სე ბის და პი რის პი რე ბა აუც დე ნე ლია,
წარ მო იშ ობა მა თი ჰარ მო ნი ზა ცი ის, სა მარ თლი ანი და ბა ლან სე ბის აუც ილ -
ებ ლო ბა“.384 ამ ავე დროს, კონ სტი ტუ ცი ურ ღი რე ბუ ლე ბა თა სის ტე მა ში სი -
ცოცხლის უფ ლე ბა უზ ენა ესი სა მარ თლებ რი ვი კა ტე გო რიაა,385 ამ იტ ომ მი სი
შე ჯე რე ბა ტრი პო ლა რულ კონ ტექ სტში და საშ ვე ბია მხო ლოდ იმ პი რო ბით,
თუ გა რან ტი რე ბუ ლი იქ ნე ბა, რომ ფი ზი კუ რი ხელ შე უხ ებ ლო ბის უფ ლე ბა ში
უხ ეში (სა ხი ფა თო, ფა ტა ლუ რი) ჩა რე ვა არ იქ ნე ბა მო სა ლოდ ნე ლი.386 სა ქარ -
თვე ლოს სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლოს სა მარ თლი ანი გან მარ ტე ბით, „იმ -
ის გარ კვე ვა, სა ხელ მწი ფოს, ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის მიზ ნით,
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381 მაგ. გზის მშენებლობა, რომელიც ავტოავარიის შემთხვევაში ქმნის ადამიანის

სიცოცხლის მოსპობის ან ჯანმრთელობის დაზიანების შესაძლებლობას (ნარჩენი
რისკი), არ უნდა ჩაითვალოს ძირითად უფლებაში ჩარევად, საფრთხის შექმნის
შემთხვევაში კი სახელმწიფოს შესაბამისი პასუხისგებლობა ეკისრება (Murswiek,
Die Staatliche Verantwortung für die Risiken und Technik, Verfassungsrechtliche
Grundlagen und immissionsschutzrechtliche Ausformungen, 1985, S, 140 f.).

382 შეად. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen Immission-
sschutzrecht, 2007, 169.

383 იხ. სსსგ №2/1/524 (II, 7).
384 იხ. სსსგ №1/1/477.
385 მართალია, ავტორთა გარკვეული ნაწილი ყველაზე მნიშვნელოვან უფლებად

მიიჩნევს ადამიანის ღირსებას, თუმცა ღირსება წარმოუდგენელია სიცოცხლის
უფლების გარეშე, ის „ყველა დანარჩენი ძირითადი უფლების სასიცოცხლო
წინაპირობაა“ (იხ. კუბლაშვილი, სიცოცხლის უფლება საქართველოს კონსტიტუ -
ციის მიხედვით, წიგნში: კონსტანტინე კორკელია (რედ.), ადამიანის უფლებათა
ევროპული სტანდარტები და მათი გავლენა საქართველოს კანონმდებლობასა
და პრაქტიკაზე, 2006, 188).

386 შეად. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen Immission-
sschutzrecht, 2007, 181 f.



რა მო ცუ ლო ბით შე უძ ლია და უშ ვას გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბა, ად ამი ან ის
ჯან მრთე ლო ბის თვის უვ ნე ბელ გა რე მო ში ცხოვ რე ბის ძი რი თა დი უფ ლე ბის
პრაქ ტი კუ ლი რე ალ იზ ება ერთ-ერთ ურ თუ ლეს სა მარ თლებ რივ პრობ ლე მას
წარ მო ად გენს, რო მელ ზეც ზო გა დი და უნ ივ ერ სა ლუ რი მიდ გო მის ჩა მო ყა -
ლი ბე ბა შე უძ ლე ბე ლია. ყო ველ კონ კრე ტულ შემ თხვე ვა ში, ინ ტე რეს თა ურ -
თი ერ თშე პი რის პი რე ბის გზით უნ და გა ირ კვეს, ამა თუ იმ ფორ მით გა რე მო -
ზე ზე მოქ მე დე ბა წარ მო ად გენს თუ არა ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის
უვ ნე ბელ გა რე მო ში ცხოვ რე ბის უფ ლე ბის დარ ღვე ვას.“387

5.2. სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის გა რე მოს დაც ვი თი ში ნა არ სი

5.2.1. და ცუ ლი სფე რო

სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი აში გა რე მოს დამ ცა ვი უფ ლე ბა არ ის ას ევე სა -
კუთ რე ბის უფ ლე ბა.388 სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცია იც ავს სა კუთ რე ბის
უფ ლე ბას.389 ამ უკ ან ას კნელ ში სა კუთ რე ბის რო გორც ინ სტი ტუ ტის გა რან -
ტი ის გარ და, ას ევე იგ ულ ის ხმე ბა სა კუთ რე ბის, რო გორც პი როვ ნე ბის უფ -
ლე ბის გა რან ტია,390 რო მელ საც ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი სა სა მარ -
თლო გან მარ ტავს პი რა დი და ოჯ ახ ური ცხოვ რე ბის პა ტი ვის ცე მის უფ ლე -
ბის (მე-8 მუხ ლი) ჭრილ ში.391 ამ გვა რად, გა რე მოს დაც ვი თი თვალ საზ რი სით,
სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის და ცუ ლი სფე რო არ ის საცხოვ რებ ლით და ნიშ ნუ ლე -
ბი სა მებრ სარ გებ ლო ბა. გერ მა ნი ის ად მი ნის ტრა ცი ული სა სა მარ თლოს გან -
მარ ტე ბით, „საცხოვ რე ბელ ში მოიაზრება რო გორც შე ნო ბა-ნა გე ბო ბის შიგ -
ნით ად ამი ან ებ ის ცხოვ რე ბა, ისე ას ეთი სივ რცის გა რე თა ნა წი ლის, რო გო -
რი ცაა აივ ნის, ტე რა სის, ბავ შვე ბის სა თა მა შო ად გი ლე ბის და სხვა გამ წვა ნე -
ბუ ლი და დას ვე ნე ბის ად გი ლე ბის და ნიშ ნუ ლე ბი სა მებრ სარ გებ ლო ბა“.392 სა -
კუთ რივ და ნიშ ნუ ლე ბი სა მებრ სარ გებ ლო ბას სა სა მარ თლო გან მარ ტავს, რო -
გორც „დღე-ღა მის გან მავ ლო ბა ში შე უზღუ და ვი კო მუ ნი კა ცი ის სა შუ ალ ებ -
ას, ხო ლო ღა მის სა ათ ებ ში და ურ ღვე ვე ლი და მშვი დი ძი ლის შე საძ ლებ ლო -
ბას, რო მელ შიც არ მოიაზრება მხო ლოდ და ხუ რუ ლი ფან ჯრე ბი სა და კა რე -
ბის შე დე გად შექ მნი ლი მდგო მა რე ობა“.393

საცხოვ რებ ლის სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბის რე ალ იზ აცი ის სა კითხი მჭიდ რო
კავ შირ შია სამ შე ნებ ლო და გეგ მვის სა მარ თალ თან. ამ უკ ან ას კნე ლის მი ზა -

114

                                                                                   
387 სსსგ №2/1/524 (II, 13).
388 იხ. ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის დასაშვებობის კონტროლი იმისიების

დაცვის სამართალში , 2016, ვ.ნ. 218-დან.
389 ძველი რედაქციის 21-ე მუხლი (ახალი რედაქციის მე-19 მუხლი).
390 იხ. იზორია, იხ. იზორია/კორკელია/კუბლაშვილი/ხუბუა, საქართველოს

კონსტიტუციის კომენტარები, 2005, 146.
391 იხ. გივიაშვილი, ადამიანის უფლებათა ევროპული კონვენცია და გარემოს დაცვა,

იხ. კორკელია (რედ.), ადამიანის უფლებათა ევროპული სტანდარტები და მათი
გავლენა საქართველოს კანონმდებლობასა და პრაქტიკაზე, 2006, 85-90.

392 იხ. BVerwGE 51, 15, 33.
393 იხ. BVerwGE 51, 15, 33.



ნია უძ რა ვი ქო ნე ბის სარ გებ ლო ბის და საშ ვე ბი და და უშ ვე ბე ლი რე ჟი მე ბის
გან საზღვრა.394 ამ მიზ ნის მიღ წე ვა შე საძ ლე ბე ლია სამ შე ნებ ლო სა მარ თლის
გეგ მა რე ბი თი კონ ცეფ ცი ისა და სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის მეშ ვე ობ ით.395

გეგ მა რე ბი თი კონ ცეფ ცია ხორ ცი ელ დე ბა ფუნ ქცი ური ზო ნი რე ბის პრინ ცი -
პის სა ფუძ ველ ზე. სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლი კი ად გენს ცალ კე ული საქ მი ან -
ობ ის თავ სე ბა დო ბას ამ ზო ნი რე ბის მოთხოვ ნებ თან, ას ევე შე რე ული გა მო -
ყე ნე ბის და საშ ვებ ფარ გლებს. ამ კონ ცეფ ცი ის მი ხედ ვით, ინ დუს ტრი ულ ზო -
ნა ში, „ღია ფან ჯრის პი რო ბებ ში ძი ლის უფ ლე ბა“, ვერ იქ ნე ბა მე სა კუთ რის
მოთხოვ ნის სა გა ნი, ვი ნა იდ ან ას ეთ ზო ნა ში, რო გორც წე სი, საცხოვ რე ბე ლი
ობი ექ ტე ბის მშე ნებ ლო ბა სა ერ თოდ აკ რძა ლუ ლია. სხვა შემ თხვე ვაა, რო ცა
უკ ვე ჩა მო ყა ლი ბე ბულ საცხოვ რე ბელ ზო ნა ში ჩნდე ბა ინ დუს ტრი ული ზო ნე -
ბი ან ამ ზო ნის თვის და მა ხა სი ათ ებ ელი ნიშ ნე ბი.396 ამ იტ ომ, სარ გებ ლო ბის
უფ ლე ბის შეზღუდ ვის სა კითხი კონ კრე ტუ ლი სი ტუ აცი ის, მი სი საგ ნობ რი ვი
ბუ ნე ბის შე სა ბა მი სად დგინ დე ბა.

რაც შე ეხ ება სა კუთ რე ბის საგ ნობ რივ გა რან ტი ას, ის გუ ლის ხმობს უშუ ალ -
ოდ სა კუთ რე ბის, რო გორც ნივ თობ რი ვი სუბ სტან ცი ის დაც ვა სა და უზ რუნ -
ველ ყო ფას (მაგ: შე ნო ბა-ნა გე ბო ბის, მცე ნა რე ებ ის, ნა თე სე ბის და ა.შ.). აქ ვე
უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ სა კუთ რე ბის პერ სო ნა ლუ რი გა რან ტი ის აგ ან გან სხვა -
ვე ბით, საგ ნობ რი ვი გა რან ტი ის შემ თხვე ვა ში, სენ სი ტი ური ნივ თე ბი სა კუთ -
რე ბის უფ ლე ბის დაც ვის სფე რო ში არ მოიაზრება.397 თუმ ცა ეს უკ ან ას კნე -
ლი დაც ვის ღირ სი გახ დე ბა იმ შემ თხვე ვა ში, თუ მას აქ ვს გან სა კუთ რე ბუ ლი
მნიშ ვნე ლო ბა398 (მაგ: კულ ტუ რუ ლი მემ კვიდ რე ობ ის ძეგ ლე ბი, ავ არი ული
საცხოვ რე ბე ლი შე ნო ბა-ნა გე ბო ბე ბი და სხვ.).

5.2.2. ჩა რე ვა და ცულ სფე რო ში

სა კუთ რე ბის და ცულ სფე რო ში ჩა რე ვა, პირ ველ რიგ ში, გუ ლის ხმობს სა ხელ -
მწი ფოს მი ერ ის ეთ პირ და პირ და ბინ ძუ რე ბას, რო მე ლიც ახ დენს ამ ძი რი თა -
დი უფ ლე ბის, სა ხელ მწი ფო სა გან დამ ცა ვი უფ ლე ბის აქ ტი ვი რე ბას.399 რო -
გორც წე სი, ას ეთი ზე მოქ მე დე ბა არ არ ის წი ნას წარ გან ზრა ხუ ლი,400 არ ამ ედ
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394 Gaentzsch, in: Schlichter/Stich (Hrsg), Berliner Kommentar zum Baugesetzbuch, 2006,

§ 1, Rn. 7.
395 Gaentzsch, in: Schlichter/Stich (Hrsg), Berliner Kommentar zum Baugesetzbuch, 2006,

§ 1, Rn. 7 
396 იხ. Fadeyeva v. Russia (2005).
397 იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionss-

chutzrecht, 2007, 252 f.
398 იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionss-

chutzrecht, 2007, 252.
399 იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionss-

chutzrecht, 2007, 257.
400 გამონაკლისია სახანძრო (და სხვა მსგავსი) მანქანის სირენები, იხ. BVerwGE 79,

254 ff.



ის სხვა დას ხვა მიზ ნე ბი სა კენ მი მარ თუ ლი სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი საქ მი ან ობ ის
თან მდე ვი შე დე გია. 

სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა ში ჩა რე ვა სა ხელ მწი ფოს, შე იძ ლე ბა, შე ერ აცხოს რო -
გორც პირ და პი რი, ისე არ აპ ირ და პი რი სა ხით. არ აპ ირ და პი რი სა ხით ჩა რე -
ვას თან და კავ ში რე ბით სა ინ ტე რე სოა გერ მა ნი ის სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ -
თლოს გა დაწყვე ტი ლე ბა ზალ ცბურ გის აერ ოპ ორ ტის საქ მე ზე, სა დაც სა სა -
მარ თლომ გან მარ ტა, რომ ძი რი თად უფ ლე ბა ში ჩა რე ვას წარ მო ად გენს არა
სა ჰა ერო სატ რან სპორ ტო სა შუ ალ ებ ის მი ერ გა მოწ ვე ული ფაქ ტობ რი ვი ხმა -
ური, არ ამ ედ ის ნე ბა დამ რთა ვი აქ ტი, რომ ლი თაც და უშ ვეს აღ ნიშ ნუ ლი ზე -
მოქ მე დე ბა.401 არ ან ებ ად არ თუ ლი ზე მოქ მე დე ბის შემ თხვე ვა ში კი ხდე ბა სა -
ხელ მწი ფო ებ რი ვი დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბის (ანუ პო ზი ტი ური სტა ტუ სის) აქ -
ტი ვი რე ბა. 402

ჩა რე ვის სა კითხთან და კავ ში რე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნია ორი ძი რი თა დი მო მენ -
ტის გარ კვე ვა: პირ ვე ლი, სა კუთ რე ბის პერ სო ნა ლუ რი გა რან ტი ის შემ თხვე -
ვა ში ჩა რე ვის კვა ლი ფი კა ცია ემ ყა რე ბა ფი ზი კუ რი ხელ შე უხ ებ ლო ბის უფ -
ლე ბის და ცუ ლი სფე როს თვის და მა ხა სი ათ ებ ელ ელ ემ ენ ტებს. მე ორე, სა -
კუთ რე ბის საგ ნობ რი ვი გა რან ტი ის შემ თხვე ვა ში კი ჩა რე ვის კვა ლი ფი კა ცია
გა მომ დი ნა რე ობს სა კუთ რე ბის ნივ თობ რი ვი სუბ სტან ცი იდ ან. სა კუთ რივ ჩა -
რე ვა შე იძ ლე ბა გა მო იხ ატ ოს სო ცი ალ ური და საცხოვ რე ბე ლი გა რე მოს
გაუარესებაში403 (მაგ: კო მუ ნი კა ცი ის შეზღუდ ვა ად ამი ან ებს შო რის, ძი ლის
დარ ღვე ვა და სხვ.) ან სა კუთ რე ბის ღი რე ბუ ლე ბის შემ ცი რე ბა ში404 (მაგ: გა -
სა ყი დი ან გა სა ქი რა ვე ბე ლი ფა სის შემ ცი რე ბა ში). აქ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს,
რომ ერ თნა ირი ტი პის იმ ისია შე საძ ლე ბე ლია მი წათ სარ გებ ლო ბი სა და გა -
რე მოს დაც ვის რე ჟი მე ბის კვალ დაკ ვალ გან სხვა ვე ბუ ლად და რე გუ ლირ დეს.
მაგ: გერ მა ნი ის კა ნონ მდებ ლო ბის თა ნახ მად, თუ სა ავ ად მყო ფო ებ თან სი ახ -
ლო ვე ში ტრან სპორ ტით გა მოწ ვე ული ხმა ური არ უნ და აღ ემ ატ ებ ოდ ეს 47
დე ცი ბელს, ჩვე ულ ებ რივ საცხოვ რე ბელ ტე რი ტო რი აზე ხმა ური და საშ ვე ბია
49 დე ცი ბე ლამ დე.405

5.2.3. და ცულ სფე რო ში ჩა რე ვის გა მარ თლე ბა

რო გორც აღ ინ იშ ნა, სა კუთ რე ბის და ცულ სფე რო ში ჩა რე ვად ით ვლე ბა ის -
ეთი ტი პის ზე მოქ მე დე ბა, რო მე ლიც ზღუ დავს სა კუთ რე ბის რო გორც საგ -
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401 იხ. BVerfGE 72, 66, 76 ff.
402 იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionss-

chutzrecht, 2007, 259.
403 იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionss-

chutzrecht, 2007, 264 f.
404 იხ. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen Immissionss-

chutzrecht, 2007, 265 f.
405 იხ. პარ. 2 ანზ. ნომ 1 და 16. BImSchV. შეად. პარ. 2 აბზ. 2 ნომ. 1 და 5 18. BImSchV

(სპორტული დარბაზებისა და მოედნების შემთხვევაში).



ნობ რივ, ისე პერ სო ნა ლურ გა რან ტი ას.406 თუმ ცა არ სე ბობს ის ეთი სა ხის ზე -
მოქ მე დე ბა, რო დე საც სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სე ბის, ან სხვა მხარ და ჭე -
რილ ინ ტე რეს თა მა ღა ლი მნიშ ვნე ლო ბის გა მო ჩა რე ვა გა მარ თლე ბუ ლია. ამ -
ას თან და კავ ში რე ბით ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პულ მა სა სა მარ თლომ საქ -
მე ზე - Powell and Rayner v. the United Kingdom407 - არ და ად გი ნა პი რა დი და
ოჯ ახ ური ცხოვ რე ბის პა ტი ვის ცე მის უფ ლე ბის (მე-8 მუხ ლის) დარ ღვე ვა.408

საქ მე ეხ ებ ოდა ჰის რო უს აერ ოპ ორ ტი დან მომ დი ნა რე ხმა ურს, რო მელ საც
აპ რო ტეს დებ დნენ გან მცხა დებ ლე ბი. სა სა მარ თლომ, მარ თა ლია, და ად გი ნა
თვით მფრი ნა ვე ბის ხმა ურ ის ზე მოქ მე დე ბით ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო -
პუ ლი კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლის 1-ლი პუნ ქტის (პი რა დი და ოჯ ახ ური ცხოვ -
რე ბის პა ტი ვის ცე მის უფ ლე ბის) დარ ღვე ვა, მაგ რამ ვერ და ად გი ნა მე-8 მუხ -
ლის მე-2 პუნ ქტის დარ ღვე ვა, რო მე ლიც ით ვა ლის წი ნებს უფ ლე ბის შეზღუდ -
ვის შე საძ ლებ ლო ბას, რო მე ლიც მო ცე მულ შემ თხვე ვა ში გა მარ თლე ბუ ლად
ჩა ით ვა ლა. სა სა მარ თლოს აზ რით, სა ხელ მწი ფომ სა მარ თლი ანი ბა ლან სი და -
ად გი ნა გან მცხა დებ ლის კერ ძო ინ ტე რეს სა (პი რა დი და ოჯ ახ ური ცხოვ რე -
ბის პა ტი ვის ცე მის უფ ლე ბა) და სა ზო გა დო ებ ის სა ჯა რო ინ ტე რესს (აერ ოპ -
ორ ტის წვლი ლი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ კე თილ დღე ობ აში) შო რის. ამ საქ მის
შემ დეგ, ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი სა სა მარ თლო ხში რად ეყ რდნო -
ბო და ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ კე თილ დღე ობ ას, გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის გარ -
კვე ული ზღვრის გა სა მარ თლებ ლად.

5.3. ბუ ნებ რი ვი გა რე მო თი და სა ჯა რო სივ რცით სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბა

სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ის 29-ე მუხ ლით და ცუ ლია აგ რეთ ვე „ბუ ნებ რი -
ვი გა რე მო თი და სა ჯა რო სივ რცით“ სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბა, რო გორც ად -
ამი ან ის ინ დი ვი დუ ალ ური და სუ ბი ექ ტუ რი უფ ლე ბა.409 ცხა დია, ეს უფ ლე ბა
არ ნიშ ნავს გა რე მო თი და სა ჯა რო სივ რცე ებ ით შე უზღუ დავ სარ გებ ლო ბას.
პირ ველ რიგ ში, ის გუ ლის ხმობს ბუ ნებ რი ვი გა რე მო თი სარ გებ ლო ბის უფ -
ლე ბას იმ აუც ილ ებ ელ სა არ სე ბო მი ნი მუმ ზე, რაც აუც ილ ებ ელია ად ამი ან ის
არ სე ბო ბი სათ ვის.410 ამ კა ტე გო რი ის სა ერ თო სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბა ზე, რო -
გორც წე სი, და უშ ებ ელია სპე ცი ალ ური ნე ბარ თვის ან რა იმე სა ხის მო საკ -
რებ ლის და წე სე ბა.  
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406 იხ. ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილებები, სადაც

სასამართლომ ასეთი ტიპის ზემოქმედება აღიარა პირადი და ოჯახური ცხოვრების
პატივისცემის უფლების დარღვევად, იხ. გივიაშვილი, ადამიანის უფლებათა
ევროპული კონვენცია და გარემოს დაცვა, იხ. კორკელია (რედ.), ადამიანის უფ -
ლებათა ევროპული სტანდარტები და მათი გავლენა საქართველოს კანო -
ნმდებლობასა და პრაქტიკაზე, 2006, 85-88.

407 Powell and Rayner v. the United Kingdom (1999).
408 იხ. ასევე იდენტური საქმე - Hatton and Others v. the United Kingdom(2003 ).
409 საჯარო სივრცის ცნება პირველად კონსტიტუციის ახალი რედაქციის  ფარგლებში

დაფიქსირდა.
410 შეად. BverwGE, 85, 44 (48 ff.).



ბუ ნებ რი ვი გა რე მო თი სარ გებ ლო ბის იმ ნა წილ თან და კავ ში რე ბით, რო მე -
ლიც ცდე ბა სა არ სე ბო მი ნი მუ მი სა და სა ერ თო სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბის ფარ -
გლებს, ცხა დია, თა ნა ზო მი ერ ებ ისა და თა ნას წო რო ბის პრინ ცი პის დაც ვით,
შე საძ ლე ბე ლია სპე ცი ალ ური ნე ბარ თვის ან/და მო საკ რებ ლის და წე სე ბა.  ამ -
ის ლე გი ტი მუ რი სა ფუძ ვე ლი შე იძ ლე ბა არ სე ბობ დეს იმ შემ თხვე ვა ში, რო ცა
დგას იმ ის სა ჭი რო ება, რომ „ბუ ნე ბათ სარ გებ ლო ბა უზ რუნ ველ ყო ფი ლი უნ -
და იქ ნეს ისე, რომ ეკ ონ ომ იკ ური ინ ტე რე სე ბის შე სა ბა მი სად, ქვეყ ნის მდგრა -
დი გან ვი თა რე ბის პა რა ლე ლუ რად და ბა ლან სდეს ეკ ოლ ოგი ური ინ ტე რე სე -
ბი... შე სა ბა მი სად, ბუ ნე ბა ზე ზე მოქ მე დე ბის შეზღუდ ვას თან და კავ ში რე ბით,
რე გუ ლი რე ბის სფე როს შე საძ ლე ბე ლია წარ მო ად გენ დეს არა მხო ლოდ უს -
აფ რთხო გა რე მო სათ ვის დღეს არ სე ბუ ლი (გა რე მოს სტა ტუს-ქვოს თვის შემ -
ცვე ლი) საფ რთხე ებ ის თა ვი დან აც ილ ება, არ ამ ედ სა მო მავ ლო საფ რთხე ებ -
ის გან თა ვის დაც ვაც.“411

ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბით სარ გებ ლო ბა ზე სა ნე ბარ თვო აკ რძალ ვის და წე სე -
ბის ლე გი ტი მუ რო ბა ფარ თო კონ ტექ სტშია გა აზ რე ბუ ლი გერ მა ნი ის სა კონ -
სტი ტუ ციო სა სა მარ თლოს გა დაწყვე ტი ლე ბა ში ე.წ. ნა სა უს კი ზუნ გის
(Naßauskiesung) საქ მე ზე,412 რო მელ შიც სა სა მარ თლო ავ ით არ ებს მო საზ რე -
ბას, რომ წყლის კა ნონ ში არ სე ბუ ლი რე გუ ლა ცი ები, რომ ლე ბიც ერ თმა ნე თი -
სა გან მიჯ ნავს გრუნ ტის წყლის სა კუთ რე ბას მი წის ნაკ ვე თის სა კუთ რე ბი სა -
გან, შე ეს აბ ამ ებ ოდა გერ მა ნი ის ძი რი თა დი კა ნო ნის მოთხოვ ნას სა კუთ რე -
ბის სო ცი ალ ურ ვალ დე ბუ ლე ბას თან და კავ ში რე ბით.413 მარ თა ლია, კერ ძო
სა კუთ რე ბა ში არ სე ბულ მი წის ნაკ ვეთ ზე მდე ბა რე გრუნ ტის წყლე ბის სარ -
გებ ლო ბის შეზღუდ ვა სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბით, წარ მო ად გენს სა კუთ -
რე ბის ძი რი თად უფ ლე ბა ში ჩა რე ვას, თუმ ცა სა სა მარ თლოს გან მარ ტე ბით,
მი სი ლე გი ტი მუ რო ბა წყლის დაც ვის სპე ცი ფი კით უნ და ახ სნი ლი ყო.414 ამ
მხრივ, სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის მი ზა ნია გან სა კუთ რე ბუ ლი ბუ ნებ რი ვი რე -
სურ სე ბის სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი კონ ტრო ლის შე საძ ლებ ლო ბის შექ მნა,415 რო -
გორც საფ რთხის კონ ტრო ლის, ისე მწი რი ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის გეგ მა -
ზო მი ერი გა ნა წი ლე ბის (ალ ოკ აცი ის) თვალ საზ რი სით.416

და ახ ლო ებ ით მსგავ სი გან მარ ტე ბა გა აკ ეთა სა ქარ თვე ლოს სა კონ სტი ტუ -
ციო სა სა მარ თლომ კერ ძო სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი მი წის ნაკ ვე თის თვის
სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის შეც ვლას თან და კავ ში რე ბით, სა დაც
სა სა მარ თლომ ხა ზი გა უს ვა სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო მი წის ნაკ ვე თე ბის როლს
ქვეყ ნის სო ცი ალ ური და ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის საქ მე ში და ამ სა ფუძ -
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411 შეად. სსსგ №2/1/524 (II 3).
412 იხ. BVerfGE 58, 300 ff. (1981 წ.).
413 იხ. BVerfGE 58, 300, 347.
414 იხ. BVerfGE 58, 300, 347.
415 „გრუნტის წყლები საზოგადოებრივი კეთილდღეობისა და განსაკუთრებით

საზოგადო წყალმომარაგების თვალსაზრისით შეუფასებელია“, იხ. BVerfGE 58,
300, 347.

416 იხ. Curtius, Entwicklungstendenzen im Genehmigungsrecht, 2005, 119.



ვლით სა კუთ რე ბით სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბის შეზღუდ ვა ცნო ლე გი ტი მუ -
რად.417 სა სა მარ თლოს მო საზ რე ბით სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის
შეც ვლის თვის ნე ბარ თვი სა და მო საკ რებ ლის და წე სე ბა წარ მო ად გენს „დი -
დი ქა ლა ქე ბის ურ ბა ნი ზა ცი ისა და ინ დუს ტრი ალ იზ აცი ის დო ნის გა კონ ტრო -
ლე ბი სა და შე სა ბა მი სი შე მა კა ვე ბე ლი მე ქა ნიზ მე ბის შე მუ შა ვე ბის ერთ-ერთ
უმ თავ რეს სა ფუძ ველს.“418

ზე მოთ აღ ნიშ ნულ შემ თხვე ვებ ში სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბის და წე სე ბის
ლე გი ტი მუ რი მი ზა ნი ცხა დად არ ის გა მოკ ვე თი ლი. ამ ლე გი ტი მუ რი მიზ ნის
დარ ღვე ვის შემ თხვე ვა ში ად გი ლი ექ ნე ბო და არ აპ რო პორ ცი ულ დაც ვას, რო -
მე ლიც კონ სტი ტუ ცი ურ-სა მარ თლებ რი ვად აკ რძა ლუ ლია (Untermaßverbot).419

თუმ ცა, ლე გი ტი მუ რი მიზ ნის გარ და, ცხა დია, ას ევე უნ და შე მოწ მდეს თუ
რამ დე ნად პრო პორ ცი ულია შერ ჩე ული კონ კრე ტუ ლი ღო ნის ძი ება, რა საც
უკ ვე იც ავს არ აპ რო პორ ცი ული ჩა რე ვის აკ რძალ ვის პრინ ცი პი (Übermaßver-
bot).420 ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის დოგ მა ტი კა იც ნობს ას ეთი სპე ცი ალ ური ნე -
ბარ თვე ბის ორ სა ხეს - პრე ვენ ცი ული აკ რძალ ვი სა და რეპ რე სი ული აკ რძალ -
ვის სა ხით.421 ორ ივე კონ ფი გუ რა ცი ას აერ თი ან ებს ერ თი მი ზა ნი - ბუ ნებ რი -
ვი გა რე მო თი და სა ჯა რო სივ რცით სარ გებ ლო ბის აკ რძალ ვა სა ხელ მწი ფო -
ებ რი ვი ნე ბის გა მო ხატ ვამ დე. ცალ კე ული კონ ფი გუ რა ცია კი გუ ლის ხმობს
ამ ნე ბის გა მო ხატ ვის გან სხვა ვე ბულ მე თო დებს. ცალ კე ულ მათ გან ზე დე -
ტა ლუ რად იქ ნე ბა სა უბ არი ინ ტეგ რი რე ბუ ლი სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის თავ -
ში.

5.4. გა რე მოს მდგო მა რე ობ ის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის დრო ულ ად

მი ღე ბის უფ ლე ბა

სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ის 29-ე მუხ ლით და ცუ ლია „ყვე ლას უფ ლე ბა,
დრო ულ ად მი იღ ოს სრუ ლი ინ ფორ მა ცია გა რე მოს მდგო მა რე ობ ის შე სა ხებ“.
ძვე ლი რე დაქ ცი ის 37-ე მუხ ლის მე-5 პუნ ქტი დან ამო იღ ეს გა რე მოს დაც ვი -
თი ინ ფორ მა ცი ის მა ხა სი ათ ებ ლე ბი „სრუ ლი და ობი ექ ტუ რი“, რაც ის ედ აც
ივ არა უდ ება და ამ მხრივ პრობ ლე მა არ არ სე ბობს. რაც მთა ვა რია დარ ჩა
იფ ორ მა ცი ის „დრო ულ ად“ მი წო დე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა, რაც ქარ თულ სა მარ -
თალ ში მოიაზრებს შემ დეგ და ცულ სფე რო ებს:

პირ ველ რიგ ში გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში არ სე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია სა ზო გა -
დო ებ ას უნ და მი ეწ ოდ ოს პრო აქ ტი ულ ად, და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რის მხრი დან
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419 ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების დაცვის

სამართლის მაგალითზე, 2016, ვ.ნ. 120.
420 ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების დაცვის

სამართლის მაგალითზე, 2016, ვ.ნ. 118.
421 დაწვრ. იხ. ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების

დაცვის სამართლის მაგალითზე, 2016, ვ.ნ. 17-35.



მა თი მოთხოვ ნის მი უხ ედ ავ ად. ეს ვალ დე ბუ ლე ბა სა ქარ თვე ლომ ჯერ კი დევ
2000 წელს აიღო, რო დე საც სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტმა მო ახ დი ნა „გა რე -
მოს დაც ვით სა კითხებ თან და კავ ში რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო -
მო ბის, გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე -
ობ ისა და ამ სფე რო ში მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა კითხებ ზე ხელ მი საწ ვდო მო -
ბის შე სა ხებ“ ორ ჰუ სის კონ ვენ ცი ის რა ტი ფი ცი რე ბა.422 ქარ თულ კა ნონ მდებ -
ლო ბა ში პრო აქ ტი ულ ობ ის ინ სტრუ მენ ტს წარ მო ად გენს გა რე მოს მდგო მა -
რე ობ ის შე სა ხებ ერ ოვ ნუ ლი მოხ სე ნე ბა. დი ნა მი ური ინ ფორ მი რე ბის მე ქა -
ნიზ მე ბის სა კითხი კი ჯერ ჯე რო ბით ბუნ დო ბა ნია და მხო ლოდ სა ქარ თვე -
ლოს ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი ული კო დექ სის ზო გა დი ჩა ნა წე რით შე მო იფ -
არ გლე ბა.

მე ორე მხრივ ინ ფორ მა ცი ის „დრო ულ ად“ მი ღე ბის უფ ლე ბა მა ტე რი ალ ურ-
სა მარ თლებ რივ ხა სი ათ საც ატ არ ებს. სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი აში გა -
რე მოს მდგო მა რე ობ ის შე სა ხებ დრო ული ინ ფორ მა ცი ის მი ღე ბა სწო რედ იმ -
ას გუ ლის ხმობს, რომ სა ხელ მწი ფომ პირს მი აწ ოდ ოს გა მაფ რთხი ლე ბე ლი
ინ ფორ მა ცია ის ეთ დრო სა და ის ეთი სა ხით, რომ ად ამი ან მა შეძ ლოს ზი ან ის -
აგ ან თა ვის დაც ვა. ეს ში ნა არ სი, ნა წი ლობ რივ გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა -
ცი ის შექ მნის ვალ დე ბუ ლე ბის ელ ემ ენ ტებ საც გუ ლის ხმობს,423 გან სა კუთ -
რე ბით იმ შემ თხვე ვა ში, რო ცა ის ად ამი ან ის სი ცოცხლეს და ფი ზი კურ ხელ -
შე უხ ებ ლო ბას ეხ ება.424

და ბო ლოს ინ ფორ მა ცი ის „დრო ულ ად“ მი ღე ბის უფ ლე ბა გა რე მოს დაც ვის
სა კითხებ თან და კავ ში რე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში სა -
ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობ ის უფ ლე ბა საც გუ ლის ხმობს (მი თუ მე ტეს კონ -
სტი ტუ ცი ის ახ ალი რე დაქ ცი ის აგ ან გან სხვა ვე ბით, ძვე ლი რე დაქ ცია არ იც -
ნობ და მო ნა წი ლე ობ ის თა ობ აზე სპე ცი ალ ურ ჩა ნა წერს).425 ვფიქ რობ, ამ თე -
ზას დღე საც არ და უკ არ გავს თა ვი სი და ნიშ ნუ ლე ბა. საქ მე ისაა, რომ რო ცა
მო ნა წი ლე ობ ის უფ ლე ბა გა რან ტი რე ბუ ლი უნ და იყ ოს დრო ული ინ ფორ მი -
რე ბის მო ტი ვით, მა შინ ამ გა რან ტი ის უზ რუნ ველ სა ყო ფად და მა ტე ბი თი წი -
ნა პი რო ბე ბიც იარ სე ბებს. სა ქარ თვე ლოს სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლო ამ
სა კითხს გან სხვა ვე ბუ ლად გან მარ ტავ და, რომ „კონ სტი ტუ ცი ის 37-ე მუხ -
ლის მე-5 პუნ ქტის ში ნა არ სი დან გა მომ დი ნა რე, ის არ გუ ლის ხმობს გა დაწყვე -
ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში მო ნა წი ლე ობ ის უფ ლე ბას. იღ ებ დე ინ ფორ მა -
ცი ას გარ კვე ულ სა კითხთან და კავ ში რე ბით, ავ ტო მა ტუ რად არ ნიშ ნავს, აუც -
ილ ებ ელი წე სით მო ნა წი ლე ობ დე ამ სა კითხის გა დაწყვე ტა ში“.426 თუ ჩვენ გა -
რე მოს მდგო მა რე ობ ის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის მი ღე ბის ძი რი თად უფ ლე ბა ში
მო ვი აზ რებთ არა მხო ლოდ სა ხელ მწი ფოს ვალ დე ბუ ლე ბას - ხელ მი საწ ვდო -

120

                                                                                   
422 იხ. ორჰუსის კონვენციის მე-4 მუხლის პირველი პუნქტი.
423 სსსგ №2/1/524 (II 17).
424 სსსგ №2/1/524 (II 19).
425 იხ. Kalichava, Legal Analysis of the Ruling №2/1/410, 7 February 2007, of the Consti-

tutional Court of Georgia, in South Caucasus Law Journal, 06/2015, 309.
426 სსს-ოს განჩინება N2/1/410 (2007 წ.).



მი გა ხა დოს ეს ინ ფორ მა ცია სა ზო გა დო ებ ის ათ ვის, არ ამ ედ ას ევე იმ ად მი -
ნის ტრა ცი ული გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში მო ნა წი ლე ობ ის უფ -
ლე ბა საც, მა შინ, ცხა დია, გა რან ტი რე ბუ ლი იქ ნე ბა გა რე მოს თან და კავ ში რე -
ბუ ლი ყვე ლა ინ ფორ მა ცი ის დი ნა მი ურ რე ჟიმ ში დრო ულ ად მი ღე ბა.427

გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის თა ვი სუფ ლე ბა ას ევე გუ ლის ხმობს თა ვად
და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რე ბის მი ერ ინ ფორ მა ცი ის თა ვი სუფ ლად „გავ რცე ლე -
ბი სა“ და მას ზე „აზ რის გა მოთ ქმის“ უფ ლე ბას.428 ამ მხრივ, სა ინ ტე რე სოა ად -
ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი სა სა მარ თლოს პრაქ ტი კა. საქ მე ში Vides
Aizsardzības Klubs v. Latvia (ვი დეს აიზ არ ძი ბას კლუ ბი ლატ ვი ის წი ნა აღ -
მდეგ)429 სა სა მარ თლომ და ად გი ნა, რომ არ ას ამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცია, რო -
მე ლიც გა რე მოს დაც ვის მი მარ თუ ლე ბით სპე ცი ალ იზ დე ბო და, ას რუ ლებ და
სა ზო გა დო ებ რი ვი „მეთ ვალ ყუ რე კონ ტრო ლი ორ ის“ (პრე სის) ფუნ ქცი ას და
ას ეთი სა ხის მო ნა წი ლე ობა აუც ილ ებ ელი იყო დე მოკ რა ტი ული სა ზო გა დო -
ებ ის გან ვი თა რე ბის თვის.

აქ ვე აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ სა ქარ თვე ლოს სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლომ
2017 წლის 17 მა ისს არ სე ბი თი გა ხილ ვის თვის მი იღო ა(ა)იპ მწვა ნე ალ ტერ -
ნა ტი ვის კონ სტი ტუ ცი ური სარ ჩე ლი მოთხოვ ნის იმ ნა წილ ში, რო მე ლიც შე -
ეხ ება „წი აღ ის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის 29-ე მუხ ლის - „და უშ ვე ბე -
ლია სა ხელ მწი ფო სა ინ ფორ მა ციო ფონ დებ ში შე ტა ნი ლი ინ ფორ მა ცი ის გა -
ცე მა სხვა იურ იდი ულ და ფი ზი კურ პირ ზე ინ ფორ მა ცი ის მე სა კუთ რის თან -
ხმო ბის გა რე შე“ - სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ის 37-ე მუხ ლის მე-5 პუნ -
ქტთან და 41-ე მუხ ლის პირ ველ პუნ ქტთან შე სა ბა მი სო ბას.430 ამ ას თან და -
კავ ში რე ბით სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლოს ჯერ და სა ბუ თე ბუ ლი გა დაწყვე -
ტი ლე ბა არ მი უღია, თუმ ცა მის მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი კვლე ვე ბის სა ფუძ ველ ზე
გა კე თე ბულ დას კვნებ ში იკ ვე თე ბა, რომ სა ვა რა უდ ოდ სარ ჩე ლი არ დაკ მა -
ყო ფილ დე ბა. სა ბო ლოო გა დაწყვე ტი ლე ბამ დე ამ სა კითხის ან ალ იზი, ვფიქ -
რობ, მი ზან შე წო ნი ლი არ არ ის.

5.5. გა რე მოს დაც ვი თი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში
მო ნა წი ლე ობ ის უფ ლე ბა

სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ის 29-ე მუხ ლით და ცუ ლია ყვე ლას უფ ლე ბა
„გა რე მოს დაც ვი თი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბა ში მო ნა წი ლე ობ ის“ შე სა ხებ.
გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში ამ უფ ლე ბის რო ლი გან სა კუთ რე ბით დი დია იმ -
იტ ომ აც, რომ ამ სფე რო ში სა ჯა რო ძა ლა უფ ლე ბა, ფარ თო დის კრე ცი ული
უფ ლე ბა მო სი ლე ბი სა და ლა ვი რე ბის დი დი შე საძ ლებ ლო ბის გა მო, მო მე ტე -
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427 იხ. Kalichava, Legal Analysis of the Ruling №2/1/410, 7 February 2007, of the Consti-

tutional Court of Georgia, in South Caucasus Law Journal, 06/2015, 309. ff.
428 საქართველოს კონსტიტუციის მე-17 მუხლის მე-2 პუნქტი (ძველი რედაქციის

24-ე მუხლი).
429 Vides Aizsardzības Klubs v. Latvia (2004).
430 #3/1-1/752 საოქმო ჩანაწერი.



ბუ ლია და ის სა ჭი რო ებს სა ზო გა დო ებ რივ კონ ტროლს. ამ ავე დროს, ამ უფ -
ლე ბას არ აქ ვს მხო ლოდ პრო ცე დუ რუ ლი ში ნა არ სი, არ ამ ედ ის მა ტე რი ალ -
ურ-სა მარ თლებ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბი სა ცაა.431 საქ მე ისაა, რომ გა რე მოს დაც -
ვის სფე რო ში გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცე სი ემ ყა რე ბა არა მხო ლოდ
პო ზი ტი ურ რე გუ ლა ცი ებს, არ ამ ედ ამ სფე რო ში არ სე ბულ პროგ რე სულ ცოდ -
ნა საც და ალ ტერ ნა ტი ვა თა შე ფა სე ბას. 

პარ ტი ცი პა ცი ის უფ ლე ბის რე ალ იზ აცი ის ხა რის ხი, ცხა დია, და მო კი დე ბუ -
ლია ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის სა ხე ზე. ცხა დია, სა ჯა რო ად მი ნის ტრა -
ცი ული წარ მო ება სა ზო გა დო ებ ის სრულ ფა სო ვა ნი მო ნა წი ლე ობ ის ყვე ლა ზე
შე სა ფე რის კონ ფი გუ რა ცი ას წარ მო ად გენს. გერ მა ნი ის სა კონ სტი ტუ ციო სა -
სა მარ თლოს გან მარ ტე ბით, რამ დე ნა დაც წარ მო ება-სა მარ თლებ რივ ნორ -
მებს ხში რად მა ტე რი ალ ური ნორ მე ბის მნიშ ვნე ლო ბა გა აჩ ნია, ძი რი თა დი
უფ ლე ბე ბი სათ ვის გარ კვე ული საფ რთხის შემ ცვე ლი საქ მი ან ობ ებ ის მი მართ,
უნ და დად გინ დეს ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის სა თა ნა დო სა ხე.432 ევ რო -
პუ ლი სა მარ თლის მიდ გო მე ბიც ამ პრინ ცი პის რე ალ იზ ებ ას ემ სა ხუ რე ბა. მაგ:
ემ ისი ებ ის დი რექ ტი ვის თა ნახ მად, წევ რმა სა ხელ მწი ფო ებ მა უნ და ჩა ატ არ -
ონ ყვე ლა სა ჭი რო ღო ნის ძი ება, რა თა სა ზო გა დო ებ ას სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე -
ტი ლე ბის433 მი ღე ბის პრო ცეს ში მი ეც ეს „დრო ული და ეფ ექ ტუ რი“ მო ნა წი -
ლე ობ ის მი ღე ბის შე საძ ლებ ლო ბა.434 დრო ულ და ეფ ექ ტურ მო ნა წი ლე ობ აში
იგ ულ ის ხმე ბა რო გორც სა ზო გა დო ებ ის სა თა ნა დოდ ინ ფორ მი რე ბა (მათ შო -
რის, კონ სულ ტა ცი ებ ის გა წე ვის ვალ დე ბუ ლე ბა, ტექ ნი კურ სა კითხებ თან და -
კავ ში რე ბით),435 ისე შე სა ფე რი სი წარ მო ება-სა მარ თლებ რი ვი სტან დარ ტე -
ბის დამ კვიდ რე ბა. გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის დი რექ ტი ვა კი გა -
რე მოს დაც ვით სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობ -
ის უმ აღ ლეს სტან დარ ტებს ამ კვიდ რებს.436

ორ ჰუ სის კონ ვენ ცია437 აწ ეს ებს სა ზო გა დო ებ ის სა ვალ დე ბუ ლო მო ნა წი ლე -
ობ ას გა რე მოს თან და კავ ში რე ბუ ლი სა მი ძი რი თა დი ტი პის გა დაწყვე ტი ლე -
ბის მი ღე ბი სას:438 სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობა კონ კრე ტულ საქ მი ან ობ ებ -
თან და კავ ში რე ბით გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში (ნე ბარ თვე ბი,
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431 კობა ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის დასაშვებობის კონტროლი

იმისიების სამართლის მაგალითზე, 2016, ვ.ნ. 246-დან.
432 იხ. Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl. 2010, § 10, Rn. 1.
433 გადაწყვეტილება შეიძლება ეხებოდეს ახალ ნებართვას, ნებართვაში არსებითი

ხასიათის ცვლილებას ან სანებართვო პირობების აქტუალიზაციას.
434 IEA-ის 24-ე მუხლი.
435 IEA-ის 24-ე მუხლის მე-2 აბზაცი, ასევე IV დანართი.
436 Directive 2014/52/EU of the european parliament and of the council of 16 April 2014

amending Directive 2011/92/EU on the assessment of the effects of certain public and
private projects on the environment.

437 რომელიც საქართველოს პარლამენტის მიერ რატიფიცირდა 2000 წელს.
438 ორჰუსის კონვენციის მე-6-მე-8 მუხლები.



ლი ცენ ზი ები); სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობა იმ გეგ მებ ში, პროგ რა მებ სა და
პო ლი ტი კა ში, რო მე ლიც გა რე მოს თან არ ის და კავ ში რე ბუ ლი; სა ზო გა დო ებ -
ის მო ნა წი ლე ობა აღ მას რუ ლე ბე ლი დე ბუ ლე ბე ბის ან/და ნორ მა ტი ული დო -
კუ მენ ტე ბის შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს ში. ორ ჰუ სის კონ ვენ ცი ის შე სა ბა მი სად,
მო ნა წი ლე ობ ის უფ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფი სათ ვის აუც ილ ებ ელია და ინ ტე -
რე სე ბულ პი რებ სა და სა ზო გა დო ებ ას მი ეც ეთ გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის
ყვე ლა ზე ად რე ულ ეტ აპ ზე მო ნა წი ლე ობ ის შე საძ ლებ ლო ბა. მო ნა წი ლე ობ ის
ეფ ექ ტუ რო ბის თვის სა ზო გა დო ებ ას უნ და მი ეწ ოდ ოს შე სა ბა მი სი ინ ფორ მა -
ცია და მი ეც ეს მო საზ რე ბე ბის გა მოთ ქმის შე უფ ერ ხე ბე ლი შე საძ ლებ ლო ბა.
ამ ავე დროს, სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობ ას არ უნ და ჰქონ დეს ფორ მა ლუ -
რი ხა სი ათი, არ ამ ედ აუც ილ ებ ელია მი სი სა თა ნა დოდ გათ ვა ლის წი ნე ბა გა -
დაწყვე ტი ლე ბის პრო ცეს ში, წი ნა აღ მდეგ შემ თხვე ვა ში ად მი ნის ტრა ცი ულ მა
ორ გა ნომ უნ და და ას აბ უთ ოს, თუ რა ტომ გათ ვა ლის წინ და ესა თუ ის სა -
კითხი.
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IV თა ვი. 
ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი
სა სა მარ თლოს მი ერ დად გე ნი ლი
სტან დარ ტე ბი გა რე მოს დაც ვით
სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით

1. ევ რო პუ ლი კონ ვენ ცი ისა და ევ რო პუ ლი

სა სა მარ თლოს პრე ცე დენ ტუ ლი სა მარ თლის

მნიშ ვნე ლო ბა სა ქარ თვე ლოს თვის

ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა და ძი რი თად თა ვი სუფ ლე ბა თა ევ რო პულ კონ ვენ ცი -
ას (1950, რო მი) სა ქარ თვე ლომ 1999 წლის 27 აპ რილს მო აწ ერა ხე ლი, რო მე -
ლიც 1999 წლის 20 მა ისს სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის მი ერ რა ტი ფი ცირ -
და. მას, რო გორც სა ერ თა შო რი სო სა მარ თლებ რივ ხელ შეკ რუ ლე ბას, სა ქარ -
თვე ლოს სა მარ თლებ რივ სის ტე მა ში კონ სტი ტუ ცი ისა და კონ სტი ტუ ცი ური
კა ნო ნის შემ დეგ აქ ვს უპ ირ ატ ესი მოქ მე დე ბის ძა ლა. კონ ვენ ცი ის ტექ სტის
გარ და ძა ლი ან დი დი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს იმ გან მარ ტე ბებს, რო მელ საც სა სა -
მარ თლო აკ ეთ ებს შე სა ბა მის მუხ ლებ თან და კავ ში რე ბით.439 ამ ავე დროს, იმ
პრე ცენ დენ ტებს, რომ ლე ბიც არ მი ემ არ თე ბა სა ქარ თვე ლოს, ჩვე ნი ქვეყ ნის -
თვის არ აქ ვს სა ვალ დე ბუ ლო ძა ლა, თუმ ცა მი სი გათ ვა ლის წი ნე ბა პო ტენ ცი -
ურ ად თა ვი დან აგ ვა რი დებს კონ ვენ ცი ის შე საძ ლო დარ ღვე ვებს. მო ცე მულ
შემ თხვე ვა ში ჩვენ გვა ინ ტე რე სებს გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში დად გე ნი ლი
სტან დარ ტე ბი, რო მელ თან და კავ ში რე ბი თაც სა ქარ თვე ლო ში, რო გორც ჩანს,
ინ ტე რე სი დი დია და შე სა ბა მი სად ამ სა კითხებს არა ერ თხელ და ეთ მო ყუ -
რადღე ბა.440
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და სახელმწიფოს ვალდებულება, 2017, 18-დან.
440 იხ. ბითაძე, ეკოლოგიური უფლებების დაცვა ადამიანის უფლებათა ევროპული

სასამართლოს პრეცედენტული სამართლის მიხედვით, იხ. კორკელია (რედ.),
ადამიანის უფლებათა ევროპული სტანდარტები და მათი გავლენა საქართველოს
კანონმდებლობასა და პრაქტიკაზე, 2006, 8 და შემდ; გივიაშვილი, ადამიანის
უფლებათა ევროპული კონვენცია და გარემოს დაცვა, იხ. კორკელია (რედ.),
ადამიანის უფლებათა ევროპული სტანდარტები და მათი გავლენა საქართველოს
კანონმდებლობასა და პრაქტიკაზე, 2006, 77 და შემდ; გივიაშვილი, გადაწყვეტი -
ლების მიღების პროცესში საზოგადოების მონაწილეობა, როგორც ადამიანის
უფლებათა ევროპული კონვენციის მე-8 მუხლის პროცედურული მოთხოვნა და
მისი კავშირი დემოკრატიასთან, იხ. კორკელია (რედ.) ადამიანის უფლებათა
დაცვა: მიღწევები და გამოწვევები, 2012, 71 და შემდ;  ბოხაშვილი/კორკელია,
პირადი და ოჯახური ცხოვრების პატივისცემის უფლება და სახელმწიფოს
ვალდებულება, 2017, 264-დან.



2. გა რე მოს დაც ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბი

ევ რო პულ კონ ვენ ცი აში

ევ რო პულ კონ ვენ ცი აში გა რე მოს დაც ვის სპე ცი ალ ური უფ ლე ბა არ არ სე -
ბობს. თუმ ცა ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი სა სა მარ თლო ამ სა კითხთან
და კავ ში რე ბით ავ ით არ ებს შე დეგ ზე ორი ენ ტი რე ბის თე ორი ას. იგ ულ ის ხმე -
ბა სა ხელ მწი ფოს ის ეთი ქმე დე ბე ბი, რო მე ლიც გა რე მოს დაც ვი თი ტო ნა ლო -
ბი საა და იმ ავ დრო ულ ად არ ღვევს ევ რო პუ ლი კონ ვენ ცი ით და ცულ სხვა -
დას ხვა უფ ლე ბებს, მაგ რამ არა სპე ცი ალ ურ ად გა რე მოს დაც ვით უფ ლე ბებს.
ევ რო პუ ლი სა სა მარ თლო ას ეთი სა ხის ჩა რე ვას მი იჩ ნევს გა რე მოს დაც ვი თი
უფ ლე ბე ბის დარ ღვე ვად.441 ევ რო პუ ლი კონ ვენ ცი ით და ცუ ლი ძი რი თა დი უფ -
ლე ბე ბი, რო მელ შიც ევ რო პუ ლი სა სა მარ თლო შე სა ბა მის შემ თხვე ვებ ში გა -
რე მოს დაც ვით ში ნა არ სსაც მოიაზრებს, არ ის მე-2 მუხ ლი (სი ცოცხლის უფ -
ლე ბა),442 მე-8 მუხ ლი (პი რა დი და ოჯ ახ ური ცხოვ რე ბის პატი ვის ცე მის უფ -
ლე ბა)443 და 1-ლი და მა ტე ბი თი ოქ მის 1-ლი მუხ ლი (სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა),444

ას ევე, პრო ცე დუ რუ ლი უფ ლე ბე ბის სა ხით მე-6 მუხ ლი (სა მარ თლი ანი სა სა -
მარ თლოს უფ ლე ბა), მე-10 მუხ ლი და მე-13 მუხ ლი (სა მარ თლებ რი ვი დაც -
ვის ეფ ექ ტი ანი სა შუ ალ ებ ის უფ ლე ბა).445

3. სი ცოცხლის უფ ლე ბა

3.1. „სი ცოცხლის უფ ლე ბის“ გა რე მოს დაც ვი თი ში ნა არ სი

ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი კონ ვენ ცი ის მე-2 მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ -
ქტით და ცუ ლია ად ამი ან ის სი ცოცხლის უფ ლე ბა, რო მელ შიც გა რე მოს დაც -
ვი თი ში ნა არ სიც მოიაზრება.446 ამ მუხ ლის თა ნახ მად, „ყო ვე ლი ად ამი ან ის
სი ცოცხლის უფ ლე ბა კა ნო ნით არ ის და ცუ ლი. არ ავ ის სი ცოცხლე არ შე იძ -
ლე ბა გან ზრახ იყ ოს ხელ ყო ფი ლი.“ მარ თა ლია, ამ უფ ლე ბის ძი რი თა დი ფუნ -
ქცია არ ის სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი ქმე დე ბი სა გან ად ამი ან ის სი ცოცხლის დაც -
ვა (ნე გა ტი ური ვალ დე ბუ ლე ბა), თუმ ცა, მე ორე მხრივ, ის ავ ალ დე ბუ ლებს
სა ხელ მწი ფოს შექ მნას ის ეთი გა რე მო, რო დე საც ად ამი ან ის სი ცოცხლის
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დაც ვა იქ ნე ბა გა რან ტი რე ბუ ლი (პო ზი ტი ური ვალ დე ბუ ლე ბა).447 გა რე მოს -
თან მი მარ თე ბით, ეს ნორ მა გა მო იყ ენ ება მა შინ, რო დე საც აქ ტი ვო ბა საფ -
რთხეს უქ მნის გა რე მოს და იმ ავ დრო ულ ად ად ამი ან ის სი ცოცხლეს, მათ შო -
რის იმ შემ თხვე ვა ში, რო დე საც არ დამ დგა რა სიკ ვდი ლის ფაქ ტი, თუმ ცა აქ -
ტი ვო ბა პო ტენ ცი ურ ად მო მაკ ვდი ნე ბელ ძა ლას შე იც ავ და.448

3.2. ონ ერ ილ დი ზი თურ ქე თის წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში Öneryldiz v. Turkey (ონ ერ ილ დი ზი თურ ქე თის წი ნა აღ მდეგ)449 აპ ლი -
კან ტს წარ მო ად გენ და პი რი, რო მელ საც ნა გა სავ ყრელ ში მომ ხდა რი აფ ეთ ქე -
ბის შე დე გად ოჯ ახ ის ცხრა წევ რი და ეღ უპა. სა ერ თო ჯამ ში და ღუ პუ ლე ბის
რიცხვმა ოც დაცხრა მეტს მი აღ წია. და ღუ პუ ლე ბი ცხოვ რობ დნენ უკ ან ონო
და სახ ლე ბა ში ქა ლა ქის ნა გავ საყ რე ლის მიმ დე ბა რედ. დად გინ და, რომ აფ ეთ -
ქე ბამ დე 2 წლით ად რე ექ სპერ ტებ მა მი აწ ოდ ეს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ხელ -
მძღვა ნე ლო ბას ინ ფორ მა ცია, რომ ნა გავ საყ რელ თან მე თა ნის დაგ რო ვე ბის
გა მო აფ ეთ ქე ბის მა ღა ლი რის კი არ სე ბობ და. აღ ნიშ ნუ ლი მოწ მობ და, რომ მუ -
ნი ცი პა ლი ტე ტის ხელ მძღვა ნე ლო ბა ინ ფორ მი რე ბუ ლი იყო მიმ დე ბა რე ტე რი -
ტო რი აზე ად ამი ან თა სი ცოცხლის თვის საფ რთხის არ სე ბო ბას თან და კავ ში -
რე ბით, თუმ ცა მათ არ ანა ირი ქმე დე ბა არ გა ნუ ხორ ცი ელ ები ათ საფ რთხის
ას აც ილ ებ ლად. სა სა მარ თლომ და ად გი ნა, რომ სა ხელ მწი ფომ და არ ღვია მის
მი ერ ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი კონ ვენ ცი ის მე-2 მუხ ლით ნა კის რი
პო ზი ტი ური ვალ დე ბუ ლე ბა ად ამი ან ებ ის სი ცოცხლის დაც ვას თან და კავ ში -
რე ბით და ას ევე და არ ღვია ვალ დე ბუ ლე ბა მი ეწ ოდ ებ ინა გარე მოს მდგო მა -
რე ობ ის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცია მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მცხოვ რებ ლე ბის თვის.

4. სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა

4.1. „სა კუთ რე ბის შე უფ ერ ხე ბე ლი სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბის“ 

გა რე მოს დაც ვი თი ში ნა არ სი

ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი კონვენ ცი ის კი დევ ერ თი მუხ ლი, რო მე -
ლიც წარ მო ად გენს გა რე მოს დაც ვი თი უფ ლე ბე ბის გა რან ტს, არ ის სა კუთ -
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უზრუნველყოფა ჯანმრთელობაზე უფლებასთან დაკავშირებით“ (იხ. Harris
/O’boyle/Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, Third edition,
Oxford University Press, 2014, 22).

449 იხ. Öneryldiz v. Turkey (2004).



რე ბის უფ ლე ბა.450 ეს უფ ლე ბა გა რან ტი რე ბუ ლია კონ ვენ ცი ის პირ ვე ლი და -
მა ტე ბი თი ოქ მის პირ ვე ლი მუხ ლით: „ნე ბის მი ერ ფი ზი კურ ან იურ იდი ულ
პირს აქ ვს თა ვი სი სა კუთ რე ბის შე უფ ერ ხე ბე ლი სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბა. მხო -
ლოდ სა ზო გა დო ებ რი ვი სა ჭი რო ებ ის ათ ვის შე იძ ლე ბა ჩა მო ერ თვას ვინ მეს
თა ვი სი სა კუთ რე ბა კა ნო ნი თა და სა ერ თა შო რი სო სა მარ თლის ზო გა დი პრინ -
ციპე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ პი რო ბებ ში.“451 სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა ში გა რე -
მოს დაც ვი თი ში ნა არ სი მოიაზრება იმ დე ნად, რამ დე ნა დაც სა კუთ რე ბით სარ -
გებ ლო ბის/ფლო ბის კონ ცეფ ცი ას და მა ტე ბით ოქ მში აქ ვს ავ ტო ნო მი ური
მნიშ ვნე ლო ბა და ის არ შე იძ ლე ბა გა ნი მარ ტოს, რო გორც ფი ზი კუ რი ნივ თის
სა კუთ რე ბა ში ქო ნა (თუნ დაც ში და სა მარ თლებ რი ვი ნორ მე ბი დან ასე გა მომ -
დი ნა რე ობ დეს).452

4.2. ბუ დაიევა და სხვე ბი რუ სე თის წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში Budayeva and others v. Russia (ბუ დაიევა და სხვე ბი რუ სე თის წი ნა -
აღ მდეგ),453 აპ ლი კან ტე ბი ცხოვ რობ დნენ ყა ბარ დო-ბალ ყა რე თის ერთ-ერთ
ქა ლაქ ში, სა დაც 1937 წლი დან მუდ მი ვად ფიქ სირ დე ბო და მეწყე რი. აპ ლი -
კან ტე ბი და ობ დნენ, რომ სა ხელ მწი ფომ არ შე ას რუ ლა მი სი პო ზი ტი ური ვალ -
დე ბუ ლე ბა, რო დე საც 2000 წელს სა თა ნა დო ყუ რადღე ბა არ გა ამ ახ ვი ლა
სტი ქი ურ უბ ედ ურ ებ აზე, რაც გა მო იხ ატ ებ ოდა მო სახ ლე ობ ის თვის ინ ფორ -
მა ცი ის მი უწ ოდ ებ ლო ბა ში, ევ აკუ აცი ის გა ნუ ხორ ცი ელ ებ ლო ბა ში და შემ დეგ
ფაქ ტე ბის გა მო უძი ებლო ბა ში. 2000 წლის 18 ივ ლისს მეწყე რის შე დე გად მო -
სახ ლე ობ ამ მხო ლოდ სა კუ თა რი ძა ლე ბით შეძ ლო სა ხი ფა თო ტე რი ტო რი ის
და ტო ვე ბა, თუმ ცა იქ იდ ან გა მომ დი ნა რე, რომ მა თი ევ აკუ აცია არ გან ხორ -
ცი ელ ებ ულა, ქა ლა ქის მცხოვ რებ ლე ბი მა ლევე დაბ რუნ დნენ უკ ან. პირ ველ
შემ თხვე ვას რამ დე ნი მე ჯერ მოჰ ყვა მეწყე რის ახ ალი ტალ ღა, რის შე დეგ საც
8 გარ დაც ვლი ლი და 19 და კარ გუ ლი ად ამი ანი წარ მო ად გენ და. მო სახ ლე ობა
დარ ჩა საცხოვ რე ბე ლი სახ ლე ბის გა რე შე და ცოცხლად გა დარ ჩე ნილთა ჯან -
მრთე ლო ბას მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზი ანი მი ად გა. 

ამ საქ მე ში სა სა მარ თლომ და ად გი ნა სი ცოცხლის უფ ლე ბის დარ ღვე ვა (კონ -
ვენ ცი ის მე-2 მუხ ლი).454 ას ევე იმ სჯე ლა სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა ზე, რო გორც
და ცულ სფე რო ზე. უდ ავ ოდ მტკიც დე ბო და, რომ საცხოვ რე ბე ლი სახ ლე ბი,
რომ ლე ბიც მეწყე რის შე დე გად და ზი ან და ან სა ერ თოდ გა ნად გურ და, წარ -
მო ად გენ და აპ ლი კან ტე ბის კა ნო ნი ერ სა კუთ რე ბას. სა სა მარ თლოს შეს წავ -
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451 ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა კონვენციის პირველი

დამატებითი ოქმი, პარიზი, 1952 წლის 20 მარტი, მუხლი 1.
452 Council of Europe Publishing, Manual on Human Rights and the Environment, Council

of Europe, 2012, 62.
453 Budayeva and others v. Russia (2008).
454 Budayeva and others v. Russia (2008).



ლის ძი რი თად სა განს სა კუთ რე ბის უფ ლე ბას თან მი მარ თე ბით წარ მო ადგენ -
და ის სა კითხი, სა ხელ მწი ფოს მი ერ შე სა ბა მი სი ზო მე ბის მი ღე ბის შემ თხვე -
ვა ში შე საძ ლე ბე ლი იყო თუ არა თა ვი დან ყო ფი ლი ყო აც ილ ებ ული მეწყე რით
მი ყე ნე ბუ ლი ზი ანი აპ ლი კან ტე ბის ქო ნე ბი სათ ვის. სა სა მარ თლომ და ად გი ნა,
რომ შე უძ ლე ბე ლია ცალ სა ხად სა ხელ მწი ფოს უმ ოქ მე დო ბას დაბ რალ დეს ის
მძი მე შე დე გი, რაც აპ ლი კან ტე ბის ქო ნე ბას თან მი მარ თე ბით დად გა. შე სა ბა -
მი სად, არ დად გინ და მი ზე ზობ რი ვი კავ ში რი სა ხელ მწი ფოს უმ ოქ მე დო ბა სა
და დამ დგარ შე დეგს შორის (ანუ სტი ქი ური უბ ედ ურ ებ ის თა ვი დან აც ილ ება
მოქ მე დე ბის შემ თხვე ვა შიც ვერ იქ ნე ბო და შე საძ ლე ბე ლი). კი დევ ერ თი მნიშ -
ვნე ლო ვა ნი ას პექ ტი, რაც სა სა მარ თლომ მო ცე მულ საქ მე ში და ად გი ნა არ ის
ის, რომ სტი ქი ური უბ ედ ურ ებ ებ ის დროს სა ხელ მწი ფოს მი მართ და წე სე ბუ -
ლი სტან დარ ტი უფ რო და ბა ლია ვიდ რე ეს ად ამი ან ის მი ზე ზით გა მოწ ვე ული
კა ტას ტრო ფე ბის დროს არ ის.  

5. ოჯ ახ ური ცხოვ რე ბის პა ტი ვის ცე მის უფ ლე ბა

5.1. „საცხოვ რებ ლის პა ტი ვის ცე მის უფ ლე ბის“გა რე მოს დაც ვი თი ში ნა არ სი

ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ -
ქტის თა ნახ მად, „ყვე ლას აქ ვს უფ ლე ბა, პა ტი ვი სცენ მის პი რად და ოჯ ახ ურ
ცხოვ რე ბას, მის საცხოვ რე ბელ სა და მი მო წე რას.“455 ამ მუხ ლით და ცუ ლი
სფე რო ებ იდ ან, ევ რო პუ ლი სა სა მარ თლოს მიდ გო მე ბით გა რე მოს დაც ვით ში -
ნა არ სს ატ არ ებს „საცხოვ რე ბე ლი“ და სწო რედ მის ფარ გლებ ში გა ნი ხი ლე ბა
გა რე მოს დაც ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბი.456 საცხოვ რე ბე ლი, რო -
გორც წე სი, არ ის ად გი ლი, ფი ზი კუ რად შე მო საზღვრუ ლი არე, სა დაც კერ ძო
და სა ოჯ ახო ცხოვ რე ბა ვი თარ დე ბა. უფ ლე ბა საცხოვ რე ბელ ზე ნიშ ნავს არა
უბ რა ლოდ უფ ლე ბას არ სე ბულ ფი ზი კურ არ ეზე, არ ამ ედ ას ევე ამ არ ეთი
მშვი დო ბი ან სარ გებ ლო ბა საც. საცხოვ რე ბე ლი განი მარ ტე ბა რო გორც ად -
გი ლი, სა დაც ად ამი ანი მუდ მი ვად ცხოვ რობს ან, რო მელ თა ნაც ად ამი ანს აქ -
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455 იმავე მუხლის მე-2 პუნქტი ადგენს ამ უფლებაში ჩარევის ფარგლებს, რომლის

თანახმად, „დაუშვებელია ამ უფლების განხორციელებაში საჯარო ხელისუფლების
ჩარევა, გარდა ისეთი შემთხვევებისა, როდესაც ასეთი ჩარევა ხორციელდება
კანონის შესაბამისად და აუცილებელია დემოკრატიულ საზოგადოებაში ეროვნული
უშიშროების, საზოგადოებრივი უსაფრთხოების ან ქვეყნის ეკონომიკური
კეთილდღეობის ინტერესებისათვის, უწესრიგობის ან დანაშაულის თავიდან
ასაცილებლად, ჯანმრთელობის ან მორალისა თუ სხვათა უფლებათა და
თავისუფლებათა დასაცავად,“ ამ ფარგლების შესახებ დაწვრილებით იხ. ბოხა -
შვილი/კორკელია, პირადი და ოჯახური ცხოვრების პატივისცემის უფლება და
სახელმწიფოს ვალდებულება, 2017, 27-დან.

456 იხ. ბოხაშვილი/კორკელია, პირადი და ოჯახური ცხოვრების პატივისცემის
უფლება და სახელმწიფოს ვალდებულება, 2017, 264 და შემდ; Harris/O’boyle/War-
brick, Law of the European Convention on Human Rights, Third edition, 2014, 582.



ვს საკ მა რი სი და უწყვე ტი კავ ში რი. სა სა მარ თლომ „საცხოვ რე ბელ ში“
მოიაზრა457 და სას ვე ნე ბე ლი საცხოვ რებ ლე ბი, მე ორე საცხოვ რე ბე ლი, სას -
ტუმ რო ები, რომ ლებ შიც პი რე ბი ხან გრძლი ვი დრო ის გან მავ ლო ბა ში ცხოვ -
რო ბენ (Senigo Longue and Others v. France, 2014), ნა ქი რა ვე ბი ფარ თი, სა დაც
პი რი ცხოვ რობს (Menteş and Others v. Turkey, 1997), სო ცი ალ ური საცხოვ -
რე ბე ლი, რო მე ლიც და კა ვე ბუ ლია მო სარ ჩე ლის მი ერ დამ ქი რა ვებ ლის სა ხით
(McCann v. the United King dom, 1995), ბიზ ნეს შე ნო ბე ბი, რომ ლებ შიც არ არ -
სე ბობს მკა ფიო გან სხვა ვე ბა პი როვ ნე ბის სა ოფ ისე და კერ ძო რე ზი დენ ცი ას
შო რის, ან კერ ძო და ბიზ ნეს საქ მი ან ობ ებს შორის (Niemietz v. Germany, 1992)
და სხვა. ამ ავე დროს, სა სა მარ თლომ საცხოვ რებ ლად არ მი იჩ ნია458 სამ -
რეცხაო, რო მე ლიც ერ თობ ლი ვად ეკ უთ ვნის საცხოვ რე ბე ლი კორ პუ სის ბი -
ნე ბის თა ნამ ფლო ბე ლებს და გან კუთ ვნი ლია დრო დად რო გა მო ყე ნე ბი სათ -
ვის (Chelu v. Romania, 2010), მსა ხი ობ ის სა გარ დე რო ბე ოთ ახი (Hartung v.
France, 2009), მი წის ნაკ ვე თი, რო მელ საც მფლო ბე ლი იყ ენ ებს ან სა დაც ტარ -
დე ბა სპორ ტუ ლი ღო ნის ძი ებ ები.

ევ რო პუ ლი სა სა მარ თლოს პრაქ ტი კის შე სა ბა მი სად, კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლი:

– იც ავს საცხოვ რებ ლით და ნიშ ნუ ლე ბი სა მებრ და მშვი დო ბი ან ად სარ გებ -
ლო ბის უფ ლე ბას;459

– ავ ალ დე ბუ ლებს სა ხელ მწი ფოს, გა ავ რცე ლოს გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ -
მა ცია, რო ცა საფ რთხე ექ მნე ბა საცხოვ რებ ლის უს აფ რთხო და მშვი დო -
ბი ან სარ გებ ლო ბას;460

– იც ავს გა რე მოს დაც ვი თი გა დაწყვე ტი ლე ბის პრო ცეს ში მო ნა წი ლე ობ ის
უფ ლე ბას,461 რი თაც კონ ვენ ცი ის და ნა წე სებ თან ერ თად სა სა მარ თლომ
კი დევ უფ რო გა ნამ ტკი ცა დე მოკ რა ტი ის ში ნა არ სი უკ ვე გა რე მოს დაც -
ვით სა კითხებ თან მი მარ თე ბა ში.462
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457 იხ. ბოხაშვილი/კორკელია, პირადი და ოჯახური ცხოვრების პატივისცემის

უფლება და სახელმწიფოს ვალდებულება, 2017, 264.
458 იხ. ბოხაშვილი/კორკელია, პირადი და ოჯახური ცხოვრების პატივისცემის

უფლება და სახელმწიფოს ვალდებულება, 2017, 265.
459 Council of Europe Publishing, Manual on Human Rights and the Environment, Council

of Europe, 2012, 43-60.
460 Council of Europe Publishing, Manual on Human Rights and the Environment, Council

of Europe, 2012, 75-86. 
461 Council of Europe Publishing, Manual on Human Rights and the Environment, Council

of Europe, 2012, 87-93.
462 გივიაშვილი, გადაწყვეტილების მიღების პროცესში საზოგადოების მონაწილეობა,

როგორც ადამიანის უფლებათა ევროპული კონვენციის მე-8 მუხლის
პროცედურული მოთხოვნა და მისი კავშირი დემოკრატიასთან, იხ. კორკელია
(რედ.) ადამიანის უფლებათა დაცვა: მიღწევები და გამოწვევები, 2012, 71-დან.
ზგადად ადმინისტრაციული წარმოების მიმართების შესახებ კონსტიტუციის
ძირითად პრინციპებთან იხ. ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის დასაშვე -
ბობის კონტროლი იმისიების სამართლის მაგალითზე, 2016, ვ.ნ. 306-დან.



5.2. საცხოვ რებ ლის და ნიშ ნუ ლე ბი სა მებრ სარ გებ ლო ბა

5.2.1. ლო პეს ოს ტრა ეს პა ნე თის წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში Lopez Ostra v. Spain (ლო პეს ოს ტრა ეს პა ნე თის წი ნა აღ მდეგ),463 აპ -
ლი კან ტი და ვობ და, რომ სუ ნი და ხმა, რო მე ლიც მის სახ ლში აღ წევ და სი ახ -
ლო ვე ში მდე ბა რე ნარ ჩე ნე ბის გა და მა მუ შა ვე ბე ლი სა წარ მო დან მის ოჯ ახ ურ
ცხოვ რე ბას აუტ ან ელს ხდი და. იმ ის შემ დეგ, რაც ზი ან ის წყა როს მოქ მე დე ბა
გა ურ კვე ვე ლი ვა დით გაგ რძელ და და ექ იმ ებ ის გა ნაც მი იღ ეს საცხოვ რე ბე -
ლი ად გი ლის შეც ვლის რე კო მენ და ცია, ოჯ ახი სხვა გან გა და ვი და. სა ხელ -
მწი ფოს წარ მო მად გენ ლე ბი და ეთ ან ხმნენ ფაქ ტს, რომ სა წარ მო დან გა მო მა -
ვა ლი ხმა და სუ ნი უარ ყო ფით გავ ლე ნას ახ დენ და აპ ლი კან ტის ცხოვ რე ბა ზე,
თუმ ცა მა თი მტკი ცე ბით, ეს გავ ლე ნა ვერ აღ წევ და იმ მნიშ ვნე ლო ვან ზღვარს,
რაც სა ჭი როა მე-8 მუხ ლის დარ ღვე ვის და სად გე ნად. ევ რო პუ ლი სა სა მარ -
თლო არ და ეთ ან ხმა ეს პა ნე თის პო ზი ცი ას და და ად გი ნა, რომ გა რე მოს და -
ბინ ძუ რე ბამ, შე იძ ლე ბა ად ამი ან ის კე თილ დღე ობ ასა და მის ოჯ ახ ურ ცხოვ -
რე ბა ზე მა ში ნაც მო ახ დი ნოს უარ ყო ფი თი გავ ლე ნა, რო დე საც ას ეთი და ბინ -
ძუ რე ბა ჯან მრთე ლო ბის თვის სე რი ოზ ული საფ რთხის შემ ცვე ლი არ არ ის.
ამ საქ მე ში სა სა მარ თლომ და ად გი ნა კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლის დარ ღვე ვა,
ვი ნა იდ ან გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბა გავ ლე ნას ახ დენ და აპ ლი კან ტე ბის კე -
თილ დღე ობ აზე და ხელს უშ ლი და მათ მი ერ სა კუ თა რი საცხოვ რებ ლის მშვი -
დო ბი ან სარ გებ ლო ბას.464

5.2.2. ჰა თო ნი და სხვე ბი გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფოს წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში Hatton and Others v. the United Kingdom (ჰა თო ნი და სხვე ბი გა ერ თი -
ან ებ ული სა მე ფოს წი ნა აღ მდეგ)465 გან მცხა დებ ლის სახ ლი მდე ბა რე ობ და
აერ ოპ ორ ტის მიმ დე ბა რე ტე რი ტო რი აზე და შე სა ბა მი სად ფრე ნე ბით გა მოწ -
ვე ული ხმა ური მათ უფ ლე ბებს უზღუ დავ და. პირ ველ რიგ ში, სა სა მარ თლომ
ყუ რადღე ბა გა ამ ახ ვი ლა გან მცხა დებ ლის სახ ლსა და ას აფ რენ ბი ლი კებს შო -
რის მან ძილ ზე (11.7 კი ლო მეტ რი), ხმა ურ ის და საშ ვებ (დად გე ნილ) ზღვრებ -
სა და ფრე ნე ბით გა მოწ ვე ულ რე ალ ურ ხმა ურ ზე (შე ად გენ და 60 დე ცი ბელს,
რაც არ იყო არ სე ბი თი). ამ ავე დროს, შე წო ნას წო რე ბას და ექ ვემ დე ბა რა ორი
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინ ტე რე სი - კერ ძო პირ თა ინ ტე რე სი, რო მე ლიც და ცუ ლია
კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლით და სა ჯა რო ინ ტე რე სი, რაც, მარ თა ლია, თით ქოს
კერ ძო ბიზ ნეს საქ მი ან ობ ითაა გა მო ხა ტუ ლი, მაგ რამ სა ზო გა დო ებ რივ ინ ტე -
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463 Lopez Ostra v. Spain (1994).
464 ამავე დროს, უნდა აღინიშნოს, რომ, ცხადია, სასამართლო ყველა ტიპის  ჩარევას

არ მიიჩნევს მე-8 მუხლის დარღვევად (მაგ. გარემოზე ისეთი სახის ზემოქმედება,
რომელიც ყველა თანამედროვე ქალაქისთვის არის დამახასიათებელი).

465 Hatton and Others v. the United Kingdom (2003).



რე სებ საც უკ ავ შირ დე ბა.466 ფრე ნე ბის შეზღუდ ვის შე სა ხებ მსჯე ლო ბი სას
გა მო იკ ვე თა ის ფაქ ტი, რომ ღა მის ფრე ნებ ზე და წე სე ბუ ლი შეზღუდ ვე ბი
საგ რძნობ ლად აუარ ეს ებ და ავი აკ ომ პა ნი ებ ის ეკ ონ ომ იკ ურ მდგო მა რე ობ ას
და სა ერ თა შო რი სო მნიშ ვნე ლო ბას. ას ევე, ეჭ ვქვეშ დგე ბო და აერ ოპ ორ ტის
სატ რან ზი ტო გა დაფ რე ნე ბის თვის გა მო ყე ნე ბის სა კითხიც. იზღუ დე ბო და იმ
ად ამი ან ებ ის უფ ლე ბე ბიც, რო მელ თათ ვი საც ღა მის სა ათ ებ ში ფრე ნა უფ რო
ხელ საყ რე ლი და სა ჭი რო იყო. მან ხა ზი გა უს ვა, რომ გა ერ თი ან ებ ულ სა მე -
ფოს არ გა და ულ ახ ავს თა ვი სუ ფა ლი შე ფა სე ბის ფარ გლე ბი. სა სა მარ თლოს
გან მარ ტე ბით, არ სე ბობ და ეკ ონ ომ იკ ური ინ ტე რე სი ღა მის ფრე ნე ბის გაზ -
რდას თან და კავ ში რე ბით, რაც ად ამი ან ებ ის მხო ლოდ მცი რე რა ოდ ენ ობ ას
რა ოდ ენ ობ ას აწ უხ ებ და. ამ ის გა მო ბი ნის ფა სე ბი არ და ცე მუ ლა ამ რაიონში
და მომ ჩივ ნებს შე ეძ ლოთ გა დასახ ლე ბა მათ თვის სა სურ ველ სხვა რაიონში,
ფი ნან სუ რი ზა რა ლის გა რე შე. შე სა ბა მი სად, ამ საქ მე ში ევ რო პულ მა სა სა -
მარ თლომ და ად გი ნა, რომ არ დარ ღვე ულა კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლი შემ დეგ
გა რე მო ებ ათა გა მო.

5.2.3. ფა დე ევა რუ სე თის წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში Fadeyeva v. Russia (ფა დე ევა რუ სე თის წი ნა აღ მდეგ)467 აპ ლი კან ტი
ცხოვ რობ და ფო ლა დის ქარ ხნის468 მიმ დე ბა რე ტე რი ტო რი აზე, რო მე ლიც ერთ-
ერთ მთა ვარ ფო ლა დის მწარ მო ებ ელ ქა ლაქს წარ მო ად გენს რუ სეთ ში. აპ ლი -
კან ტი სა და ბევ რი სხვა პი რის საცხოვ რე ბე ლი სახ ლი ხვდე ბო და ე.წ. ბუ ფე -
რულ ზო ნა ში, სა დაც ცხოვ რე ბა ჯან მრთე ლო ბის თვის სა ხი ფა თო იყო და ჯერ
კი დევ 1974 წელს იყო გა დაწყვე ტი ლი აღ ნიშ ნუ ლი პი რე ბის საცხოვ რებ ლად
სხვა გან გა დაყ ვა ნა. თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი პრო ცე სი წლე ბის გან მავ ლო ბა ში
სხვა დას ხვა მი ზე ზით გა იწ ელა და პრობ ლე მა 2005 წლამ დე, ანუ ად ამი ან ის
უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი სა სა მარ თლოს მი ერ გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბამ დე
ჯერ კი დევ არ იყო გა დაწყვე ტი ლი. ევ რო პულ მა სა სა მარ თლომ ჩათ ვა ლა,
რომ და ირ ღვა კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლი და და ად გი ნა, რომ რუ სეთ მა ვერ შეძ -
ლო და ეც ვა ბა ლან სი, ერ თი მხრივ, სა ზო გა დო ებ ის ინ ტე რე სებ სა და, მე ორე
მხრივ, მომ ჩი ვა ნის საცხოვ რებ ლი სა და პი რა დი ცხოვ რე ბის პა ტი ვის ცე მის
უფ ლე ბას შო რის. სა სა მარ თლომ აღ ნიშ ნა, რომ რუ სე თის ხე ლი სუფ ლე ბამ
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466 ამასთან დაკავშირებით გაერთიანებული სამეფოს მთავრობამ აღნიშნა, რომ

ჰითროუს აეროპორტი არის ყველაზე გადატვირთული აეროპორტი ევროპასა
და მსოფლიოში. მას იყენებს 90-ზე მეტი ავიაკომპანია, რომლებიც მსოფლიოს
მასშტაბით 180 მიმართულებით დაფრინავენ. ეს არის გაერთიანებული სამეფოს
წამყვანი პორტი ვაჭრობის თვალსაზრისით. ასე რომ ღამის ფრენების გაუქმება
დიდ ეკონომიკურ ზიანს მიაყენებდა ქვეყანას.

467 Fadeyeva v. Russia (2005).
468 ქარხანა საბჭოთა კავშირის ეპოქაში აშენდა და ფლობდა რუსეთის საბჭოთა

ფედერაციული სოციალისტური რესპუბლიკის შავი მეტალურგიის სამინისტრო
(RSFSR). ქარხანა იყო და დღესაც რჩება, ყველაზე დიდ რკინის მწარმოებელ
ქარხანად რუსეთში, რომელსაც დასაქმებული ჰყავს დაახლოებით 60000 ადამიანი. 



გას ცა ნე ბარ თვა და მა ბინ ძუ რე ბე ლი სა წარ მოს ფუნ ქცი ონ ირ ებ აზე მჭიდ როდ
და სახ ლე ბუ ლი ქა ლა ქის შუ აგ ულ ში. მას შემ დეგ, რაც სა წარ მო დან გა მო სულ -
მა ტოქ სი კურ მა ნარ ჩე ნებ მა გა და აჭ არ ბა ერ ოვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბით დად -
გე ნი ლი უს აფ რთხო ებ ის ზღვარს, რა საც შე ეძ ლო საფ რთხის ქვეშ და ეყ ენ ებ -
ინა მიმ დე ბა რე ტე რი ტო რი აზე მცხოვ რებ თა ჯან მრთე ლო ბა, ხე ლი სუფ ლე -
ბამ გა დაწყვი ტა, გარ კვე ული ტე რი ტო რია ქარ ხნის გარ შე მო თა ვი სუ ფა ლი
ყო ფი ლი ყო ნე ბის მი ერი საცხოვ რე ბე ლი შე ნო ბი სა გან. მი უხ ედ ავ ად ამ ისა, ეს
ღო ნის ძი ებ ები არ შეს რულ და პრაქ ტი კა ში. სა სა მარ თლოს აზ რით, შე იძ ლე ბა,
ძა ლი ან შორს წაგ ვიყ ვა ნოს იმ ის გაცხა დე ბამ, რომ სა ხელ მწი ფო ან და მა ბინ -
ძუ რე ბე ლი სა წარ მო ვალ დე ბუ ლი იყო, უზ რუნ ვე ლე ყოთ მომ ჩივ ნე ბი უფ ასო
საცხოვ რებ ლით. სა სა მარ თლოს აზ რით, ნე ბის მი ერ შემ თხვე ვა ში, სა სა მარ -
თლოს ფუნ ქცია არ იყო, ეკ არ ნა ხა ზუს ტი ღო ნის ძი ებ ები, რომ ლე ბიც უნ და
გა ტა რებუ ლი ყო მო ნა წი ლე სა ხელ მწი ფო ებ ის მი ერ, რა თა შე ეს რუ ლე ბი ნათ
თა ვი ან თი პო ზი ტი ური ვალ დე ბუ ლე ბე ბი. მომ ჩივ ნის შემ თხვე ვა ში, სა ხელ -
მწი ფომ არ შეს თა ვა ზა მომ ჩი ვანს არ ავ ით არი ეფ ექ ტი ანი გა მო სა ვა ლი, რა თა
დახ მა რე ბო და მას სა ში ში ზო ნის და ტო ვე ბა ში.

5.2.4. ფა გერ ჰო ლი შვე დე თის წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში Fägerskiöld v. Sweden (ფა გერ ჰო ლი შვე დე თის წი ნა აღ მდეგ)469 მომ -
ჩივ ნე ბის მე ზობ ლად470 და მონ ტა ჟე ბუ ლი იყო ორი ქა რის ტურ ბი ნა, რომ ლე -
ბიც გა მო იმ უშ ავ ებ და ელ ექ ტრო ენ ერ გი ას. მომ ჩივ ნე ბი კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ -
ლი სა და პირ ვე ლი ოქ მის პირ ვე ლი მუხ ლის სა ფუძ ველ ზე ჩი ოდ ნენ, რომ ქა -
რის ტურ ბი ნის მუდ მი ვი იმ პულ სუ რი ხმა ური და მი სი რო ტო რის ფრთე ბის
შუ ქის ან არ ეკ ლე ბი არ ღვევ და მა თი საცხოვ რებ ლით მშვი დო ბი ან ად სარ -
გებ ლო ბის უფ ლე ბას. ის ინი მი უთ ით ებ დნენ, რომ მა თი არა ერ თი მოთხოვ -
ნის მი უხ ედ ავ ად, გან საზღვრუ ლი ყო ხმა ურ ის დო ნე, არ ჩა ტარ და რა იმე და -
მო უკ იდ ებ ელი კვლე ვა. ას ევე ჩი ოდ ნენ, რომ ამ უსი ამ ოვ ნე ბის გა მო, მა თი
ქო ნე ბის ფა სი შემ ცირ და.  

ევ რო პულ მა სა სა მარ თლომ მი იჩ ნია, რომ საქ მის გა რე მო ებ ებ ის გათ ვა ლის -
წი ნე ბით, სა ვა რა უდო ჩა რე ვა იყო და სა ხუ ლი მიზ ნის პრო პორ ცი ული და სა -
ჩი ვა რი და უშ ვებ ლად მი იჩ ნია. ევ რო სა სა მარ თლომ გან მარ ტა, რომ გა რე მო -
ში არ სე ბუ ლი ხმა ურ ის უმ ეტ ეს ობა შე იძ ლე ბა და ახ ლო ებ ით გა იზ ომ ოს ერ -
თი რო მე ლი მე მარ ტი ვი სა ზო მით. ხმა ურ ის დო ნე არ ის ჰა ერ ის ხმა ურ ის წარ -
მომ ქმნე ლი ვიბ რა ცი ის ზო მა და გან საზღვრავს, თუ რამ დე ნად აჭ არ ბებს
გა ზო მი ლი ხმა ური სმე ნის ზღვარს. რად გან ად ამი ან ის ყურს შე უძ ლია გა არ -
ჩი ოს ხმა ურ ის მრა ვა ლი დო ნე, ის იზ ომ ება ლო გა რით მუ ლი სა ზო მით, დე ცი -
ბე ლებ ში (დბ). სა სა მარ თლომ პირ ველ რიგ ში აღ ნიშ ნა, რომ 1998 წლის მა ის -
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469 Fägerskiöld v. Sweden (2008).
470 ერთი ტურბინა განთავსებული იყო მომჩივნების უძრავი ქონებიდან  430 მეტრში,

ხოლო მეორე - 620 მეტრში.



ში ჩა ტა რე ბულ მა ხმა ურ ის გა მოც დებ მა აჩ ვე ნა, რომ ხმა ურ ის დო ნე მომ ჩი -
ვან თა ქო ნე ბას თან მი მარ თე ბით შე ად გენ და 37.7 დბ-ს მხო ლოდ მე სა მე ქა -
რის ტურ ბი ნის გან და 39.4 დბ-ს სა მი სხვა ტურ ბი ნის გან ერ თობ ლი ვად.  სა -
სა მარ თლომ ას ევე მხედ ვე ლო ბა ში მი იღო ჯან დაც ვის მსოფ ლიო ორ გა ნი ზა -
ცი ის მი ერ დად გე ნი ლი სტან დარ ტი,471 რო მელ თა მი ხედ ვი თაც, ხმა ურ მა შე -
იძ ლე ბა სე რი ოზ ული საფ რთხე შე უქ მნას ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბას და მი -
სი გა მოვ ლი ნე ბა დღის სა ათ ებ ში, რვა დღე ზე მე ტი დრო ის გან მავ ლო ბა ში,
85 დბ-ზე მე ტით, არ ის სა ში ში. უფ რო მე ტიც, ხმა ურ ის უსი ამ ოვ ნოდ მიჩ ნე -
ვის სა ხელ მძღვა ნე ლო დო ნე შე ად გენს 50-დან 55 დბ-მდე. აღ ნიშ ნუ ლი დან
გა მომ დი ნა რე, სა სა მარ თლომ გან მარ ტა, რომ „შემ თხვე ვი თი ხმის დო ნე“
რო გორც მა მაკა ცე ბის, ისე ქა ლე ბის თვის, ერ თი მეტ რის და შო რე ბით შე ეს -
აბ ამ ება სა შუ ალო 50 დბ-ს, რო ცა ხმა ური გან გრძო ბა დია, ხმა ურ ის ეკ ვი ვა -
ლენ ტურ მა დო ნემ არ უნ და გა და აჭ არ ბოს 30 დბ-ს შე ნო ბა ში, იმ ის ათ ვის,
რომ ნე გა ტი ური შე დე გე ბი თა ვიდან ავ იც ილ ოთ. 

5.2.5. ბო რი უნ გრე თის წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში Bor v. Hungary (ბო რი უნ გრე თის წი ნა აღ მდეგ)472 გან მცხა დებ ლის
სახ ლი მდე ბა რე ობ და სარ კი ნიგ ზო სად გუ რის გას წვრივ ქუ ჩა ზე. რო დე საც
ად გი ლობ რივ მა სარ კი ნიგ ზო კომ პა ნი ამ ორ თქლის ძრა ვე ბი დი ზე ლის ძრა -
ვე ბით შეც ვა ლა, ხმა ურ ის დო ნე საგ რძნობ ლად გა იზ არ და. 1991 წლის 22 ოქ -
ტომ ბერს აპ ლი კან ტმა და მის მა მე ზობ ლებ მა სარ ჩე ლი შე იტ ან ეს სარ კი ნიგ -
ზო კომ პა ნი ის წი ნა აღ მდეგ. მა თი ძი რი თა დი მოთხოვ ნა იყო, რომ კომ პა ნი ას
ხმა ურ ის თა ვი დან ას აც ილ ებ ლად აეშ ენ ებ ინა სპე ცი ალ ური ბა რი ერი და გა -
მო ეყ ენ ებ ინა ის ეთი ძრა ვე ბი, რომ ლე ბიც ნაკ ლებ ხმა ურს გა მო იწ ვევ და. საქ -
მის გა რე მო ებ ებ ის გა მოკ ვლე ვის შე დე გად დად გინ და, რომ ხმა ური მარ -
თლაც აღ ემ ატ ებ ოდა და საშ ვებ ზღვარს. 1995 წელს უნ გრე თის შე სა ბა მის მა
ორ გა ნომ რკი ნიგ ზის კომ პა ნია და ავ ალ დე ბუ ლა, აეშ ენ ებ ინა დამ ცა ვი ბა რი -
ერი, თუმ ცა ბა რი ერი მა ინც არ აშ ენ ებ ულა. 2008 წელს კი სა სა მარ თლომ
კომ პა ნი ას და აკ ის რა რო გორც სახ ლის ღი რე ბუ ლე ბის შემ ცი რე ბის, ისე ზე -
გავ ლე ნის შე დე გად გა წე ული პირ და პი რი და ნა ხარ ჯე ბის კომ პენ სა ცი ის ვალ -
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471 მსოფლიო ჯანდაცვის ორგანიზაციამ გამოაქვეყნა „საზოგადოებრივი ხმაურის

სახელმძღვანელო“ (1999 წ.) და „№258  საინფორმაციო ბიულეტენი პროფესიულ
და საზოგადოებრივ ხმაურთან დაკავშირებით“ (გადასინჯულია 2001 წელს),
რომლებშიც ჩამოყალიბდა სახელმძღვანელო პრინციპები გარემოსთან
დაკავშირებულ  სხვადასხვა საკითხზე. ეს სახელმძღვანელო პრინციპები ადგენენ
ჯანმრთელობისთვის მავნე უმცირეს დონეებს, სახელმძღვანელოს მიხედვით,
ხმაურის დონე წარმოადგენს ხმაურის გამოვლენასთან დაკავშირებულ მუდმივ
ან ხანგრძლივ გაუარესებას ფიზიკურ, ფსიქოლოგიურ და სოციალურ გარემოში,
რაც გავლენას ახდენს მასზე, ვინც ამა თუ იმ გარემოში ყველაზე უფრო მეტად
განიცდის ამ ხმაურს.

472 Bor v. Hungary (2013).



დე ბუ ლე ბა, რაც სა ჭი რო იყო კარ-ფან ჯრე ბის გა მოც ვლი სათ ვის.473 აღ ნიშ -
ნუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბა გა სა ჩივ რდა სა აპ ელ აციო სა სა მარ თლო ში, რო მელ -
მაც ნა წი ლობ რივ შეც ვა ლა გა დაწყვე ტი ლე ბა. კერ ძოდ, და ად გი ნა, რომ თუ
სა ჩივ რის ავ ტო რის სახ ლში შე იც ვლე ბო და კა რე ბი და ფან ჯრე ბი ეს უზ რუნ -
ველ ყოფ და ხმა ურ ის შემ ცი რე ბას და ამ შემ თხვე ვა ში სახ ლის სა ფა სუ რი არ
შემ ცირ დე ბო და, ამ იტ ომ ამ ნა წილ ში ფუ ლა დი კომ პენ სა ცი ის გან გა ათ ავ ის -
უფ ლა კომ პა ნია.  რო დე საც გან მცხა დებ ლებ მა ამ ოწ ურ ეს ში და სა ხელ მწი -
ფო ებ რი ვი და ვის მე ქა ნიზ მე ბი, საქ მე გან სა ხილ ვე ლად შე იტ ან ეს ად ამი ან ის
უფლე ბა თა ევ რო პულ სა სა მარ თლო ში. ევ რო პულ მა სა სა მარ თლომ და ად გი -
ნა კონ ვენ ცი ის მე-8474 მუხ ლე ბის დარ ღვე ვა და აღ ნიშ ნა, რომ უნ გრეთ მა ვერ
შე ას რუ ლა თა ვი სი პო ზი ტი ური ვალ დე ბუ ლე ბა და ვერ უზ რუნ ველ ყო მომ -
ჩივ ნის საცხოვ რებ ლის პა ტივის ცე მის უფ ლე ბა. სა სა მარ თლომ ხაზ გას მით
აღ ნიშ ნა, რომ სან ქცი ებ ის სის ტე მის არ სე ბო ბა არ არ ის საკ მა რი სი, თუ მას
არ გა მო იყ ენ ებ დნენ დრო ულ ად და ეფ ექ ტი ან ად.

5.2.6. ძე მი უკი უკ რა ინ ის წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში Dzemyuk v. Ukraine (ძე მი უკი უკ რა ინ ის წი ნა აღ მდეგ)475 სა და ვო სა -
კითხს წარ მო ად გენ და სა საფ ლა ოს მშე ნებ ლო ბა გან მცხა დებ ლის საცხოვ რე -
ბე ლი ად გი ლის მიმ დე ბა რედ. გან მცხა დებ ლის აზ რით, სა საფ ლა ოს აშ ენ ება
აბ ინ ძუ რებ და სას მელ წყალს და მი სი ოჯ ახ ის წევ რე ბის ჯან მრთე ლო ბის
მდგო მა რე ობ ის გაუარესებაც სწო რედ აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე ობ და. მარ თა -
ლია გან მცხა დებ ლის ოჯ ახს შეს თა ვა ზეს, რომ სხვა ად გი ლას გა და სუ ლი ყო
საცხოვ რებ ლად, თუმ ცა ად გი ლობ რივ მა ხე ლი სუფ ლე ბამ გან მცხა დე ბელს
არ მი აწ ოდა სა თა ნა დო ინ ფორ მა ცია ახ ალი საცხოვ რე ბე ლი ად გი ლის შე სა -
ხებ, ხო ლო, თა ვის მხრივ, გან მცხა დე ბელს არ გა აჩ ნდა საკ მა რი სი სახ სრე ბი
ახ ალი სახ ლის ას აშ ენ ებ ლად. გან მცხა დე ბელს, სა საფ ლა ოს აშ ენ ებ ის შემ დეგ,
და ეწყო ჯან მრთე ლო ბის პრობ ლე მე ბი, ხო ლო სწო რედ ამ დროს მი სი 68 და
43 წლის მე ზობ ლე ბი მო ულ ოდ ნე ლად, გა ურ კვე ვე ლი მი ზე ზე ბით, გარ და იც -
ვალ ნენ. გან მცხა დებ ლის მო საზ რე ბით, ზი ანი ად გე ბო და მი სი ოჯ ახ ის ჯან -
მრთე ლო ბას და ის ინი ვერც მო სა ვალს და ვერც სას მელ წყალს სა თა ნა დოდ
ვერ იყ ენ ებ დნენ. სა ხელ მწი ფოს პო ზი ცი ით გან მცხა დებ ლის ჯან მრთე ლო ბის
მდგო მა რე ობ ას სა საფ ლა ოს თან არ ანა ირი კავ ში რი არ ჰქონ და. სა სა მარ თლომ
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473 სასამართლომ 4,150,000 უნგრული ფულის (HUF) კომპენსაციის ვალდებულება

დააკისრა კომპანიას, ვინაიდან ბორის სახლმა დაკარგა ღირებულება, ხოლო
445,000 უნგრული ფულის (HUF) გადახდა ბორის სახლში კარების და ფანჯრების
გამოცვლისათვის საჭირო ხარჯების დასაფარად.

474 ამავე საქმეში სასამართლომ აგრეთვე დაადგინა კონვენციის მე-6 მუხლის
(სამართლიანი სასამართლოს უფლება) დარღვევა. ამ ნაწილში სასამართლომ
ყურადღება გაამახვილა იმ ფაქტზე, რომ უნგრეთის სასამართლოებმა 16 წლის
განმავლობაში ვერ უზრუნველყვეს მომჩივნის პრობლემების გადაჭრა. ამ საკითხზე
დაწვრილებით ქვემოთ იქნება საუბარი.

475 Dzemyuk v. Ukraine (2014).



კი, საქ მის გან ხილ ვი სას და ად გი ნა, რომ წყალ ში აღ მო ჩე ნი ლი მავ ნე ნივ თი -
ერ ებ ები, მი სი წარ მო შო ბის წყა როს/მი ზე ზის მი უხ ედ ავ ად, წყლის სე რი ოზ -
ული და ბინ ძუ რე ბის გა მომ წვე ვი მი ზე ზი ნამ დვი ლად არ იყო. შე სა ბა მი სად,
სა სა მარ თლოს აზ რით, მო ცე მუ ლი შემ თხვე ვა მე-8 მუხ ლით დად გე ნი ლი ჩა -
რე ვის მი ნი მა ლურ დო ნეს აღ წევ და, თუმ ცა, პო ტენ ცი ური საფ რთხის არ სე -
ბო ბის გა მო კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლის დარ ღვე ვა მა ინც და დას ტურ და. ევ რო -
პულ მა სა სა მარ თლომ გა მო იყ ენა აქ ამ დე არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კა476 და და ად გი -
ნა კონ ვენ ცი ის მე-6 და მე-8 მუხ ლე ბის დარ ღვე ვა და მი უთ ითა, რომ მომ ჩივ -
ნის საცხოვ რებ ლი სა და პი რა დი და ოჯ ახ ური ცხოვ რე ბის პა ტი ვის ცე მის უფ -
ლე ბა ში ჩა რე ვა არ მომ ხდა რა „კა ნო ნის სა ფუძ ველ ზე“ (მე-8 მუხ ლის დარ ღვე -
ვა). ამ ავე დროს, ერ ოვ ნუ ლი სა სა მარ თლოს სა ბო ლოო და სა ვალ დე ბუ ლო გა -
დაწყვე ტი ლე ბა, რო მე ლიც ით ვა ლის წი ნებ და სა საფ ლა ოს და ხურ ვას, არ აღ -
სრუ ლე ბუ ლა და წყლის და ბინ ძუ რე ბის, ჯან მრთე ლო ბი სა და გა რე მოს საფ -
რთხე ებ თან და კავ ში რე ბით არ აფ ერი გა კე თე ბუ ლა (მე-6 მუხ ლის დარღვე ვა).

5.2.8. ჯუ ღე ლი და სხვე ბი სა ქარ თვე ლოს წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში Jugheli and Others v. Georgia (ჯუ ღე ლი და სხვე ბი სა ქარ თვე ლოს წი -
ნა აღ მდეგ)477 მომ ჩივ ნე ბი ცხოვ რობ დნენ საცხოვ რე ბე ლი კორ პუ სის სხვა -
დას ხვა ბი ნა ში, რო მე ლიც მდე ბა რეობს ქა ლა ქის ცენ ტრში, „თბო ელ ექ ტრო -
ცენ ტრა ლი დან“ და ახ ლო ებ ით 4 მეტ რში. ელ ექ ტრო სად გუ რი 1939 წლი დან
ფუნ ქცი ონ ირ ებ და, 2000 წელს კი გან ხორ ცი ელ და თბო ელ ექ ტრო სად გუ რის
პრი ვა ტი ზე ბა. სად გუ რის არ სე ბო ბის ის ტო რი აში მრა ვა ლი ინ ცი დენ ტი მოხ -
და. მომ ჩივ ნებ მა არა ერ თხელ მი მარ თეს ერ ოვ ნულ ორ გა ნო ებს ელ ექ ტრო -
სად გუ რის ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას თან და კავ ში რე ბით. ხე ლი სუფ ლე ბამ გარ კვე -
ული კვლე ვე ბი გა ნა ხორ ცი ელა სად გუ რის გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბას თან და -
კავ ში რე ბით. დად გინ და, რომ კორ პუს ში მცხოვ რებ ლე ბი და ზი ან დნენ ის ეთი
ნივ თი ერ ებ ებ ით, რო გო რი ცაა SO2, NO, CO2. ზი ან ის გა მოწ ვე ვის მი ზე ზი იყო
ას ევე შა ვი მტვე რი, ხმა ური, ელ ექ ტრო მაგ ნი ტუ რი გა მოს ხი ვე ბა. ორი პი რი
და ავ ად და ნევ რო ზი თა და ას თე ნი ური სინ დრო მით. 

ამ საქ მეს თან მი მარ თე ბით სა სა მარ თლომ გა ით ვა ლის წი ნა ის, რომ სა ქარ -
თვე ლო ში კონ ვენ ცია ძა ლა ში შე ვი და 1999 წლის 20 მა ისს, რაც იმ ას ნიშ ნავს,
რომ მხო ლოდ ამ დრო ის შემ დეგ შე იძ ლე ბა მხედ ვე ლო ბა ში ყო ფი ლი ყო მი -
ღე ბუ ლი მომ ჩი ვან თა პი რად ცხოვ რე ბა ში სა ვა რა უდო ჩა რე ვის შე სა ხებ შე -
ფა სე ბე ბი.478 სა სა მარ თლომ აღ ნიშ ნა, რომ კომ პე ტენ ტუ რი ორ გა ნო ებ ის მი -
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476 იგულისხმება შემდეგი საქმეები: Fadeyeva v. Russia, López Ostra v. Spain, Ivan

Atanasov v. Bulgaria, Dubetska and Others v. Ukraine და სხვა.
477 Jugheli and Others v. Georgia (2017).
478 ამასთან დაკავშრებით სასამართლომ აღნიშნა, რომ თბოელექტროსტროსადგურმა

2001 წლის თებერვალში შეაჩერა თავისი საქმიანობის უმეტესი ნაწილი. თუმცა,
მიიჩნია, რომ ერთ წელსა და ცხრა თვეზე ოდნავ ნაკლები დროის განმავლობაში
საქმიანობა, რა დროსაც მომჩივნები დაზიანდნენ, საკმარისი იყო იმისთვის, რომ
აღძრულიყო კონვენციის მე-8 მუხლის გამოყენების საკითხი.



ერ ცალ სა ხად და ფიქ სი რე ბულ მა ფაქ ტებ მა, რომ ბუ ფე რუ ლი ზო ნის არ არ -
სე ბო ბამ საცხოვ რე ბელ შე ნო ბა სა და სად გურს შო რის, სად გუ რის საკ ვა მუ -
რებ ზე ფილ ტრე ბის და სხვა გამ წმენ დი სა შუ ალ ებ ებ ის არ არ სე ბო ბას თან
ერ თად, შე ნო ბის მცხოვ რებ ლე ბის თვის შექ მნა რე ალ ური საფ რთხე.  სხვა -
დას ხვა ტოქ სი კუ რი ნივ თი ერ ებ ის კონ ცენ ტრა ცია ორ ჯერ აღ ემ ატ ებ ოდა
ნორ მას. სად გუ რის ტექ ნი კუ რი დო კუ მენ ტა ცია დე ფექ ტუ რი იყო, არ ას წო -
რად მი უთ ით ებ და სად გუ რის საკ ვა მუ რის სიგ რძეს, შე სა ბა მი სად და ბინ ძუ -
რე ბის მაჩ ვე ნებ ლე ბი იყო შეც დო მა ში შემ ყვა ნი. სა მე დი ცი ნო გა მოკ ვლე ვის
შე დე გე ბის მი ხედ ვით, შე სა ბა მი სი პი რე ბი, მათ შო რის, მე ორე მომ ჩი ვა ნი,
ერ თმა ნე თის მსგავს ის ეთ და ავ ად ებ ებს ატ არ ებ დნენ, რო გო რი ცაა ნევ რო -
ზუ ლი მდგო მა რე ობა და ას თე ნი ური სინ დრო მი. სპე ცი ალ ის ტებ მა და ას -
კვნეს, რომ ჯან მრთე ლო ბის გაუარესების კონ კრე ტუ ლი ფორ მე ბი გა მოწ ვე -
ული იყო უწყვე ტი უარ ყო ფი თი ზე მოქ მე დე ბის ეფ ექ ტით. სა სა მარ თლომ და -
ას კვნა, რომ თუნ დაც არ ყო ფი ლი ყო ეს ფაქ ტი და ჰა ერ ის და ბინ ძუ რე ბას
ხელ შე სა ხე ბად არ და ეზი ანებ ინა მომ ჩი ვან თა ჯან მრთე ლო ბა, ის ინი უფ რო
მოწყვლა დი გახ დნენ მრა ვა ლი და ავ ად ებ ის მი მართ. უფ რო მე ტიც, არ შე იძ -
ლე ბა არ სე ბობ დეს ეჭ ვი, რომ ამ ან უარ ყო ფი თად იმ ოქ მე და მა თი ცხოვ რე -
ბის ხა რის ხზე. შე სა ბა მი სად, სა სა მარ თლომ და ას კვნა, რომ მომ ჩი ვან თა უფ -
ლე ბებ ში ჩა ერ ივ ნენ იმ დო ნით, რომ ეს გან ხი ლუ ლი ყო კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ -
ლის ფარ გლებ ში.

სა სა მარ თლომ ბო ლოს ის იც აღ ნიშ ნა, რომ მი უხ ედ ავ ად შე ნო ბა ში ნე ბა ყოფ -
ლო ბით და სახ ლე ბი სა 1952 წლი დან, რო დე საც თბო ელ ექ ტრო სად გუ რი უკ -
ვე ფუნ ქცი ონ ირ ებ და 1939 წლი დან, მომ ჩივ ნებს არ შე იძ ლე ბო და ჰქო ნო -
დათ შე საძ ლებ ლო ბა, გა ნეცხა დე ბი ნათ ინ ფორ მი რე ბუ ლი არ ჩე ვა ნი თა ვის
დრო ზე ან სა ერ თო დაც არ იმ ყო ფე ბოდ ნენ იმ სი ტუ აცი აში, რომ უარი ეთ -
ქვათ სა ხელ მწი ფოს მი ერ შე თა ვა ზე ბულ სახ ლებ ზე საბ ჭო თა პე რი ოდ ში. სა -
სა მარ თლომ აღ ნიშ ნა, რომ ნე ბის მი ერ შემ თხვე ვა ში მე-8 მუხ ლი გა მო იყ ენ -
ება გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბის მძი მე შემ თხვე ვებ ში, რაც გავ ლე ნას ახ დენს
ფი ზი კუ რი პი რე ბის კე თილ დღე ობ აზე და არ თმევს მათ შე საძ ლებ ლო ბას,
ის არ გებ ლონ თა ვი ან თი საცხოვ რებ ლით, თუნ დაც ის არ იწ ვევ დეს ჯან მრთე -
ლო ბის სე რი ოზ ულ და ზი ან ებ ას.

თა ვის მხრივ, მა რე გუ ლი რე ბე ლი კა ნონ მდებ ლო ბა აღ მოჩ ნდა იმ დე ნად ნაკ -
ლო ვა ნი, რომ სად გუ რის საქ მი ან ობ ას არ არ ეგ ულ ირ ებ და რა იმე გა რე მოს -
დაც ვი თი კა ნონ მდებ ლო ბა. იმ ეკ ოლ ოგი ური დის კომ ფორ ტის მი უხ ედ ავ ად,
რა საც მო სახ ლე ობა სხვა დას ხვა სა ხით გა ნიც დი და, სი ტუ აცი ას ამ წვა ვებ და
მთავ რო ბის პა სი ური და მო კი დე ბუ ლე ბა სად გუ რის გან მომ დი ნა რე ჰა ერ ის
და ბინ ძუ რე ბის მი მართ.  შე ფა სე ბის თა ვი სუფ ლე ბის ზღვრის გათ ვა ლის წი -
ნე ბის მი უხ ედ ავ ად, რაც ერ ოვ ნუ ლი ხე ლი სუფ ლე ბის ხელ თაა გა რე მოს დაც -
ვის საქ მე ებ ზე, სა სა მარ თლომ მი იჩ ნია, რომ მო პა სუ ხე სა ხელ მწი ფომ წარ მა -
ტე ბით ვერ და ად გი ნა სა მარ თლი ანი ბა ლან სი სა ზო გა დო ებ ის ინ ტე რეს სა,
თბო ელ ექ ტრო სად გუ რის ფუნ ქცი ონ ირ ებ ასა და მომ ჩი ვან თა ინ ტე რე სებს
შო რის, (ამ უკ ან ას კნე ლებს ეფ ექ ტი ან ად ეს არ გებ ლათ საცხოვ რებ ლი სა და
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პი რა დი ცხოვ რე ბის პა ტი ვის ცე მის უფ ლე ბით).  შე სა ბა მი სად, დად გინ და,
რომ დარ ღვე ული იყო კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლი, ვი ნა იდ ან სა ხელ მწი ფომ არ
შე ას რუ ლა მი სი პო ზი ტი ური ვალ დე ბუ ლე ბა.

5.3. გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის გავ რცე ლე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა

სა ხელ მწი ფოს მი ერ

5.3.1. გი ერა და სხვე ბი იტ ალი ის წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში Guerra and Others v. Italy (გი ერა და სხვე ბი იტ ალი ის წი ნა აღ მდეგ)479

აპ ლი კან ტი და ობ და, რომ სა ხელ მწი ფომ მას არ მი აწ ოდა ინ ფორ მა ცია ქარ -
ხნე ბის მავ ნე ზე მოქ მე დე ბი სა და იმ პრო ცე დუ რე ბის შე სა ხებ, რომ ლე ბის -
თვი საც უნ და მი ემ არ თა ავ არი ის შემ თხვე ვა ში და ამ ით და ირ ღვა ად ამი ან ის
უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი კონ ვენ ცი ის მე-10 მუხ ლი. აპ ლი კან ტე ბი ცხოვ რობ -
დნენ და ახ ლო ებ ით ერ თი კი ლო მეტ რის და შო რე ბით სა სუ ქე ბის ქი მი ური ქარ -
ხნი დან, სა დაც რამ დე ნი მე ჯერ მოხ და ავ არია და ირ გვლივ მცხოვ რე ბი მო -
სახ ლე ობ ის ჯან მრთე ლო ბას მი ად გა ამ ის გა მო ზი ანი. სა სა მარ თლომ და ად -
გი ნა, რომ სა ხელ მწი ფოს მი ერ გა რე მოს თან და კავ ში რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის
შეგ რო ვე ბის, და მუ შა ვე ბი სა და გავ რცე ლე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა არ გა მომ დი ნა -
რე ობ და მე-10 მუხ ლი დან, რად გან სა ხელ მწი ფოს თვის რთუ ლი იქ ნე ბო და გა -
და ეწყვი ტა რო დის, ვის და რა ვი თა რე ბა ში უნ და გაც ნო ბო და გა რე მოს თან
და კავ ში რე ბუ ლი ესა თუ ის ინ ფორ მა ცია.  თუმ ცა სა სა მარ თლომ და ად გი ნა,
რომ და ირ ღვა ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლით
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბა, რო დე საც აპ ლი კან ტს და მი სი ოჯ ახ ის
წევ რებს არ მი ეწ ოდ ათ სა თა ნა დო ინ ფორ მა ცია, თუ რა სა ში ში იყო მა თი ჯან -
მრთე ლო ბის თვის ქარ ხნის მიმ დე ბა რე ტე რი ტო რი აზე ცხოვ რე ბა.

5.3.2. მაქ გინ ლი და ეგ ანი გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფოს წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში McGinley and Egan v. the United Kingdom (მაქ გინ ლი და ეგ ანი გა ერ -
თი ან ებ ული სა მე ფოს წი ნა აღ მდეგ)480 აპ ლი კან ტე ბი წარ მო ად გენ დნენ ჯა -
რის კა ცებს, რომ ლე ბიც მსა ხუ რობ დნენ გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფოს ჯარ ში
და გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფოს მი ერ ბირ თვუ ლი ცდე ბის ჩა ტა რე ბის პე რი ოდ -
ში იმ ყო ფე ბოდ ნენ შო ბის კუნ ძუ ლებ ზე. აპ ლი კან ტე ბი და ობ დნენ, რომ მათ
არ ჰქონ დათ წვდო მა ინ ფორ მა ცი ას თან, რომ ლი თაც ის ინი სწო რად შე აფ ას -
ებ დნენ, თუ რა კავ ში რი იყო მა თი ჯან მრთე ლო ბის პრობ ლე მებ სა და გა და -
ტა ნილ რა დი აცი ულ ზე მოქ მე დე ბას შო რის. სა სა მარ თლომ აღ ნიშ ნა, რომ თუ
სა ხელ მწი ფო ახ ორ ცი ელ ებს აქ ტი ვო ბას, რა მაც შე იძ ლე ბა უარ ყო ფი თი გავ -
ლე ნა მო ახ დი ნოს მათ ში ჩარ თულ პი რებ ზე, ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ -
ლი კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლი მო ითხოვს, შე იქ მნას ის ეთი პრო ცე დუ რე ბი,
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რომ ლი თაც ად ამი ან ებს მი ეც ემ ათ სა ჭი რო ინ ფორ მა ცი ას თან წვდო მა. მო -
ცე მულ შემ თხვე ვა ში გა ერ თი ან ებ ულ სა მე ფოს ჰქონ და შექ მნი ლი მე ქა ნიზ -
მი, რომ ლი თაც უზ რუნ ველ ყო ფი ლი უნ და ყო ფი ლი ყო აპ ლი კან ტე ბის თვის
ინ ფორ მა ცი ის გა მოთხო ვა და საქ მე ში არ არ სე ბობ და მტკი ცე ბუ ლე ბა, რომ -
ლი თაც დას ტურ დე ბო და, რომ აღ ნიშ ნუ ლი მე ქა ნიზ მი არა ეფ ექ ტუ რი იყო
დო კუ მენ ტა ცი ის მო პო ვე ბის კუთხით. არ ცერთ აპ ლი კან ტს ად ამი ან ის უფ -
ლე ბა თა ევ რო პუ ლი სა სა მარ თლოს თვის მი მარ თვამ დე არ უც დია ზე მოთ
აღ ნიშ ნუ ლი პრო ცე დუ რის გა მო ყე ნე ბით დო კუ მენ ტე ბის გა მოთხო ვა. შე სა -
ბა მი სად, ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პულ მა სა სა მარ თლომ და ად გი ნა, რომ
საქ მე ში ,მაქ გინ ლი და ეგ ანი გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფოს წი ნა აღ მდეგ, არ დარ -
ღვე ულა კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლი.

5.3.3. რო ჩე გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფოს წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში Roche v. the United Kingdom (რო ჩე გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფოს წი ნა -
აღ მდეგ),481 აპ ლი კან ტი 1960 წლამ დე მსა ხუ რობ და ბრი ტა ნე თის არ მი აში,
ხო ლო 1980-იან წლებ ში გა ნუ ვი თარ და მა ღა ლი წნე ვა და შემ დგომ და უდ -
გინ და ჰი პერ ტენ ზია, ბრონ ქი ტი და ბრონ ქი ალ ური ას თმა. მი სი ჯან მრთე -
ლო ბის მდგო მა რე ობ ას იგი ბრი ტა ნე თის ჯარ ში სამ სა ხუ რის დროს ნერ ვულ
და ბო ლო ებ ებ ზე მოქ მე დი გა ზე ბის ტეს ტი რე ბებ ში მო ნა წი ლე ობ ას აბ რა ლებ -
და. აპ ლი კან ტი და ობ და, რომ თა ვის დრო ზე არ მი ეწ ოდა სრუ ლი ინ ფორ მა -
ცია ტეს ტებ ში მო ნა წი ლე ობ ით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი საფ რთხის შე სა ხებ, რაც
მის ცემ და მას შე საძ ლებ ლო ბას გა ეთ ვა ლა ის რის კი, რაც თან სდევ და ტეს -
ტებ ში მო ნა წი ლე ობ ას. ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პულ მა სა სა მარ თლომ
და ად გი ნა, რომ გა ერ თი ან ებ ულ მა სა მე ფომ არ შე ას რუ ლა კონ ვენ ცი ის მე-8
მუხ ლით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი მი სი პო ზი ტი ური ვალ დე ბუ ლე ბა და არ უზ -
რუნ ველ ყო აპ ლი კან ტი ის ეთი პრო ცე დუ რით, რაც მას სა შუ ალ ებ ას მის ცემ -
და მი ეღო ყვე ლა სა ჭი რო და რე ლე ვან ტუ რი ინ ფორ მა ცია, რა თა სა თა ნა დოდ
შე ეფ ას ებ ინა ტეს ტებ ში მო ნა წი ლე ობ ის რის კი. სა სა მარ თლომ ყუ რადღე ბა
გა ამ ახ ვი ლა იმ ფაქ ტზე, რომ აპ ლი კან ტს არ უნ და დას ჭირ ვე ბო და სა სა მარ -
თლოს გზით ინ ფორ მა ცი ის გამ ჟღავ ნე ბის მოთხოვ ნა და ამ ის თვის სხვა მე -
ქა ნიზ მიც უნ და ყო ფი ლი ყო. შე სა ბა მი სად, დად გინ და ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა
კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლის დარ ღვე ვა.

5.3.4. L.C.B. გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფოს წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში L.C.B. v. the United Kingdom (გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფოს წი ნა აღ -
მდეგ),482 აპ ლი კან ტს წარ მო ად გენ და ქალ ბა ტო ნი, რომ ლის მა მაც ჯარ ში მსა -
ხუ რობ და იმ პე რი ოდ ში, რო დე საც ბირ თვულ ცდებს ატ არ ებ დნენ. თა ვად აპ -
ლი კან ტი აღ ნიშ ნუ ლი ფაქ ტი დან წლე ბის შემ დეგ და იბ ადა, თუმ ცა შემ დგომ
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გა მო უვ ლინ და ლე იკ ემია და ად ან აშა ულ ებ და გა ერ თი ან ებ ულ სა მე ფოს იმ -
აში, რომ ჯარ ში მსა ხუ რო ბის დროს მა მა მისს არ მი აწ ოდ ეს ინ ფორ მა ცია
ბირ თვუ ლი რა დი აცი ის პო ტენ ცი ური მავ ნე ზე მოქ მე დე ბის შე სა ხებ მის შთა -
მო მავ ლებ ზე. აპ ლი კან ტი ას ევე თვლი და, რომ რო გორც რის კჯგუფ ში მყო -
ფი პი რის, სა თა ნა დოდ არ გან ხორ ცი ელ და მი სი ჯან მრთე ლო ბის კონ ტრო -
ლი. სა სა მარ თლომ იმ სჯე ლა, გა აკ ეთა თუ არა სა ხელ მწი ფომ ყვე ლა ფე რი
იმ ის თვის, რა თა არ ჩა ეგ დოთ აპ ლი კან ტის სი ცოცხლე საფ რთხის ქვეშ და
ვერ და ად გი ნა კავ ში რი აპ ლი კან ტის ჯან მრთე ლო ბის მდგო მა რე ობ ასა და
მა მა მის ზე ბირ თვუ ლი გა მოს ხი ვე ბის ზე მოქ მე დე ბას შო რის. ამ ავე დროს გა -
სათ ვა ლის წი ნე ბე ლი იყო ფაქ ტი, ჰქონ და თუ არა სა ხელ მწი ფოს ბირ თვუ ლი
ცდე ბის ჩა ტა რე ბის დროს ინ ფორ მა ცია შთა მო მავ ლებ ზე პო ტენ ცი ური უარ -
ყო ფი თი გავ ლე ნის შე სა ხებ. სა სა მარ თლომ ყუ რადღე ბა გა ამ ახ ვი ლა, რომ
სა ხელ მწი ფოს ვალ დე ბუ ლე ბა გა ეფ რთხი ლე ბი ნა აპ ლი კან ტის მშობ ლე ბი მა -
თი შვი ლის პო ტენ ცი ური ჯან მრთე ლო ბის პრობ ლე მე ბის შე სა ხებ უნ და გა -
მომ დი ნა რე ობ დეს „რე ალ ური რის კი დან“, რაც აღ ნიშ ნულ შემ თხვე ვა ში არ
ყო ფი ლა. „რე ალ ური რის კი“ და უკ ავ შირ და ას ევე სა ხელ მწი ფოს ამ ოწ ურ ვად
რე სურ სს, რად გან პი რის ჯან მრთე ლო ბის მო ნი ტო რინ გი სა ხელ მწი ფო რე -
სურ სს მო ითხოვს და გარ კვე ული კრი ტე რი უმ ით უნ და გან საზღვრუ ლი ყო
თუ ვის ზე და იხ არ ჯე ბო და აღ ნიშ ნუ ლი რე სურ სი. ყო ვე ლი ვე ზე მოთ ქმუ ლის
შე სა ბა მი სად, სა სა მარ თლომ და ად გი ნა, რომ გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფოს მი -
ერ არ მომ ხდა რა მე-2 მუხ ლით და ცუ ლი სი ცოცხლის უფ ლე ბის დარ ღვე ვა.

5.3.5. ვილ ნე სი და სხვე ბი ნორ ვე გი ის წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში Vilnes and Other v. Norway (ვილ ნე სი და სხვე ბი ნორ ვე გი ის წი ნა აღ -
მდეგ),483 აპ ლი კან ტებს წარ მო ად გენ დნენ ყო ფი ლი მყვინ თა ვე ბი, რომ ლე ბიც
ემ სა ხუ რე ბოდ ნენ ნავ თობ მომ პო ვე ბელ კომ პა ნი ებს. აპ ლი კან ტე ბი და ობ დნენ
იმ აზე, რომ ნორ ვე გი ის სა ხელ მწი ფომ არ და იც ვა მა თი სი ცოცხლე და ჯან -
მრთე ლო ბა და არ უზ რუნ ველ ყო მა თი შე სა ბა მი სი ინ ფორ მი რე ბა ჯან მრთე -
ლო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი რის კე ბის თა ობ აზე. საქ მის გა რე მო ებ ებ ის შეს -
წავ ლის შე დე გად სა სა მარ თლომ და ად გი ნა, რომ ნორ ვე გი ას არ მი უღია შე -
სა ბა მი სი ზო მე ბი, რა თა დარ წმუ ნე ბუ ლი ყო, რომ კერ ძო კომ პა ნი ებ მა სრუ -
ლი გამ ჭვირ ვა ლო ბით მი აწ ოდ ეს ინ ფორ მა ცია მყვინ თა ვებს ყვინ თვის ცხრი -
ლე ბის გან სხვა ვე ბე ბის შე სა ხებ და იმ რის კზე, რაც ღრმა და სა ტეს ტო ყვინ -
თვას ახ ლდა თან. მნიშ ვნე ლო ვა ნია, რომ სა სა მარ თლომ გა ით ვა ლის წი ნა ის
შეზღუ დუ ლი სა მეც ნი ერო მო ნა ცე მე ბი, რაც იმ დროს ყვინ თვის გან გა მოწ -
ვე ული დე კომ პრე სი ის და ავ ად ებ ას თან და კავ ში რე ბით არ სე ბობ და. მტკი ცე -
ბუ ლე ბა თა შეს წავ ლის შე დე გად ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პულ მა სა სა -
მარ თლომ და ად გი ნა კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლის დარ ღვე ვა, ვი ნა იდ ან ნორ ვე -
გი ის სა ხელ მწი ფომ არ უზ რუნ ველ ყო აპ ლი კან ტე ბის თვის ის ეთი ინ ფორ მა -
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ცი ის მი წო დე ბა, რაც მათ შე საძ ლებ ლო ბას მის ცემ და სა თა ნა დოდ შე ეფ ას -
ებ ინ ათ მათ ჯან მრთე ლო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი პო ტენ ცი ური რის კი და
მხო ლოდ ამ ის შემ დეგ მი ეც ათ ინ ფორ მი რე ბუ ლი თან ხმო ბა.

5.4. გა რე მოს დაც ვი თი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში

სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობა

5.4.1. ჰა თო ნი და სხვე ბი გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფოს წი ნა აღ მდეგ

ზე მოთ გან ხი ლულ საქ მე ში Hatton and Others v. the United Kingdom (ჰა თო ნი და
სხვე ბი დი დი გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფოს წი ნა აღ მდეგ),484 მარ თა ლია სა სა მარ -
თლომ ვერ და ად გი ნა კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლის დარ ღვე ვა, თუმ ცა დარ ღვე ვის
შე მოწ მე ბი სას ას ევე შე ეხო გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში სა ზო გა დო -
ებ ის მო ნა წი ლე ობ ის სა კითხს. დიდ მა პა ლა ტამ ხა ზი გა უს ვა, რომ 1993 წლის
გან რი გის ში ნა არ სი ფარ თო სა ზო გა დო ებ ას ეც ნო ბა სპე ცი ალ ურ ად მომ ზა დე -
ბუ ლი დო კუ მენ ტის – „სა კონ სულ ტა ციო ფურ ცლის“ სა შუ ალ ებ ით, რო მე ლიც
გა მოქ ვეყ ნდა 1993 წლის იან ვარ ში, ვიდ რე ეს გან რი გი მთავ რო ბის მი ერ ამ ოქ -
მედ დე ბო და 1993 წლის ოქ ტომ ბრი დან. „სა კონ სულ ტა ციო ფურ ცლის“ გა მოქ -
ვეყ ნე ბის შემ დეგ ის და ეგ ზავ ნა ჰით რო უს აერ ოპ ორ ტის სი ახ ლო ვეს მაცხოვ -
რე ბელ მო სახ ლე ობ ას. დიდ მა პა ლა ტამ მხედ ვე ლო ბა ში მი იღო, რომ გან მცხა -
დებ ლებს, ის ევე რო გორც აერ ოპ ორ ტის სი ახ ლო ვეს სხვა მაცხოვ რებ ლებს, ხე -
ლი მი უწ ვდე ბო დათ „სა კონ სულ ტა ციო ფურ ცელ ზე“ და მათ შე ეძ ლოთ თა ვი ან -
თი და მო კი დე ბუ ლე ბის და ფიქ სი რე ბა და გეგ მი ლი ღა მის ფრე ნე ბის გან რი გის
მი მართ, ვიდ რე მთავ რო ბა მი იღ ებ და გა დაწყვე ტი ლე ბას ამ გან რი გის დამ ტკი -
ცე ბა ზე. ამ ით სა სა მარ თლომ და ად გი ნა, რომ აერ ოპ ორ ტის სი ახ ლო ვეს მაცხოვ -
რე ბელ მო სახ ლე ობ ას, გან მცხა დებ ლე ბის ჩათ ვლით, შე საძ ლებ ლო ბა ჰქონ დათ,
მო ნა წი ლე ობა მი ეღ ოთ ღა მის ფრე ნე ბის გან რიგ ზე გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის
პრო ცეს ში. ამ საქ მე ში შე ჯა მე ბუ ლი პრინ ცი პე ბი მოგ ვი ან ებ ით მთელ სა სა მარ -
თლო პრაქ ტი კა სა და სხვა საქ მე ებ შიც დამ კვიდ რდა.485

5.4.2. ტას კი ნი და სხვე ბი თურ ქე თის წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ზე Taşkın and Others v. Turkey (ტას კი ნი და სხვე ბი თურ ქე თის წი ნა აღ -
მდეგ)486 გან მცხა დებ ლე ბი ამ ტკი ცებ დნენ, რომ ოქ როს სა ბა დოს ფუნ ქცი -
ონ ირ ება საფ რთხეს უქ მნი და მათ და არ ღვევ და კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლს. ამ
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485 მაგ. ტასქინი და სხვები თურქეთის წინააღმდეგ (Taşkın and Others v. Turkey, 2004);

ჯიაკომელი იტალიის წინააღმდეგ (Giacomelli v. Italy, 2006); ლემკე თურქეთის
წინააღმდეგ (Lemke v. Turkey, 2007), ტატარი რუმინეთის წინააღმდეგ (Tătar v. Ro-
mania, 2009); ბრენდუშე რუმინეთის წინააღმდეგ (Brânduşe v. Romania, 2009);
დებუტსკა და სხვები უკრაინის წინააღმდეგ (Dubetska and Others v. Ukraine, 2011)
და  გრიმკოვსკაია უკრაინის წინააღმდეგ (Grimkovskaya v. Ukraine, 2011).

486 ტასკინი და სხვები თურქეთის წინააღმდეგ ( Taşkın and Others v. Turkey, 2004).



საქ მე ზე, ევ რო პუ ლი სა სა მარ თლოს გან მარ ტე ბით, მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ
კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლი პირ და პირ არ მო იც ავს პრო ცე დუ რულ მოთხოვ -
ნებს, გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს მა სა თა ნა დოდ უნ და ას ახ ოს ამ
მხრივ ინ დი ვიდ თა ინ ტე რე სე ბი. სა სა მარ თლომ და ად გი ნა, რომ გან მცხა დებ -
ლებს არ მი ეც ათ შე საძ ლებ ლო ბა, ოქ როს სა ბა დოს ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას თან
და კავ ში რე ბით მო ნა წი ლე ობა მი ეღ ოთ გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს -
ში და ვერ ის არ გებ ლეს მე-8 მუხ ლის პრო ცე დუ რუ ლი გა რან ტი ით. შე სა ბა მი -
სად, სა სა მარ თლომ და ად გი ნა კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლის დარ ღვე ვა პრო ცე -
დუ რუ ლი მოთხოვ ნის დარ ღვე ვის სა ფუძ ველ ზე.

5.4.3. ჯი აკ ომ ელი იტ ალი ის წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში Giacomelli v. Italy (ჯი აკ ომ ელი იტ ალი ის წი ნა აღ მდეგ)487 სა სა მარ -
თლომ აღი არა, რომ ერ ოვ ნულ მა ხე ლი სუფ ლე ბამ, ვერ უზ რუნ ველ ყო პრო -
ცე დუ რუ ლი მე ქა ნიზ მი პი რე ბის უფ ლე ბე ბის და სა ცა ვად, ნარ ჩე ნე ბის გა და -
მა მუ შა ვე ბე ლი სა წარ მოს ლი ცენ ზი რე ბის საქ მე ში. კერ ძოდ, მათ სა ერ თოდ
არ მი ან იჭ ეს მნიშ ვნე ლო ბა ერ ოვ ნუ ლი სა სა მარ თლო ებ ის გა დაწყვე ტი ლე -
ბებს და არ გა ნა ხორ ცი ელ ეს „გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბა“,488 რაც
აუც ილ ებ ელია ის ეთი პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის ას, რო მელ მაც პო ტენ -
ცი ურ ად შე იძ ლე ბა მავ ნე გავ ლე ნა იქ ონი ოს გა რე მო ზე და უზ რუნ ველ ყოფს
სა ზო გა დო ებ ის კვა ლი ფი ცი ურ მო ნა წი ლე ობ ას გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის
პრო ცეს ში.489

5.4.4. გრიმ კოვ სკაია უკ რა ინ ის წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში Grimkovskaya v. Ukraine (გრიმ კოვ სკაია უკ რა ინ ის წი ნა აღ მდეგ).490

სა სა მარ თლომ მე-8 მუხ ლის დარ ღვე ვა და ად გი ნა ხე ლი სუფ ლე ბის მხრი -
დან მომ ჩივ ნი სა და სა ზო გა დო ებ ის ინ ტე რე სებს შო რის სა მარ თლი ანი ბა -
ლან სის უზ რუნ ველ ყო ფის გა ნუ ხორ ცი ელ ებ ლო ბის გა მო.491 სა სა მარ თლომ,
პირ ველ რიგ ში, აღ ნიშ ნა, რომ ქა ლაქ ში სა ავ ტო მო ბი ლო გზის და გეგ მვას
წინ არ უძ ღო და ად ეკ ვა ტუ რი კვლე ვე ბი, რომ ლე ბიც შე აფ ას ებ და გა რე მოს -
დაც ვით სტან დარ ტებს და და ინ ტე რე სე ბულ პი რებს სა შუ ალ ებ ას მის ცემ -
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თვალსაზრისით ხაზი გაესვა ასევე საქმეში ტატარი რუმინეთის წინააღმდეგ
(Tătar v. Romania, 2009).

489 იხ. Council of Europe Publishing, Manual on Human Rights and the Environment,
Council of Europe, 2012, 90.

490 გრიმკოვსკაია უკრაინის წინააღმდეგ (Grimkovskaya v. Ukraine), 2011.
491 იხ. Council of Europe Publishing, Manual on Human Rights and the Environment,

Council of Europe, 2012, 90.



და, და ეც ვათ თა ვი ან თი ინ ტე რე სე ბი.492 სა სა მარ თლომ ას ევე გა აკ რი ტი კა
ინ ფორ მა ცი აზე სა ზო გა დო ებ ის ხელ მი საწ ვდო მო ბის შეზღუდ ვა, რო მე ლიც
უზ რუნ ველ ყოფ და სა ზო გა დო ებ ის ინ ფორ მი რე ბულ, კვა ლი ფი ცი ურ მო ნა -
წი ლე ობ ას. 

6. ინ ფორ მა ცი ის მი ღე ბი სა და გავ რცე ლე ბის უფ ლე ბა

6.1. „ინ ფორ მა ცი ის მი ღე ბი სა და ინ ფორ მა ცი ისა თუ მო საზ რე ბე ბის

გავ რცე ლე ბის უფ ლე ბის“ გა რე მოს დაც ვი თი ში ნა არ სი

ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი კონ ვენ ცი ის მე-10 მუხ ლით გა რან ტი რე -
ბუ ლია ად ამი ან ის უფ ლე ბა, მი იღ ოს და გა ავ რცე ლოს ინ ფორ მა ცია, რო მელ -
შიც აგ რეთ ვე გა რე მოს დაც ვი თი ხა სი ათ ის უფ ლე ბა მოიაზრება.493 ამ მუხ -
ლის პირ ვე ლი პუნ ქტის თა ნახ მად, „ყვე ლას აქ ვს უფ ლე ბა გა მო ხატ ვის თა ვი -
სუფ ლე ბი სა. ეს უფ ლე ბა მო იც ავს პი რის თა ვი სუფ ლე ბას, ჰქონ დეს შე ხე დუ -
ლე ბე ბი, მი იღ ოს ან გა ავ რცე ლოს ინ ფორ მა ცია თუ მო საზ რე ბე ბი სა ჯა რო
ხე ლი სუფ ლე ბის ჩა ურ ევ ლად და სა ხელ მწი ფო საზღვრე ბის მი უხ ედ ავ ად. ეს
მუხ ლი ხელს არ უშ ლის სა ხელ მწი ფო ებს, გა ნა ხორ ცი ელ ონ რა დი ომა უწყებ -
ლო ბის, სა ტე ლე ვი ზიო ან კი ნე მა ტოგ რა ფი ულ სა წარ მო თა ლი ცენ ზი რე ბა.“494

სა ხელ მწი ფოს მი ერ გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის მო სახ ლე ობ ის თვის მი -
წო დე ბის ვალ დე ბუ ლე ბას, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია სი ცოცხლის უფ ლე -
ბის ან საცხოვ რებ ლის მშვი დო ბი ანი სარ გებ ლო ბის უზ რუნ ველ ყო ფას თან,
სა სა მარ თლო გა ნი ხი ლავს არა კონ ვენ ცი ის მე-10, არ ამ ედ სხვა გა რე მოს -
დაც ვი თი ხა სი ათ ის უფ ლე ბე ბის - მე-2 და მე-8 მუხ ლე ბის ან პირ ვე ლი ოქ მის
პირ ვე ლი მუხ ლის - ჭრილ ში,495 რა ზეც ზე მოთ უკ ვე იყო სა უბ არი.
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494 კონვენცია ადგენს ასევე ამ უფლების შეზღუდვის ფარგლებს. კერძოდ, მე-10

მუხლის მე-2 პუნქტის თანახმად, „ამ თავისუფლებათა განხორციელება,
რამდენადაც ის განუყოფელია შესაბამისი ვალდებულებისა და პასუხი სმგე -
ბლობისაგან, შეიძლება დაექვემდებაროს ისეთ წესებს, პირობებს, შეზღუდვებს
ან სანქციებს, რომლებიც გათვალისწინებულია კანონით და აუცილებელია
დემოკრატიულ საზოგადოებაში ეროვნული უშიშროების, ტერიტორიული
მთლიანობის ან საზოგადოებრივი უსაფრთხოების ინტერესებისათვის, უწესრი -
გობისა თუ დანაშაულის აღსაკვეთად, ჯანმრთელობის ან მორალის დაცვის
მიზნით, სხვათა რეპუტაციის ან უფლებების დასაცავად, საიდუმლოდ მიღებული
ინფორმაციის გამჟღავნების თავიდან ასაცილებლად, ან სასამართლო ხელი -
სუფლების ავტორიტეტისა და მიუკერძოებლობის უზრუნველსაყოფად.“

495 Council of Europe Publishing, Manual on Human Rights and the Environment, Council
of Europe, 2012, 75-დან.



6.2. ვი დეს აიზ არ ძი ბას კლუ ბი ლატ ვი ის წი ნა აღ მდეგ

საქ მე ში Vides Aizsardzības Klubs v. Latvia (ვი დეს აიზ არ ძი ბას კლუ ბი ლატ ვი -
ის წი ნა აღ მდეგ)496 გა რე მოს დამ ცვე ლი ორ გა ნი ზა ცია ამ ტკი ცებ და, რომ ქა -
ლა ქის მერ მა გას ცა შე სა ბა მი სი უკ ან ონო სამ შე ნებ ლო ნე ბარ თვე ბი, რომ -
ლის სა ფუძ ველ ზე გან ხორ ცი ელ ებ ული ქმე დე ბე ბი ზი ანს აყ ენ ებ და საზღვაო
სა ნა პი როს დი უნ ის ზოლს. მერ მა ორ გა ნი ზა ცი ას სა სა მარ თლო ში უჩ ივ ლა,
სა დაც ვერ და დას ტურ და, რომ ინ ფორ მა ცია, რო მე ლიც ორ გა ნი ზა ცი ამ გა -
ავ რცე ლა შე ეს აბ ამ ებ ოდა სი მარ თლეს, რის გა მოც ორ გა ნი ზა ცი ას და ეკ ის -
რა მე რის თვის კომ პენ სა ცი ის გა დახ და და ბო დი შის მოხ და. ორ გა ნი ზა ცი ამ
საქ მე ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა ევ რო პულ სა სა მარ თლო ში გა ას აჩ ივ რა, რო მელ -
მაც და ად გი ნა, რომ არ ას ამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცია, რო მე ლიც გა რე მოს -
დაც ვის მი მარ თუ ლე ბით სპე ცი ალ იზ დე ბო და, ას რუ ლებ და სა ზო გა დო ებ რი -
ვი „მეთ ვალ ყუ რე კონ ტრო ლი ორ ის“ (პრე სის) ფუნ ქცი ას და ას ეთი სა ხის მო -
ნა წი ლე ობა აუც ილ ებ ელი იყო დე მოკ რა ტი ული სა ზო გა დო ებ ის გან ვი თა რე -
ბის თვის. დე მოკ რა ტი ულ სა ზო გა დო ებ აში ყვე ლას აქ ვს უფ ლე ბა, ყუ რადღე -
ბა გა ამ ახ ვი ლოს სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო ებ ის ქმე დე ბებ ზე, რომ ლებ საც იგი
უკ ან ონ ოდ მი იჩ ნევს და ამ აზე გა აკ ეთ ოს „შე ფა სე ბი თი მსჯე ლო ბე ბი“. შე სა -
ბა მი სად, მო ცე მულ საქ მე ში ევ რო პულ მა სა სა მარ თლომ და ად გი ნა მე-10
მუხ ლის დარ ღვე ვა. ამ გვა რად, სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო ებ ისა და თა ნამ დე ბო -
ბის პი რე ბის თმე ნის ვალ დე ბუ ლე ბა ას ეთ შემ თხვე ვა ში უფ რო მა ღა ლია. 

7. სა მარ თლი ანი სა სა მარ თლოს უფ ლე ბა

7.1. „სა მარ თლი ანი სა სა მარ თლოს უფ ლე ბის“ გა რე მოს დაც ვი თი ში ნა არ სი

კონ ვენ ცი ის მე-6 მუხ ლი, რო მე ლიც სა მარ თლი ანი სა სა მარ თლოს გა რან ტო -
რია, კონ ვენ ცი ის მუხ ლებს შო რის ერთ-ერ თი ყვე ლა ზე ხში რად გა მო ყე ნე ბა -
დია. შე სა ბა მი სად სა სა მარ თლო პრაქ ტი კის დი დი მო ცუ ლო ბა მო დის სწო -
რედ კონ ვენ ცი ის მე-6 მუხ ლის 1-ლი პუნ ქტით და ცულ სა კითხებ ზე.497 ამ
პუნ ქტის თა ნახ მად, „სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბა თა და მო ვა ლე ობ ათა გან საზღვრი -
სას ... ყვე ლას აქ ვს გო ნივ რულ ვა და ში მი სი საქ მის სა მარ თლი ანი და საქ ვეყ -
ნო გან ხილ ვის უფ ლე ბა კა ნო ნის სა ფუძ ველ ზე შექ მნი ლი და მო უკ იდ ებ ელი
და მი უკ ერ ძო ებ ელი სა სა მარ თლოს მი ერ.“ ამ ჩა ნა წერ ში „სა მარ თლი ან გან -
ხილ ვას თან“ და კავ ში რე ბით ევ რო პუ ლი სა სა მარ თლო ად გენს, რომ მი სი ერთ-
ერ თი კომ პო ნენ ტი არ ის სა სა მარ თლო ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბის უფ ლე ბა. მარ -
თა ლია კონ ვენ ცი ის ტექ სტი პირ და პირ მი თი თე ბას სა სა მარ თლო ზე ხელ მი -
საწ ვდო მო ბის უფ ლე ბის შე სა ხებ არ შე იც ავს, თუმ ცა სა სა მარ თლოს პრე ცე -
დენ ტუ ლი პრაქ ტი კით სა მო ქა ლა ქო და ად მი ნის ტრა ცი ული საქ მე ებ ის აღ -
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ძვრის უფ ლე ბა კონ ვენ ცი ის მე-6 მუხ ლით გა რან ტი რე ბუ ლი უფ ლე ბის შე -
მად გე ნე ლი ნა წი ლია.498

ევ რო პულ მა სა სა მარ თლომ აღი არა, რომ აღ სრუ ლე ბა დი უფ ლე ბა ჯან საღ
და და ბა ლან სე ბულ გა რე მო ში ცხოვ რე ბა ზე, წარ მო ად გენს კონ ვენ ცი ის მე-6
მუხ ლის 1-ლ პუნ ქტში მო აზ რე ბულ „სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბას“. ევ რო პუ ლი სა -
სა მარ თლო ად გენს, რომ კონ ვენ ცი ის მე-6 მუხ ლი იც ავს მაგ: პი რის უფ ლე -
ბას და იც ვას მი სი მი წის ნაკ ვე თი მე ზო ბე ლი მი წის ნაკ ვე თის გან ვი თა რე ბით
გა მოწ ვე ული ნე გა ტი ური ზე გავ ლე ნი სა გან. საქ მე ში Öçkan and Others v.
Turkey (ოჩ ქა ნი და სხვე ბი თურ ქე თის წი ნა აღ მდეგ)499 სა სა მარ თლომ ას ეთი
უფ ლე ბა გან საზღვრა რო გორც „სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბა“. ამ ის სა წი ნა აღ მდე -
გოდ, მე-6 მუხ ლი არ გა მო იყ ენ ება, რო დე საც მომ ჩივ ნის მი ერ აღ ძრუ ლი უფ -
ლე ბა წარ მო ად გენს მხო ლოდ საპ რო ცე სო უფ ლე ბის დაც ვას და და კავ ში რე -
ბუ ლი არ არ ის ერ ოვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ რა იმე სპე -
ცი ფი კუ რი (მა ტე რი ალ ური) უფ ლე ბის დაც ვას თან.500

7.2. და ვა „სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბებ თან“ და კავ ში რე ბით

იმ ის ათ ვის, რომ კონ ვენ ცი ის მე-6 მუხ ლის 1-ლი პუნ ქტი გა მო იყ ენ ონ, უნ და
არ სე ბობ დეს და ვა „სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბას თან ან მო ვა ლე ობ ას თან“ და კავ -
ში რე ბით. და ვა უნ და ეხ ებ ოდ ეს არა მხო ლოდ უფ ლე ბის რე ალ ურ ად არ სე -
ბო ბას, არ ამ ედ, ას ევე, მის მი ზან სა და გან ხორ ცი ელ ებ ის ფორ მას. პრო ცე -
სის შე დე გი კი პირ და პირ გავ ლე ნას უნ და ახ დენ დეს სა და ვოდ ქცე ულ უფ -
ლე ბა ზე. სა სა მარ თლომ თა ვი სი ავ ტო ნო მი ური მიზ ნე ბის თვის და ად გი ნა „სა -
მო ქა ლა ქო უფ ლე ბე ბი სა და მო ვა ლე ობ ის“ ცნე ბა.501 ევ რო პუ ლი სა სა მარ -
თლო აუც ილ ებ ლად არ შე იბ ოჭ ება იმ გან სხვა ვე ბე ბით, რაც ერ ოვ ნუ ლი კა -
ნონ მდებ ლო ბის სის ტე მით არ ის დად გე ნი ლი. სა სა მარ თლოს გან ზრახ ვა არ
არ ის, ზედ მი წევ ნით და ად გი ნოს, თუ რა იგ ულ ის ხმე ბა „სა მო ქა ლა ქო უფ ლე -
ბა სა ან ვალ დე ბუ ლე ბა ში“. გა რე მოს დაც ვის საქ მე ებ თან და კავ ში რე ბით,
მომ ჩივ ნებს თა ვი ან თი უფ ლე ბე ბის დაც ვა შე უძ ლი ათ ღირ სე ბი სა და სა კუთ -
რე ბით მშვი დო ბი ანი სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბის ფარ გლებ ში. ეს უფ ლე ბე ბი
აღი არ ებ ულია ევ რო პის უმ ეტ ესი ქვეყ ნის ერ ოვ ნულ კა ნონ მდებ ლო ბა ში და
წარ მო ად გენს ერთ-ერ თს „სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბა თა გან“, კონ ვენ ცი ის მე-6
მუხ ლის 1-ლი პუნ ქტის მნიშ ვნე ლო ბით. 

მე-6 მუხ ლით გა რან ტი რე ბუ ლი სა სა მარ თლო სად მი ხელ მი საწ ვდო მო ბის უფ -
ლე ბა გა მო ყე ნე ბა დია, თუ საკ მა რი სად უშუ ალო კავ ში რი არ სე ბობს გა რე -
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მოს დაც ვის სა კითხსა და სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბას შო რის. უბ რა ლოდ კავ ში -
რი ამ ის ათ ვის საკ მა რი სი არ არ ის. გა რე მო სად მი საფ რთხეს თან და კავ ში რე -
ბულ საქ მე ებ ში მე-6 მუხ ლზე დაყ რდნო ბა შე საძ ლე ბე ლია, თუ სა შიშ რო ებ ის
საფ რთხე ალ ბა თო ბის იმ ხა რის ხს აღ წევს, რომ შე სა ბა მი სი ფი ზი კუ რი პი რე -
ბის მი მართ შე იძ ლე ბა გა დამ წყვე ტი მნიშ ვნე ლო ბის აღ მოჩ ნდეს. საქ მე ებ ში
Balmer-Schafroth and Others v. Switzerland (ბალ მერ-შაფ რო ზი და სხვე ბი შვე -
იც არი ის წი ნა აღ მდეგ)502 და Athanassoglou and Others v. Switzerland (ათ ან ას -
ოღ ლუ და სხვე ბი შვე იც არი ის წი ნა აღ მდეგ),503 სა სა მარ თლომ დე ტა ლუ რად
შე ის წავ ლა სა კითხი, შე ეძ ლოთ, თუ არა მომ ჩივ ნებს, წარ მა ტე ბით გა ნე ხორ -
ცი ელ ებ ინ ათ თა ვი ან თი უფ ლე ბე ბი პრო ცე სებ ში, რო მე ლიც შე ეხ ებ ოდა ატ -
ომ ური ქარ ხნის სა მოქ მე დო ლი ცენ ზი ის გა ცე მას. საქ მე ში ბალ მერ-შაფ რო -
ზი და სხვე ბი შვე იც არი ის წი ნა აღ მდეგ, სა სა მარ თლომ და ად გი ნა, რომ მომ -
ჩივ ნებ მა ვერ მი უთ ით ეს პირ და პირ კავ შირ ზე სად გუ რის მუ შა ობ ასა და მათ
ღირ სე ბას/პი როვ ნულ ხელ შე უხ ებ ლო ბა ზე უფ ლე ბას შო რის, რად გა ნაც მათ
ვერ და ას აბ უთ ეს, რომ ატ ომ ური სად გუ რის მუ შა ობა პი რა დად მათ თვის
წარ მო ად გენ და სა შიშ რო ებ ას, რო მე ლიც არა მხო ლოდ სე რი ოზ ული და სპე -
ცი ფი ური იყო, არ ამ ედ გარ და უვ ალ იც. ამ გვარ სი ტუ აცი აში იმ ზო მე ბის გავ -
ლე ნა მო სახ ლე ობ აზე, რომ ლე ბიც შე იძ ლე ბო და მი ღე ბუ ლი ყო ფი ლი ყო,  დარ -
ჩე ბო და ჰი პო თე ტუ რად. შე სა ბა მი სად, არც სა შიშ რო ება და არც მი სი არ იდ -
ებ ის ზო მე ბი არ ყო ფი ლა და სა ბუ თე ბუ ლი და საშ ვე ბო ბის იმ ხა რის ხით, რომ
პრო ცე სე ბის შე დეგს სა სა მარ თლოს პრე ცე დენ ტუ ლი პრაქ ტი კის თვის დამ -
ძლე ვი მნიშ ვნე ლო ბა მი ნი ჭე ბო და. შე სა ბა მი სად სა სა მარ თლომ მი იჩ ნია, რომ
კონ ვენ ცი ის მე-6 მუხ ლი არ წარ მო ად გენ და გა მო სა ყე ნე ბელ ნორ მას.

7.3. გა დაწყვე ტი ლე ბა თა აღ უს რუ ლებ ლო ბა

ევ რო პულ მა სა სა მარ თლომ და ად გი ნა, რომ სა სა მარ თლოს გა დაწყვე ტი ლე -
ბის აღ სრუ ლე ბის უფ ლე ბა, სა მარ თლი ან გან ხილ ვა სა და სა სა მარ თლო სად მი
ხელ მი საწ ვდო მო ბის უფ ლე ბის შე მად გე ნელ ნა წილს წარ მო ად გენს. სა სა მარ -
თლოს წი ნა შე საქ მის აღ ძვრის უფ ლე ბა ილ უზ ორ ული იქ ნე ბა, თუ ერ ოვ ნუ -
ლი კა ნონ მდებ ლო ბა და უშ ვებს სა სა მარ თლოს სა ბო ლოო გა დაწყვე ტი ლე ბის
აღ უს რუ ლებ ლო ბას.504 საქ მე ში Taşkın and Others v. Turkey (თას ქი ნი და სხვე -
ბი თურ ქე თის წი ნა აღ მდეგ),505 სა სა მარ თლომ და ად გი ნა მე-6 მუხ ლის 1-ლი
პუნ ქტის დარ ღვე ვა იმ ას თან და კავ ში რე ბით, რომ ხე ლი სუფ ლე ბამ გო ნივ -
რულ ვა და ში ვერ უზ რუნ ველ ყო ად მი ნის ტრა ცი ული სა სა მარ თლოს გა დაწყვე -
ტი ლე ბის აღ სრუ ლე ბა. იგ ივე დარ ღვე ვა დად გინ და საქ მე ში Kyrtatos v. Greece
(კირ ტა ტო სი სა ბერ ძნე თის წი ნა აღ მდეგ),506 რო მელ შიც ხე ლი სუფ ლე ბამ ვერ
უზ რუნ ველ ყო სა სა მარ თლოს ორი სა ბო ლოო გა დაწყვე ტი ლე ბის დაც ვა.  
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7.4. გა რე მოს დაც ვი თი ას ოცი აცი ებ ის სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა

გა რე მოს დაც ვით ას ოცი აცი ებს, რომ ლე ბიც მო წო დე ბუ ლი არი ან, აღ ძრან საქ -
მე ები ერ ოვ ნულ სა სა მარ თლო ებ ში თა ვი ან თი წევ რე ბის ინ ტე რე სე ბის და სა -
ცა ვად, შე უძ ლი ათ და ეყ რდნონ სა სა მარ თლო სად მი ხელ მი საწ ვდო მო ბის უფ -
ლე ბას, რო დე საც ის ინი იც ავ ენ თა ვი ანთ წევ რთა სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბებს.507

თუმ ცა, ეს ას ოცი აცი ები ვერ გა მო იყ ენ ებ ენ სა სა მარ თლო სად მი მი მარ თვის
უფ ლე ბას, რო დე საც ის ინი იც ავ ენ მხო ლოდ ფარ თო სა ზო გა დო ებ რივ ინ ტე -
რე სებს. სა სა მარ თლოს პრე ცე დენ ტუ ლი პრაქ ტი კის თა ნახ მად, გა რე მოს დაც -
ვით ას ოცი აცი ებს შე უძ ლი ათ აღ ძრან სარ ჩე ლე ბი ის ეთ შემ თხვე ვებ ში, რო დე -
საც „სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბე ბი“ ექ ცე ვა კონ ვენ ცი ის მე-6 მუხ ლის 1-ლი ნა წი -
ლის მოქ მე დე ბის არე ალ ში და შე სა ბა მი სად არ გა ნე კუთ ვნე ბა ზო გა დი გა რე -
მოს დაც ვი თი ინ ტე რე სის ფარ გლებს (რაც ე.წ. პო პუ ლა რუ ლი სა სარ ჩე ლო უფ -
ლე ბა მო სი ლე ბის სა გა ნია).508 სა სა მარ თლო ამ მიდ გო მას და ეყ რდნო საქ მე ში
Gorraiz Lizarraga and Others v. Spain (გო რა იზ ლი ზა რა გა და სხვე ბი ეს პა ნე თის
წი ნა აღ მდეგ).509 ერთ-ერ თი მომ ჩი ვა ნი იყო ას ოცი აცია, რო მელ მაც სარ ჩე ლი
აღ ძრა კაშ ხლის მშე ნებ ლო ბის პრო ექ ტის წი ნა ამ დეგ, ნა ვა რის პრო ვინ ცი ის
სო ფელ იტო იზ ში, რაც გავ ლე ნას მო ახ დენ და სამ ბუ ნებ რივ მა რაგ სა და მცი -
რე სოფ ლებ ზე, რომ ლე ბიც მი სით და იტ ბო რე ბო და. Audiencia Nacional-ის სა -
ჩი ვა რი ნა წი ლობ რივ დაკ მა ყო ფილ და და გა მო იცა ბრძა ნე ბა საქ მი ან ობ ის შე -
ჩე რე ბის შე სა ხებ. ნა ვა რის ავ ტო ნო მი ის თე მის პარ ლა მენ ტმა მოგ ვი ან ებ ით
გა მოს ცა № 9/1996 კა ნო ნი ნა ვა რის ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის შე სა ხებ, რო -
მელ მაც შეც ვა ლა ბუ ნებ რი ვი მა რა გე ბის კონ სერ ვა ცი ას თან და კავ ში რე ბუ ლი
წე სე ბი და ეფ ექ ტი ან ად და შე დე გი ან ად გაგ რძელ და კაშ ხლის მშე ნებ ლო ბა.
სა მარ თლის სა კითხებ ზე წარ დგე ნი ლი სა აპ ელ აციო სა ჩივ რის სა ფუძ ველ ზე,
სა კა სა ციო სა სა მარ თლომ შე ამ ცი რა კაშ ხლის წარ მა დო ბა. ხე ლი სუფ ლე ბა და
ავ ტო ნო მი ის მთავ რო ბა და ობ და, რომ მათ არ შე ეძ ლოთ გა დაწყვე ტი ლე ბის
აღ სრუ ლე ბა ავ ტო ნო მი ური თე მის №9/1996 კა ნო ნის არ სე ბო ბის ვი თა რე ბა -
ში. სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლომ სა და ვო კა ნო ნი კონ სტი ტუ ცი ურ ად ცნო.
კონ ვენ ცი ის მე-6 მუხ ლის პირ ვე ლი ნა წი ლის სა ფუძ ველ ზე, მომ ჩივ ნე ბი მი უთ -
ით ებ დნენ, რომ მათ მი მართ ვერ იქ ნა უზ რუნ ველ ყო ფი ლი სა მარ თლი ანი გან -
ხილ ვის უფ ლე ბა. კერ ძოდ, რომ მათ ვერ მი იღ ეს მო ნა წი ლე ობა სა კონ სტი ტუ -
ციო სა სა მარ თლოს თვის მი მარ თვის პრო ცე დუ რა ში. რამ დე ნა დაც საქ მე ნა -
წი ლობ რივ „ქო ნებ რი ვი“ და ნა წი ლობ რივ „სა მო ქა ლა ქო“ იყო, ას ოცი აცი ას ნე -
ბა და ერ თო, დაყ რდნო ბო და კონ ვენ ცი ის მე-6 მუხ ლის პირ ველ ნა წილს. 
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8. სა მარ თლებ რი ვი დაც ვის ეფ ექ ტი ანი სა შუ ალ ებ ის უფ ლე ბა

გა რე მოს დაც ვი თი ტო ნა ლო ბის უფ ლე ბე ბის დაც ვა ას ევე შე საძ ლე ბე ლია
კონ ვენ ცი ის მე-13 მუხ ლით, რომ ლის თა ნახ მად „ყვე ლას, ვი საც და ერ ღვა ამ
კონ ვენ ცი ით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი უფ ლე ბე ბი და თა ვი სუფ ლე ბე ბი, უნ და
ჰქონ დეს სა მარ თლებ რი ვი დაც ვის ეფ ექ ტი ანი სა შუ ალ ება ერ ოვ ნუ ლი ხე -
ლი სუფ ლე ბი სა გან, თუნ დაც ეს დარ ღვე ვა ჩა იდ ინ ოს პირ მა, რო მე ლიც სამ -
სა ხუ რებ რივ უფ ლე ბა მო სი ლე ბას ახ ორ ცი ელ ებ და.“

სა ხელ მწი ფოს მი ნი ჭე ბუ ლი აქ ვს შე ფა სე ბის თა ვი სუფ ლე ბა იმ ის გან საზღვრი -
სას, თუ რო გორ გა ნა ხორ ცი ელ ებს თა ვის ვალ დე ბუ ლე ბებს ამ მუხ ლი დან
გა მომ დი ნა რე. სა და ვო უფ ლე ბის ხა სი ათი გავ ლე ნას ახ დენს სა მარ თლებ რი -
ვი დაც ვის ეფ ექ ტი ანი სა შუ ალ ებ ის ფორ მა ზე.510 სა დაც, მა გა ლი თად, სა და -
ვოა მე-2 მუხ ლით გა რან ტი რე ბუ ლი უფ ლე ბა, პრინ ციპ ში, შე საძ ლე ბე ლია,
კომ პენ სა ცი ის ფორ მით მი ეკ უთ ვნოს ან აზღა ურ ება რო გორც ეკ ონ ომ იკ ური,
ისე, არა ეკ ონ ომ იკ ური და ნა კარ გის თვის. ზო გა დად, სი ცოცხლის უფ ლე ბას -
თან და კავ ში რე ბით (მე-2 მუხ ლი), სა სა მარ თლომ და ად გი ნა სა მარ თლებ რი -
ვი დაც ვის ეფ ექ ტი ანი სა შუ ალ ებ ის მა ღა ლი სტან დარ ტი. ეს გუ ლის ხმობს
ყო ველ მხრი ვი და ეფ ექ ტი ანი გა მო ძი ებ ის წარ მო ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბას, რო -
გორც მე-2 მუხ ლის პრო ცე დუ რულ ნა წილს. ამ მუხ ლი დან გა მომ დი ნა რე,
მსხვერ პლთა ოჯ ახ ის წევ რებ მა, უნ და მი იღ ონ კომ პენ სა ცია, რო მე ლიც შე -
ამ სუ ბუ ქებს მათ ტკი ვილს, სტრესს, წუ ხილს.511

მე-13 მუხ ლის სა ფუძ ველ ზე, მომ ჩივ ნებს შე უძ ლი ათ უზ რუნ ველ ყო ფი ლი იყ -
ვნენ სა მარ თლებ რი ვი დაც ვის ეფ ექ ტი ანი სა შუ ალ ებ ით ას ევე პი რა დი და
ოჯ ახ ური ცხოვ რე ბის პა ტი ვის ცე მას თან (კონ ვენ ცი ის მე-8 მუხ ლი) ან სა -
კუთ რე ბის უფ ლე ბის (კონ ვენ ცი ის პირ ვე ლი ოქ მის 1-ლი მუხ ლის 1-ლი პუნ -
ქტი) დაც ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი შემ თხვე ვის თვის. იმ ას თან და კავ ში რე -
ბით, რომ კონ ვენ ცი ის 1-ლი ოქ მის 1-ლი მუხ ლის სა ფუძ ველ ზე, კომ პენ სა ცი -
ის თა ობ აზე გა დაწყვე ტი ლე ბა გა უმ არ თლებ ლად გა ჭი ან ურ და და სა ყო -
ფაცხოვ რე ბო ნივ თე ბის გა ნად გუ რე ბის გა მო მი კუთ ვნე ბუ ლი ფუ ლი არ ას -
დროს ყო ფი ლა გა დახ დი ლი, სა სა მარ თლომ შე სა ბა მი სად იმ სჯე ლა, ეფ ექ ტი -
ანი დაც ვის სა შუ ალ ებ აზე ხსე ნე ბულ მუხ ლთან და კავ ში რე ბით.512
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საქ მე ში Budayeva and Others v. Russia (ბუ დაიევა რუ სე თის წი ნა აღ მდეგ),513

სა სა მარ თლომ ჩა მო აყ ალ იბა პრინ ცი პე ბი, თუ რა პა სუ ხი გას ცა მარ თლმსა -
ჯუ ლე ბამ სა შიშ აქ ტი ვო ბებს, კერ ძოდ, სა შიშ რო ებ ის შემ ცი რე ბას თან და -
კავ ში რე ბით, სა სა მარ თლომ მი უთ ითა, რომ ის ეთ შემ თხვე ვა ში, რო დე საც
სა ხელ მწი ფოს წარ მო ეშ ვე ბა პა სუ ხის მგებ ლო ბა მე-2 მუხ ლი დან გა მომ დი ნა -
რე, ხე ლი სუფ ლე ბას ეკ ის რე ბა პა სუ ხის მგებ ლო ბა, გა მო ძი ება გა ნა ხორ ცი -
ელ ოს იმ ფორ მით, რომ სი ცოცხლის თვის საფ რთხის გა მოწ ვე ვის შემ თხვე -
ვა ში,   დაკ მა ყო ფილ დეს გარ კვე ული მი ნი მა ლუ რი მოთხოვ ნე ბი.

148

                                                                                   
513 Budayeva and Others v. Russia (2008).



V თა ვი. 
გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის პრინ ცი პე ბი

1. პრინ ცი პე ბის სის ტე მა ტი ზა ცია და

სა მარ თლებ რი ვი ბუ ნე ბა

1.1. პრინ ცი პე ბის სის ტე მა ტი ზა ცია

თა ნა მედ რო ვე გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი ემ ყა რე ბა გა რე მოს დაც ვის შემ -
დეგ ძი რი თად პრინ ცი პებს:514

– წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პი, 
– ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის პრინ ცი პი,
– დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პი, 
– კო ოპ ერ აცი ის პრინ ცი პი.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი პრინ ცი პე ბი ევ რო კავ ში რის სა მარ თალ შიც აღი არ ებ ულია
გარ კვე ული თა ვი სე ბუ რე ბე ბით.515 არ სე ბობს ას ევე და მა ტე ბი თი პრინ ცი პე -
ბი (მაგ: რე გი ონ ალ ური მო ცე მუ ლო ბის გათ ვა ლის წი ნე ბის პრინ ცი პი), რო მე -
ლიც გან სა კუთ რე ბით და მა ხა სი ათ ებ ელია ევ რო კავ ში რის სა მარ თლის თვის
და ამ იტ ომ აც ხდე ბა მასზე ხაზ გას მა. 

და სა ხე ლე ბუ ლი პრინ ცი პე ბი არც ერ ოვ ნუ ლი სა ხელ მწი ფო ებ ის სა მარ თლი -
სათ ვის არ ის ამ ომ წუ რა ვი. თა ნა მედ რო ვე გა რე მოს დაც ვის სა მარ თალ ში, ამ -
ათ გარ და არ სე ბობს სხვა პრინ ცი პე ბიც, რო გო რე ბი ცაა მდგრა დი გან ვი თა -
რე ბის პრინ ცი პი (ინ გლ. Sustainable development), სა ერ თო ტვირ თის პრინ -
ცი პი (გერმ. Gemeinlastprinzip), კონ ტრო ლი რე ბა დი სა კუ თა რი პა სუ ხის მგებ -
ლო ბის პრინ ცი პი, სიფ რთხი ლის პრინ ცი პი („in dubio pro securitate“), ე.წ. „აკ -
ვნი დან საფ ლა ვამ დე“ (Cradle-to-grave) პრინ ცი პი, შემ დე გი ზრუნ ვის პრინ -
ცი პი (გერმ. Nachsorgeprinzip), კომ პენ სა ცი ის პრინ ცი პი, გა რე მოს დაც ვი თი
შე წო ნას წო რე ბის პრინ ცი პი, ტრან სა საზღვრო გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი -
პი,516 სექ ტო რა ლუ რი რე გუ ლი რე ბის პრინ ცი პი517 და სხვა, რომ ლე ბიც იურ -
იდი ულ დოგ მა ტი კა ში მო აზ რე ბუ ლია ზე მოთ ჩა მოთ ვლი ლი ძი რი თა დი პრინ -
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516 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §4, Rn. 2 ff.
517 Ramsauer, in: Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 3. Aufl., 2010, §3, Rn. 38 ff.



ცი პე ბის (წინ და ხე დუ ლე ბის, ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის, დამ ბინ ძუ რე -
ბე ლი იხ დის და კო ოპ ერ აცი ის) ქვეპ რინ ცი პე ბად.518

1.2. პრინ ცი პე ბის სა მარ თლებ რი ვი ბუ ნე ბა

1.2.1. ევ რო კავ ში რის სა მარ თალ ში

გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი პებს აქ ვთ პო ლი ტი კუ რი თუ სა მარ თლებ რი ვი ბუ -
ნე ბა, ევ რო კავ ში რის სა მარ თალ ში დღემ დე სა და ვოა. მარ თა ლია არ სე ბობს
ევ რო პუ ლი მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა სა მარ თლოს შე ფა სე ბა, რომ ლის თა ნახ -
მად, გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი პებს აქ ვთ სა მარ თლებ რი ვი ბუ ნე ბა,519 თუმ ცა
ამ ით სა კითხი ჯერ არ გა დაწყვე ტი ლა, ვი ნა იდ ან სა და ვო სა კითხებ ში არ ის
ის ეთი პუნ ქტე ბი, რო მელ თან და კავ ში რე ბი თაც ევ რო პუ ლი მარ თლმსა ჯუ -
ლე ბის სა სა მარ თლოს პირ და პი რი შე ფა სე ბე ბი არ გა უკ ეთ ებია.520 ამ სა -
კითხებ თან და კავ ში რე ბით სიცხა დის შე მო სა ტა ნად გერდ ვინ ტე რი გა მო -
ყოფს გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი პე ბის ოთხ და ნიშ ნუ ლე ბას, ფუნ ქცი ას:521

– ევ რო კავ ში რის სა მოქ მე დო კომ პე ტენ ცი ის თვის სა ფუძ ვლის შექ მნა,

– ევ რო კავ ში რის სა მოქ მე დო კომ პე ტენ ცი ის შეზღუდ ვა,

– ევ რო კავ ში რის მოქ მე დე ბის ვალ დე ბუ ლე ბის დად გე ნა,

– ევ რო კავ ში რის შე საძ ლებ ლო ბის გან საზღვრა, ჩა ერი ოს შე სა ბა მის გა -
რან ტი რე ბულ ძი რი თად უფ ლე ბებ ში.

გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი პე ბის თვის სა მარ თლებ რი ვი ბუ ნე ბის გან საზღვრი -
სას მხედ ვე ლო ბა ში უნ და მი ვი ღოთ, თუ რამ დე ნად იძ ლე ვა ეს პრინ ცი პე ბი
სა მარ თლებ რი ვი მოქ მე დე ბის სა ფუძ ველს („enabling function“), რო გორც ეს
მო ცე მუ ლია პირ ველ და მე ოთხე შემ თხვე ვებ ში, ან სა ერ თოდ რამ დე ნად
ქმნი ან ის ინი ას ეთი საქ მი ან ობ ის შეზღუდ ვის ან და ვალ დე ბუ ლე ბის სა ფუძ -
ველს („directing function“), რო გორც ეს მო ცე მუ ლია მე ორე და მე სა მე შემ -
თხვე ვებ ში.522 ევ რო კავ ში რის გარ და, ეს მიდ გო მა გა მო იყ ენ ება აგ რეთ ვე რო -
გორც წევრ სა ხელ მწი ფო ებ თან,523 ისე სა წარ მო სუ ბი ექ ტებ თან მი მარ თე -
ბით.524 წევრ სა ხელ მწი ფო ებს გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი პე ბი აძ ლევს რო -
გორც მოქ მე დე ბის შე საძ ლებ ლო ბას (ჩა ერი ოს ევ რო კავ ში რის მი ერ გა რან -
ტი რე ბულ ძი რი თად თა ვი სუფ ლე ბებ ში, გა ამ არ თლოს მის მი ერ გა ფარ თო -
ებ ული უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ფარ გლებ ში გან ხორ ცი ელ ებ ული საქ მი ან ობა,
მო ახ დი ნოს ერ ოვ ნულ დო ნე ზე კონ კუ რენ ცი ის შეზღუდ ვა), ისე მკაცრ ფარ -
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გლებს ად გენს მოქ მე დე ბის თა ვი სუფ ლე ბის რა ცი ონ ალ იზ აცი ის ათ ვის (მაგ:
სუბ სი დი არ ობ ის პრინ ცი პის ფარ გლებ ში გან ხორ ცი ელ ებ ული საქ მი ან ობ ის -
ას წევ რი სა ხელ მწი ფო იზღუ დე ბა ევ რო კავ ში რის გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი -
პე ბის სა ფუძ ველ ზე).

1.2.2. ქარ თულ სა მარ თალ ში

გა რე მოს დაც ვის ე.წ. „ჩარ ჩო კა ნო ნი“ ჩა მოთ ვლის გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი -
პებს და გვთა ვა ზობს მათ ლე გა ლურ დე ფი ნი ცი ებს:525

– რის კის შემ ცი რე ბის პრინ ცი პი,
– მდგრა დო ბის პრინ ცი პი,
– პრი ორ იტ ეტ ულ ობის პრინ ცი პი,
– ფა სი ანი ბუ ნე ბათ სარ გებ ლო ბის პრინ ცი პი,
– დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პი,
– ბი ოლ ოგი ური მრა ვალ ფე როვ ნე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბის პრინ ცი პი,
– ნარ ჩე ნე ბის მი ნი მი ზა ცი ის პრინ ცი პი,
– რე ციკ ლი რე ბის პრინ ცი პი,
– რეს ტი ტუ ცი ის პრინ ცი პი,
– გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრინ ცი პი,
– გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში სა ზო გა დო ებ რი ობ ის მო ნა წი ლე -

ობ ის პრინ ცი პი,
– ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბის პრინ ცი პი.
იმ ავე კა ნო ნით გან საზღვრუ ლია ამ პრინ ცი პე ბის ფუნ ქცია, რომ ლის მი ხედ -
ვით, „საქ მი ან ობ ის და გეგ მვი სა და გან ხორ ცი ელ ებ ის დროს სა ხელ მწი ფო
ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნო ები, ფი ზი კუ რი და იურ იდი ული (სა კუთ რე ბი სა და
ორ გა ნი ზა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი ფორ მის გა ნურ ჩევ ლად) პი რე ბი ვალ დე -
ბულ ნი არი ან იხ ელ მძღვა ნე ლონ გა რე მოს დაც ვის ძი რი თა დი პრინ ცი პე -
ბით“.526 მარ თა ლია გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნო -
ებ ის ბოჭ ვა გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი პე ბით ხაზს უს ვამს მათ სა ვალ დე ბუ -
ლო ხა სი ათს (ანუ სა მარ თლებ რივ ბუ ნე ბას), თუმ ცა ზე მოთ ჩა მოთ ვლი ლი
პრინ ცი პე ბი დან ზო გი ერ თი მხო ლოდ პო ლი ტი კუ რი ხა სი ათ ისაა (მაგ: მდგრა -
დო ბის პრინ ცი პი), ან პრო ცე დუ რუ ლი ხა სი ათ ისაა (მაგ: გა დაწყვე ტი ლე ბის
მი ღე ბის პრო ცეს ში სა ზო გა დო ებ რი ობ ის მო ნა წი ლე ობ ისა და ინ ფორ მა ცი ის
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525 იხ. გდკ-ის მე-5 მუხლის მე-2 პუნქტი. აღსანიშნავია, რომ ლისაბონის ხელ -

შეკრულებისგან განსხვავებით, გარემოს დაცვის სამართლის პრინციპების
პოზიტივირება ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოების ეროვნულ კანონმდებლო -
ბებში თითქმის არ გვხვდება (Ramsauer, in: Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 3. Aufl.,
2010, §3, Rn. 16).

526 იხ. გდკ-ის მე-5 მუხლის 1-ლი პუნქტი.



ხელ მი საწ ვდო მო ბის პრინ ცი პი) და არ შე იც ავს ე.წ. ნორ მა პრინ ცი პის ბუ ნე -
ბას, რომ ლის სა ფუძ ველ ზეც შე საძ ლე ბე ლი იქ ნე ბო და სა კითხის უშუ ალ ოდ
გა დაწყვე ტა. ამ უკ ან ას კნე ლი სა გან გან სხვა ვე ბით, პრო ცე დუ რუ ლი ხა სი ათ -
ის პრინ ცი პე ბის კონ კრე ტი ზა ცია ვრცელ სა კა ნონ მდებ ლო რე გუ ლა ცი ებ ში,
რო მელ თა გა რე შეც მა თი ში ნა არ სი ცა რი ელია და ავ ტო ნო მი ური გა მო ყე ნე -
ბი სას რა იმე მნიშ ვნე ლო ბა არ აქ ვს.

1.2.3. დოგ მა ტი კის მიდ გო მე ბი

ამ გვა რად, მარ თა ლია, გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის პრინ ცი პებს არ აქ ვს
უშუ ალ ოდ მოქ მე დი სა მარ თლის მნიშ ვნე ლო ბა და არ ად გენს ად რე სატ თა
უფ ლე ბებ სა და ვალ დე ბუ ლე ბებს, თუმ ცა, მი უხ ედ ავ ად ამ ისა, მას აქ ვს სის -
ტე მის შემ ქმნე ლი, ინ ტერ პრე ტა ცი ის სა ხელ მძღვა ნე ლო და სა მარ თლებ რივ-
პო ლი ტი კუ რი ფუნ ქცია.527 ეს პრინ ცი პე ბი, რო გორც გე ნე რა ლუ რი იდე ები,
ხელს უწყო ბენ შე სა ბა მი სი რე გუ ლი რე ბის ინ სტრუ მენ ტე ბის თა ობ აზე დის -
კუ სი ებ ის სტრუქ ტუ რი რე ბას528 და ამარ ტი ვე ბენ გა რე მოს დაც ვის სა მარ -
თლის სის ტე მა ტი ზა ცი ას, რო მე ლიც, თა ვის მხრივ, შე საძ ლე ბელს ხდის გა -
რე მოს დაც ვი თი ნორ მე ბის ინ ტერ პრე ტა ცი ას.529 ამ ის სა ჭი რო ება მი თუ მე -
ტეს არ სე ბობს იმ ფონ ზე, რომ გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბა ში მო ჭარ -
ბე ბუ ლად არ ის დის კრე ცი ული უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი და შე ფა სე ბის თა ვი სუ -
ფა ლი სივ რცე ები. ას ეთ შემ თხვე ვა ში გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი პე ბი არ აპ ირ -
და პირ იძ ენ ენ ნორ მა ტი ულ ფუნ ქცი ას.530

ცხა დია, გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი პებს მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში ექ ნე ბა უშუ -
ალ ოდ მოქ მე დი სა მარ თლის ფუნ ქცია, რო ცა ხდე ბა მი სი სა კა ნონ მდებ ლო
ფიქ სა ცია ისე, რომ გახ დეს გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის კრი ტე რი უმი.531 მაგ:
ას ეთია გერ მა ნი ის იმ ისი ებ ის დაც ვის კა ნო ნის მე-5 პა რაგ რა ფი, რომ ლის
თა ნახ მად, და ბინ ძუ რე ბის წყა როს და საშ ვე ბო ბის თა ობ აზე გა დაწყვე ტი ლე -
ბის მი ღე ბი სას უნ და და იც ვან წინ და ხე დუ ლე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა და გაფ -
რქვე ვა შემ ცირ დეს შე საძ ლებ ლად მი ნი მა ლურ დო ნემ დე სა უკ ეთ ესო ტექ ნი -
კის (Stand der Technik) გათ ვა ლის წი ნე ბით.532
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527 Ramsauer, in: Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 3. Aufl., 2010, §3, Rn. 15.
528 მაგ: წინდახედულობა და პრევენცია უპირველესი მიზანია და შესაბამისად

ინსტრუმენტების ამ მიზანს უნდა შეესაბამებოდნენ, ამის შემდეგ მოდის
დამბინძურებელი იხდის პრინციპი, რაც იმაზე მიანიშნებს, რომ პრევენცია ვერ
მოხერხდა და აუცილებელია სხვა, რეტროსპექტიული ღონისძიებების გატარება.

529 Ramsauer, in: Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 3. Aufl., 2010, §3, Rn. 15.
530 Ramsauer, in: Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 3. Aufl., 2010, §3, Rn. 15.
531 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §4, Rn. 17.
532 იხ. ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის დასაშვებობის კონტროლი იმისიების

სამართლის მაგალითზე, 2016, ვ.ნ. 155-157.



2. წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პი

2.1. წარ მო შო ბა გერ მა ნი აში და ას ახ ვა სა ერ თა შო რი სო და ევ რო პულ

სა მარ თლებ რივ სის ტე მებ ში

წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პი (გერმ. Vorsorgeprinzip, ინ გლ. preventive action)
გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის წი აღ ში წარ მო იშ ვა.533 პირ ველ რიგ ში, ის გაჩ ნდა
1971 წელს შე მუ შა ვე ბულ გა რე მოს დაც ვი თი პროგ რა მის დო კუ მენ ტში, სა -
დაც სა უბ არი იყო იმ აზე, რომ „გა რე მოს დაც ვის პო ლი ტი კა არ ამო იწ ურ ება
მო სა ლოდ ნე ლი საფ რთხე ებ ის აც ილ ებ ით და უკ ვე დამ დგა რი ზი ან ის დაძ -
ლე ვით. ამ ის გარ და, წინ და ხე დუ ლო ბი თი პო ლი ტი კა მო ითხოვს სა ფუძ ვლე -
ბის დაც ვა სა და გაფ რთხი ლე ბას.“534 აქ ედ ან მო ყო ლე ბუ ლი წინ და ხე დუ ლო -
ბის პრინ ცი პი გახ და გერ მა ნი ის გა რე მოს დაც ვი თი პო ლი ტი კის აქ ცია მაქ სი -
მუ მი. ფე დე რა ლუ რი მთავ რო ბის 1990 წლის გა რე მოს დაც ვით მოხ სე ნე ბა ში,
ხო ლო მოგ ვი ან ებ ით „გერ მა ნი ის ფე დე რა ცი ული რეს პუბ ლი კის ერ ოვ ნუ ლი
მოხ სე ნე ბა გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ის კონფე რენ ცი ის ათ ვის
გა რე მო სა და გან ვი თა რე ბის შე სა ხებ ბრა ზი ლი აში 1992 წლის ივ ნის ში“ სა -
უბ არი იყო წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პის ის ეთ შე მად გე ნელ ელ ემ ენ ტებ ზე
რო გო რე ბი ცაა საფ რთხის აც ილ ება, რის კე ბის წინ და ხე დუ ლო ბა და მო მავ-
ლის წინ და ხე დუ ლე ბა.535

სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პი პირ ვე ლად აღი არ ეს
1982 წლის გა ერ ოს გე ნე რა ლუ რი ას ამ ბლე ის ბუ ნე ბის მსოფ ლიო ქარ ტი -
აში.536 მოგ ვი ან ებ ით ამ პრინ ციპ მა გან ვი თა რე ბა ჰპო ვა 1992 წლის გა ერ ოს
გა რე მო სა და გან ვი თა რე ბის შე სა ხებ რი ოს კონ ფე რენ ცი აზე ჩა მო ყა ლი ბე -
ბულ მდგრა დი გან ვი თა რე ბის (sustainable development) პრინ ციპ ში.537

ევ რო პულ სა მარ თალ ში წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პის ნიშ ნე ბი პირ ვე ლად
1973 წლის გა რე მოს დაც ვის სა მოქ მე დო პროგ რა მა ში გა მო იკ ვე თა, სა დაც
ხა ზი გა ეს ვა „გა რე მოს დაც ვი თი დატ ვირ თვის წი ნას წა რი დაძ ლე ვის“ როლს
გო ნივ რუ ლი ეკ ოლ ოგი ური პო ლი ტი კის გა ტა რე ბის საქ მე ში.538 თუმ ცა წინ -
და ხე დუ ლო ბის მნიშ ვნე ლო ბა სა მოქ მე დო პროგრა მა ში ბო ლომ დე არ ყო ფი -
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533 იხ. Purdue, Integrated Pollution Control in the Environmental Protection Act 1990, A

Coming of Age of Environmental Law? in: The Modern Law Review, 1994, 534.
534 BT-Drs. 7/5684, 8.
535 BMU (Hrsg.), Umweltschutz im Deutschland – Nationalberichr der Bundesrepublik

Deutschland für die Konferenz der Vereinten Nationen über Umwelt und Entwicklung
in Brasilien im Juni 1992, 1992, 2.

536 დაწვრ. იხ. Werner, Das Vorsorgeprinzip – Grundlagen, Maßstäbe und Begrenzungen,
UPR, 2001, 335 ff.

537 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §4, Rn. 25.
538 იხ. ABl, 1973, C 112, 6.



ლა გა აზ რე ბუ ლი, რა მე თუ პროგ რა მის მი ხედ ვით, გა რე მოს დაც ვი თი პო ლი -
ტი კა ხე ლის შემ შლე ლი ფაქ ტო რი არ უნ და ყო ფი ლი ყო ეკ ონ ომ იკ ური და სო -
ცი ალ ური გან ვი თა რე ბი სათ ვის.539 სი ტუ აცია შე იც ვა ლა 1992 წლის ევ რო პუ -
ლი გა ერ თი ან ებ ის ხელ შეკ რუ ლე ბა ში, რო მელ მაც გა რე მოს დაც ვის პო ლი -
ტი კის სა ფუძ ვლად აღი არა „წინ და ხე დუ ლო ბი სა და პრე ვენ ცი ული კონ ტრო -
ლის პრინ ცი პე ბი, სა დაც პრი ორ იტ ეტი ენ იჭ ება გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის
სა ფუძ ველ ში ვე აღ მოფხვრას“,540 რა საც უც ვლე ლად იმე ორ ებს 2009 წლის
ლი სა ბო ნის ხელ შეკ რუ ლე ბაც.541

რაც შე ეხ ება მე ორ ად სა მარ თალს, გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის დი -
რექ ტი ვის თა ნახ მად, „გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბის წი ნა აღ მდეგ უნ და გა ტარ -
დეს ყვე ლა შე სა ფე რი სი წინ და ხე დუ ლო ბი თი ღო ნის ძი ება“.542 ევ რო პულ სა -
მარ თალ ში წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პის მას შტა ბებ თან და კავ ში რე ბით არ -
სე ბობს არა ერ თგვა რო ვა ნი მიდ გო მა.543 ევ რო პის სა სა მარ თლო ერთ-ერთ გა -
დაწყვე ტი ლე ბა ში ად გენს, რომ „თუ ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის საფ -
რთხის შემ ქმნე ლი გა რე მო ებ ის არ სე ბო ბა ან მო ცუ ლო ბა ბუნ დო ვა ნია, ორ -
გა ნოს მა ინც აქ ვს უფ ლე ბა გა ატ არ ოს დაც ვის ღო ნის ძი ებ ები ისე, რომ არ
და ელ ოდ ოს ამ საფ რთხის და დას ტუ რე ბუ ლად გა მორ კვე ვას“.544 მოგ ვი ან ებ -
ით მი ღე ბულ გა დაწყვე ტი ლე ბა ში კი სა სა მარ თლომ გან მარ ტა, რომ ას ეთი
ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბა უნ და და ეფ უძ ნოს ყო ველ დღი ურ გა მოც დი ლე -
ბას, სტა ტის ტი კურ მო ნა ცე მებს, საფ რთხის გან საზღვრის სპე ცი ალ ურ მე -
თო დებს და არა ჰი პო თე ტურ სა ფუძ ვლებს.545 ამ აზ რთა სხვა დას ხვა ობ ის
დაძ ლე ვი სათ ვის ევ რო კო მი სი ის 2000 წლის შეტყო ბი ნე ბა (KOM/2000/1) ად -
გენს ერ თი ან სტან დარ ტს, რა საც ევ რო პის სა სა მარ თლო „სა მარ თლებ რი ვი
პო ზი ცი ებ ის კო დი ფი კა ცი ად აც“ მო იხ სე ნი ებს.546 შეტყო ბი ნე ბა უმ თავ რე სად
თა ნა ზო მი ერ ებ ის პრინ ცი პის, არ ად ის კრი მი ნა ცი ულ ობ ის, კო ჰე რენ ტუ ლო -
ბი სა და ტრან სფა რენ ტუ ლო ბის იდე ებს ემ ყა რე ბა, რომ ლის მი ხედ ვით „ხელ -
შეკ რუ ლე ბა ში წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პი ისე არ არ ის დე ფი ნი რე ბუ ლი,
რომ მი სი გა მო ყე ნე ბა მხო ლოდ ერთ - კერ ძოდ, გა რე მოს დაც ვის - ინ ტე რესს
მო იც ავ დეს. პრაქ ტი კა ში მი სი და ნერ გვა კომ პლექ სუ რია და, მარ თლაც, მხო -
ლოდ იმ გან სა კუთ რე ბულ შემ თხვე ვებ ში, რო ცა ობი ექ ტუ რი სა მეც ნი ერო
ცოდ ნა ქმნის გა მარ თლე ბუ ლი შეშ ფო თე ბის სა ფუძ ველს, რომ შე იძ ლე ბა
საფ რთხე შე ექ მნას ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბას, გა რე მოს, ცხო ველ თა და
ფრინ ველ თა სამ ყა როს, მხო ლოდ მა შინ იქ ნე ბა სა ფუძ ვლი ანი ას ეთი საფ -
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539 იხ. ABl, 1973, C 112, 6.
540 იხ. EGV-ის 174-ე მუხლის, მე-2 აბზაცის, 1-ლი წინადადება.
541 იხ. AEUV-ის 191-ე მუხლის მე-2 აბზაცის 1-ლი წინადადება.
542 იხ. IED-ის მე-11 მუხლის 1-ლი პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი.
543 იხ. Calliess, EG-Umweltrecht, in: Hansmann/Sellner, Grundzüge des  Umweltrechts, 3.

Aufl. Berlin, 2007, 81 f.
544 იხ. EuGH, Rs. C-157/96, Slg. 1998, I-2211, Rn. 62 ff.
545 იხ. EuGH, Rs. C-95/01, Slg. 2004, I-1333, Rn. 42 f., 48.
546 იხ. EuGH, Rs. T-13/99, Rn. 123, 149.



რთხის მი უღ ებ ლო ბა, გნე ბავთ, მი სი ევ რო გა ერ თი ან ებ ის დაც ვის სტან დარ -
ტებ თან შე უს აბ ამ ოდ გა მოცხა დე ბა“.547

2.2. სა მარ თლებ რი ვი ბუ ნე ბა

გა ნას ხვა ვე ბენ წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პის პო ლი ტი კურ და სა მარ თლებ -
რივ გა გე ბას. წინ და ხე დუ ლო ბის პო ლი ტი კუ რი გა გე ბა მხო ლოდ კონ სენ სუ -
სის ფუნ ქცი ას ას რუ ლებს და გე ნე რა ლუ რი ხა ზის მაჩ ვე ნე ბე ლია პო ლი ტი -
კუ რი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას.548 წინ და ხე დუ ლო ბის სა მარ თლებ რივ
გა გე ბას კი აქ ვს კონ სტი ტუ ცი ური რან გი, ვი ნა იდ ან ის გა მო იყ ენ ება სა კა -
ნონ მდებ ლო რე გუ ლი რე ბის დე ფი ცი ტის შევ სე ბის, სექ ტო რუ ლი კა ნონ მდებ -
ლო ბის მიზ ნე ბის სის ტე მა ტი ზა ცი ისა და ნორ მის კონ კრე ტი ზა ცი ის მიზ ნე -
ბი სათ ვის.549 იმ ისი ებ ის დაც ვის გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის მა გა ლით ზე ის ფორ -
მუ ლი რე ბუ ლია სა მარ თლებ რი ვი ნორ მის სა ხით, რო მე ლიც ნე ბარ თვის გა -
ცე მის ერთ-ერ თი ცენ ტრა ლუ რი წი ნა პი რო ბაა და ქმნის გა რე მოს დაც ვის
სფე რო ში არ სე ბუ ლი ცოდ ნის დე ფი ცი ტის დაძ ლე ვი სა და მი სი წინ მსწრე ბად
დაც ვის შე საძ ლებ ლო ბას. 

აქ ვე უნ და აღ ინ იშნოს, რომ წინ და ხე დუ ლო ბის სა მარ თლებ რი ვი გა გე ბა არ
გუ ლის ხმობს კონ დი ცი ური ში ნა არ სის მსჯე ლო ბას, სა დაც ნორ მის შე მად -
გენ ლო ბის ნიშ ნე ბი ცალ სა ხად (თუ-მა შინ მსჯე ლო ბის სა ხით) იქ ნე ბო და აღ -
წე რი ლი, არ ამ ედ ის უმ ეტ ეს წი ლად სა კანონ მდებ ლო ნორ მა ში არ ტი კუ ლი -
რე ბუ ლი ოპ ტი მი რე ბის პროგ რა მუ ლი მოთხოვ ნაა, რომ ლის კონ კრე ტი ზა -
ცია მხო ლოდ ცალ კე ული ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ებ ებ ის ან ალ იზ სს ემ ყა რე -
ბა.550 ამ თვალ საზ რი სით, ის არ არ ის პროგ რა მი რე ბუ ლი ში ნა არ სის ინსტი -
ტუ ტი, არ ამ ედ არ ის ფი ნა ლუ რი პროგ რა მი რე ბის სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ -
ვე ლი,551 რო მე ლიც გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში არ სე ბუ ლი ცოდ ნის დე ფი ცი -
ტის პი რო ბებ ში ად ეკ ვა ტუ რი რე აგ ირ ებ ის სა უკ ეთ ესო სა შუ ალ ებაა.

2.3. ცალ კე ული კომ პო ნენ ტე ბი

2.3.1. რის კე ბის (და საფ რთხის) წინ და ხე დუ ლო ბა

წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პის უპ ირ ვე ლე სი მი ზა ნი არ ის რის კე ბის მარ თვა.
ის იმ ავ დრო ულ ად არ ის გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის ახ ალი კონ ცეფ ცი ის
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547 ციტ. Werner, Das Vorsorgeprinzip – Grundlagen, Maßstäbe und Begrenzungen, UPR,

2001, 338 ff.
548 Ossenbühl, Vorsorge als Rechtsprinzip im Gesundheits-, Arbeits- und Umweltschutz,

NVwZ 1986, 164.
549 Di Fabio, Voraussetzungen und Grenzen des umweltrechtlichen Vorsorgeprinzips, in:

FS Ritter, 1997, 813.
550 Ossenbühl, Vorsorge als Rechtsprinzip im Gesundheits-, Arbeits- und Umweltschutz,

NVwZ 1986, 164.
551 ფინალურად მაპროგრამებელი საჯარო მმართველობის შესახებ იხ. König, Moderne

öffentliche Verwaltung (Studium der Verwaltungswissenschaften), 2008, 386 ff.



გან საზღვრის სა ფუძ ვე ლი. მი სი მო წეს რი გე ბის ძი რი თა დი სა გა ნი არ ის საფ -
რთხე ებ ისა და რის კე ბის წინ მსწრე ბად დაძ ლე ვა, რი თაც ის გან სხვავ დე ბა
გა რე მოს დაც ვის კლა სი კუ რი, მხო ლოდ საფ რთხე ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი რე -
გუ ლი რე ბის კონ ცეფ ცი ის აგ ან. წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პი გუ ლის ხმობს
სამ ძი რი თად კონ სტე ლა ცი ას:552 1) ის ეთ საფ რთხე ებს, რომ ლე ბიც დრო სა
და სივ რცე ში მო სა ლოდ ნე ლია მხო ლოდ შო რე ულ პერ სპექ ტი ვა ში; 2) შემ -
თხვე ვებს, რო დე საც საფ რთხის დად გო მის მხო ლოდ შიშ ვე ლი ეჭ ვი არ სე -
ბობს, რაც წყდე ბა და სა ცავ სი კე თე თა სა სარ გებ ლოდ; 3) გა რე მოს ის ეთ და -
ბინ ძუ რე ბას, რო მე ლიც საფ რთხეს არ წარ მო ად გენს, თუმ ცა სა ბო ლოო ჯამ -
ში ატ არ ებს და ზი ან ებ ის პო ტენ ცი ალს, თუ მი სი აც ილ ება შე საძ ლე ბე ლია
არ სე ბუ ლი ტექ ნო ლო გი ებ ის გა მო ყე ნებით.

ამ გვა რად, რის კე ბის წინ და ხე დუ ლო ბა გუ ლის ხმობს გა რე მოს და ზი ან ებ ის
პო ტენ ცი ალ ის აღ მოფხვრას ჯერ კი დევ საფ რთხის ზღვარს ქვე მოთ არ სე -
ბულ („ჯერ საკ მა რი სად არ შეც ნო ბილ“553) სი ტუ აცი ებ ში.554 მი სი მეშ ვე ობ ით
შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა ცოდ ნის დე ფი ცი ტის პროს პექ ტი ულ ად დაძ ლე ვა და
უს აფ რთხო ებ ის მა ღა ლი სტან დარ ტის უზ რუნ ველ ყო ფა. სა კუთ რივ ცოდ ნის
დე ფი ცი ტი გა მოწ ვე ულია ამ სფე რო ში არ სე ბუ ლი შეზღუ დუ ლი ინ ფორ მა -
ცი ით.555 თუმ ცა, ეს შე იძ ლე ბა, ას ევე უკ ავ შირ დე ბო დეს ას ეთი ცოდ ნის შეგ -
ნე ბუ ლად არ გა მო ყე ნე ბას, რა თა ხე ლი არ შე ეშ ალ ოს ეკ ონ ომ იკ ური ან სო ცი -
ალ ური ინ ტე რე სე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ას.556

სა კითხის უკ ეთ გა სარ კვე ვად ერ თმა ნე თი სა გან უნ და გა იმ იჯ ნოს საფ რთხე,
რის კი და ნარ ჩე ნი რისკის ცნე ბა.

საფ რთხის (Gefahr) პრე ვენ ცი ის მი ზა ნია სო ცი ალ ური წეს რი გის დაც ვა და
შე ნარ ჩუ ნე ბა, რაც, ძი რი თა დად, გა რე მოს ფი ზი კუ რი სუბ სტან ცი ის, მი სი
მთლი ან ობ ის დაც ვას გუ ლის ხმობს.557 საფ რთხის ქვეშ მოიაზრება ყო ველ -
დღი ური გა მოც დილე ბი სა და ნორ მა ტი ული შე ჯე რე ბის ე.წ. „mixtum compo-
situm“, ანუ ვი თა რე ბა, რო დე საც არ სე ბობს საკ მა რი სი სა ფუძ ვე ლი ვა რა უდ -
ის თვის, რომ მოვ ლე ნა თა მო სა ლოდ ნე ლი გან ვი თა რე ბის შე უფ ერ ხე ბე ლი
მსვლე ლო ბის შემ თხვე ვა ში დი დი ალ ბა თო ბით ზი ანი მი ად გე ბა და სა ცავ სი -
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552 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §4, Rn. 39 ff.
553 იხ. Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bun-

des-Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, § 5, Rn. 444.
554 Breuer, Gefahrenabwehr und Risikovorsorge im Atomrecht, DVBl, 1978, 836.
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ის რაც დღეს უსაფრთხოდ არის მიჩნეული, ხვალ შესაძლებელია სახიფათო
აღმოჩნდეს ადამიანის ჯანმრთელობისა და გარემოსთვის. ამ ჭრილში წინდახედუ -
ლობის პრინციპის აუცილებლობის შესახებ იხ. BVerfGE 49, 89, 143.

556 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-
Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, § 5, Rn. 412 ff.

557 Sach, Genehmigung als Schutzschild? Die Rechtsstellung des Inhabers einer immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigung, 1994, 45 f.



კე თეს.558 ამ ლე გი ტი მუ რი მიზ ნის სა ფუძ ველ ზე სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ აში
ჩა რე ვაც მა ღა ლი ლე გი ტი მუ რო ბით სარ გებ ლობს. ამ იტ ომ, მას ლი ტე რა ტუ -
რა ში ლი ბე რა ლუ რი კონ ტრო ლის კონ ცეფ ცი ას აც უწ ოდ ებ ენ.559

რის კის (Risiko) ცნე ბის შე მო ტა ნა ად ეკ ვა ტუ რი რე აგ ირ ებ ის შე საძ ლებ ლო -
ბას იძ ლე ვა ემ პი რი ული ცოდ ნის დე ფი ცი ტის შე დე გად შექ მნილ სი ტუ აცი -
აზე, სა დაც საფ რთხის გა მოწ ვე ვის ვა რა უდი და დას ტუ რე ბუ ლი არ არ ის,
თუმ ცა არც უარ ყო ფი ლია.560 მის სა ფუძ ველ ზე გა მარ თლე ბუ ლია ის ეთი საქ -
მი ან ობ ის შეზღუდ ვა, რომ ლის უარ ყო ფი თი გავ ლე ნა გა რე მო ზე მეც ნი ერ -
ულ ად ჯერ და სა ბუ თე ბუ ლი არ არ ის, თუმ ცა არც უარ ყო ფი ლია და მი სი აქ -
ცეპ ტი რე ბა და უშ ვე ბე ლია, ანუ გა და დის მარ თლსა წი ნა აღ მდე გო რის კის სფე -
რო ში (rechtswidrige Risiko) და ექ ვემ დე ბა რე ბა რე აგ ირ ებ ას, ამ ის სა პი რის -
პი როდ კი ჩვე ულ ებ რი ვი რის კე ბის (einfache Risiko) ცნე ბა, რო გორც წე სი,
აქ ცეპ ტი რე ბა დია, თუმ ცა მი უხ ედ ავ ად ამ ისა, მის მი მართ მა ინც შე საძ ლე ბე -
ლია რე აგ ირ ება.561 ეს მო დე ლი გან სა კუთ რე ბით გა მო იყ ენ ება იმ ისი ებ ის დაც -
ვის, გენ ტექ ნი კის, ბირ თვუ ლი ენ ერ გი ის სა მარ თალ ში, სა დაც საქ მი ან ობ ის
შეზღუდ ვა ჯერ კი დევ საფ რთხის ზღვარს ქვე მოთ უნ და მოხ დეს. 

ნარ ჩე ნი რის კე ბის (Restrisiko) შემ თხვე ვა ში და ბინ ძუ რე ბის, ზე მოქ მე დე ბის
შეზღუდ ვა სა ერ თოდ და უშ ვე ბე ლია. ის არ ის დღე ვან დე ლი ცი ვი ლი ზა ცი ის
გარ და უვ ალი თან მდე ვი შე დე გი, რაც კა ცობ რი ობ ამ უნ და ით მი ნოს.562 ჰი პო -
თე ტუ რად ის შე იძ ლე ბა გუ ლის ხმობ დეს ზი ან ის გა მოწ ვე ვის მნიშ ვნე ლო ვან
პო ტენ ცი ალს, თუმ ცა დრო ის რე ალ ურ მო ნაკ ვეთ ში ეს პო ტენ ცი ალი პრაქ ტი -
კუ ლად შე უც ნო ბა დია და გო ნივ რუ ლო ბის თვალ საზ რი სით მი სი აკ რძალ ვა ან
მას ში სხვა ნა ირ ად ჩა რე ვა და უშ ვე ბე ლია (ას ეთი სა ხის პო ტენ ცი ური რის კე ბი
შე იძ ლე ბა შე ვა და როთ ავ ტო ბანს, სა დაც შე იძ ლე ბა ჰი პო თე ტუ რად მოხ დეს
ავ არია, თუმ ცა ამ ის გა მო მი სი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის შეზღუდ ვა შე უძ ლე ბე ლია).

აქ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ გა რე მოს დაც ვის თით ქმის ყვე ლა სფე რო ში უს -
აფ რთხო ებ ის სამ წვე რო ვა ნი მო დე ლი, ევ რო პუ ლი სა მარ თლის მსგავ სად,563

პრაქ ტი კუ ლად, ორ წვე რო ვან მო დელ ში გარ და ის ახ ება. საქ მე ისაა, რომ ორ -
წვე რო ვან მო დელ ში ხდე ბა რის კი სა და საფ რთხის ცნე ბის მოქ ცე ვა „საფ -
რთხის ეჭ ვის“ ერ თი ანი ცნე ბის ქვეშ,564 რო მე ლიც შეზღუდ ვის თვის საკ მა -
რი სი სა ფუძ ვე ლია.565 თუმ ცა უს აფ რთხო ებ ის სამ წვე რო ვა ნი მო დე ლის პრაქ -
ტი კუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა ცალ კე ული კონ ტრო ლი სას იურ იდი ული შე დე გე ბის
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გან საზღვრი სას ვლინ დე ბა566 - ერ თი მხრივ, ის ქმნის საფ რთხის აკ რძალ ვის,
ხო ლო, მე ორე მხრივ, სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ ვდო მი ტექ ნი კის ფარ გლებ ში
რის კე ბის შეზღუდ ვის, მაგ რამ არა აკ რძალ ვის სა მარ თლებ რივ სა ფუძ ველს,
რი თაც ის გვთა ვა ზობს სა მარ თალ გა მო ყე ნე ბი სა და ურ თი ერ თობა თა რე გუ -
ლი რე ბის რა ცი ონ ალ ურ სის ტე მას.567

2.3.2. რე სურ სე ბის წინ და ხე დუ ლო ბა

წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პის სრუ ლი ად გან სხვა ვე ბულ ინ ტერ პრე ტა ცი ას
გვთა ვა ზობს რე სურ სე ბის წინ და ხე დუ ლე ბა, რო მელ შიც მოიაზრება არა ბუ -
ნებ რი ვი რესურ სე ბის ეკ ონ ომია (რა მე თუ ეს უკ ან ას კნე ლი მდგრა დი გან ვი -
თა რე ბის პრინ ცი პის ფარ გლებ შია მოქ ცე ული), არ ამ ედ ე.წ. „თა ვი სუ ფა ლი
სივ რცის შე ნარ ჩუ ნე ბა“. მას ში კა ნონ მდებ ლის მი ერ ჩა დე ბუ ლია გა რე მოს
დაც ვის გეგ მა რე ბი თი კონ ცეფცია, კერ ძოდ, მაქ სი მა ლუ რად შე ნარ ჩუნ დეს
გა რე მოს ამ ტა ნი ან ობა, რა თა არ შე იქ მნას სა მო მავ ლო სარ გებ ლო ბის კონ -
ფლიქ ტე ბი.  

თა ვი სუ ფა ლი სივ რცის კონ ცეფ ცია წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პის მიზ ნე ბის
უკ იდ ურ ესი გა ფარ თო ებ ის მცდე ლო ბაა,568 რო მე ლიც მოიაზრებს „არა მხო -
ლოდ ტე რი ტო რი ებს, არ ამ ედ ხან გრძლი ვი დრო ის ჰო რი ზონ ტს, რო მე ლიც
არ არ ის და კავ ში რე ბუ ლი აქ ტუ ალ ური გა მო ყე ნე ბის ან სარ გებ ლო ბის სი -
ტუ აცი ებ თან“.569 ამ თვალ საზ რი სით, სა ხელ მწი ფო ვალ დე ბუ ლია თა ვი დან ვე
იზ რუ ნოს მო მა ვა ლი თა ობ ებ ის და სახ ლე ბი სა და დას ვე ნე ბი სათ ვის აუც ილ -
ებ ელი ად გი ლე ბის, ას ევე, მო მა ვა ლი ინ დუს ტრი ული წარ მო ებ ის გან ხორ ცი -
ელ ებ ის ათ ვის აუც ილ ებ ელი ფაქ ტობ რი ვი წი ნა პი რო ბე ბის შექ მნა ზე.570 ამ
ჭრილ ში, სა ხელ მწი ფომ უნ და შე იმ უშ ავ ოს მიდ გო მა, რო მე ლიც უნ და ეფ უძ -
ნე ბო დეს დღე ვან დე ლი სა მე წარ მეო შე საძ ლებ ლო ბე ბის რე გუ ლი რე ბის ის -
ეთ ფორ მას, რო მე ლიც მაქ სი მა ლუ რად შე ამ ცი რებს მათ პრი ვი ლე გი რე ბას
მო მა ვალ ეკ ონ ომ იკ ურ ფაქ ტო რებ თან შე და რე ბით.

ერ თი მხრივ, უდ ავოა გა რე მოს დაც ვის ღო ნის ძი ებ ათა ამ გვა რი ეფ ექ ტე ბი,
რომ გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბის შეზღუდ ვას შე იძ ლე ბა ჰქონ დეს თა ვი სუ ფა ლი
სივ რცის შექ მნის მი ზა ნი, რო გორც მო მა ვა ლი თა ობ ებ ის ათ ვის, ისე ნე ბის მი -
ერი სა მო მავ ლო დატ ვირ თვი სათ ვის. თუმ ცა სა და ვოა, თუ რამ დე ნად შე იძ -
ლე ბა საქ მი ან ობ ის შეზღუდ ვა ამ სა ეჭ ვო, ჯერ კი დევ სა მარ თლებ რი ვად (მაგ.
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გა ნა შე ნი ან ებ ის გეგ მე ბით) და უკ ონ კრე ტე ბე ლი სარ გებ ლო ბის ინ ტე რე სე -
ბის გა მო. ამ გვა რი შეზღუდ ვი სას უნ და და ვიც ვათ სა კუთ რე ბის კონ სტი ტუ -
ცი ური უფ ლე ბა - ცხა დია, ამ ჭრილ ში სა კუთ რე ბის რე ალ იზ ებ ის შე საძ ლებ -
ლო ბის შექ მნის მიზ ნით და საშ ვე ბია და ბინ ძუ რე ბის უფ ლე ბის გა ნა წი ლე ბა
„ძველ“ და „ახ ალ“ დამ ბინ ძუ რებელს შო რის, თუმ ცა აუც ილ ებ ელია სა ხელ -
მწი ფოს ას ეთი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა მკა ფიო სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლა ცი ებ -
იდ ან გა მომ დი ნა რე ობ დეს.571 ას ეთი მიდ გო მის სა ჭი რო ება კი ნა თე ლია. რაც
უფ რო გაც დე ბა თა ნა მედ რო ვე გა რე მოს დაც ვის სა მართა ლი საფ რთხე ებ ის
ცნე ბას და გა ფარ თოვ დე ბა მი სი მან და ტი, მი თუფ რო გაძ ლი ერ დე ბა გა რე -
მოს დაც ვის მი მართ დი ფე რენ ცი რე ბუ ლი მიდ გო მე ბი და მოხ დე ბა გა რე მოს
დაც ვის რე გი ონ ალ იზ აცია.572

2.4. წინ და ხე დუ ლო ბის მო მიჯ ნა ვე პრინ ცი პე ბი

2.4.1. დაც ვის პრინ ცი პი

დაც ვის პრინ ცი პის ძი რი თად ელ ემ ენ ტზე - საფ რთხე ებ ის წინ და ხე დუ ლო ბა -
ზე ზე მოთ უკ ვე იყო სა უბ არი, მათ შო რის რის კე ბის წინ და ხე დუ ლო ბი სა გან
მი სი გან სხვა ვე ბის თვალ საზ რი სით. თუ საფ რთხის წინ და ხე დუ ლე ბის სა გა -
ნია და სა ცა ვი სი კე თე ები, რის კე ბის წინ და ხე დუ ლე ბა მი მარ თუ ლია საფ -
რთხის წყა როს კენ და ცდი ლობს და ბინ ძუ რე ბის მაქ სი მა ლურ მი ნი მი რე ბას
იმ აზე მე ტი მო ცუ ლო ბით, ვიდ რე ეს სა ჭი როა საფ რთხის აც ილ ებ ის თვის.573

აქ და მა ტე ბით შე იძ ლე ბა იმ ის თქმა, რომ გა რე მოს დაც ვის სა მარ თალ ში
დაც ვის პრინ ცი პი არ ის კონ სტი ტუ ცი ური რან გის პრინ ცი პი, რო მე ლიც მოქ -
მე დებს რო გორც უშუ ალ ოდ მოქ მე დი სა მარ თა ლი.574 ამ პრინ ცი პის სა ფუძ -
ველ ზე ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო ცალ კე ული გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი -
სას ამ ოდ ის იმ პო ზი ცი იდ ან, რომ არ ავ ის და არ აფ ერს არ შე ექ მნას საფ -
რთხე. მი სი ძი რი თა დი კომ პო ნენ ტია ად ამი ან ის სი ცოცხლე და ჯან მრთე -
ლო ბა. ვი ნა იდ ან ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბა სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი დაც ვის აბ -
სო ლუ ტუ რი ვალ დე ბუ ლე ბაა, ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს ლა ვი რე ბის სა -
შუ ალ ება არ გა აჩ ნია, ხო ლო ინ ტე რეს თა შე წო ნას წო რე ბის დროს მას ერ -
თმნიშ ვნე ლო ვა ნი უპ ირ ატ ეს ობა ენ იჭ ება სხვა სი კე თე ებ თან მი მარ თე ბით.
რო გორც უკ ვე აღ ინ იშ ნა, დაც ვის პრინ ცი პის ცენ ტრა ლუ რი ელ ემ ენ ტია საფ -
რთხის სა პო ლი ციო-სა მარ თლებ რი ვი გა გე ბა (ზი ან ის გა მოწ ვე ვის და სა ბუ -
თე ბუ ლი ვა რა უდი), რაც შე ეს აბ ამ ება რო გორც სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი -
ფოს (საქ მი ან ობ ის თა ვი სუფ ლე ბის ლე გი ტი მუ რი შეზღუდ ვის თვალ საზ რი -
სით), ისე სო ცი ალ ური სა ხელ მწი ფოს პრინ ცი პებს (სა ზო გა დო ებ რი ვი უს აფ -
რთხო ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფის თვალ საზ რი სით). 
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2.4.2. სიფ რთხი ლის პრინ ცი პი

სიფ რთხი ლის პრინ ცი პი (in dubio pro securitate) გუ ლის ხმობს პო ტენ ცი ური
გა რე მოს და მა ბინ ძუ რე ბე ლი ქმე დე ბის (მაგ. სა ხი ფა თო ნივ თი ერ ებ ის ქსელ -
ში ჩაშ ვე ბა) იმ ეტ აპ ზე ვე და რე გუ ლი რე ბას, რო ცა და მა ბინ ძუ რე ბე ლი ძა ლა
არ არ ის ბო ლომ დე გარ კვე ული, თუმ ცა ას ეთი გავ ლე ნა სა ვა რა უდოა.575 ამ -
ით ის უახ ლოვ დე ბა რის კე ბის წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ციპს. სიფ რთხი ლის
პრინ ცი პის სა ფუძ ველ ზე საქ მი ან ობ ის შეზღუდ ვი სას არ უნ და მოხ დეს სა -
მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს ფარ გლე ბის გა და მე ტე ბა. კერ ძოდ, ჩა რე ვამ
არ უნ და მო იც ვას სა ყო ველთა ოდ აქ ცეპ ტა ბე ლუ რი, ე.წ. ნარ ჩე ნი რის კე ბი,576

რო მელ ზეც ზე მოთ უკ ვე იყო სა უბ არი. მარ თა ლია, მაგ. გერ მა ნი ის სა სა მარ -
თლოს მიდ გო მე ბი ას ეთ შემ თხვე ვა ში მო ითხოვს სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი დაც -
ვის ფარ გლე ბის ლი მი ტი რე ბას,577 თუმ ცა ტექ ნოლო გი ებ ის გან ვი თა რე ბა და
ემ პი რი ული გა მოც დი ლე ბა სულ უფ რო მე ტად აყ ენ ებს დღის წეს რიგ ში ას -
ეთი მიდ გო მე ბის გა და ხედ ვას.578

2.4.3. Cradle-to-grave პრინ ცი პი

Cradle-to-grave (სიტყვა სიტყვით - „აკ ვნი დან საფ ლა ვამ დე“) პრინ ცი პი აშშ-
ში წარ მო იშ ვა და დღეს გავ რცე ლე ბუ ლია სხვა დას ხვა სა მარ თლებ რივ სის -
ტე მა ში.579 ამ პრინ ცი პის მნიშ ვნე ლო ბა უდ ავოა გარ კვე ული სა ხის და მა ბინ -
ძუ რე ბე ლი ნივ თი ერ ებ ებ ის წარ მო ებ ის, გა მო ყე ნე ბი სა და დაძ ლე ვის პრო -
ცეს ში. მი სი გაძ ლი ერ ება და კავ ში რე ბუ ლია პრო დუქ ტზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი
გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის გან ვი თა რე ბას თან.580 მი სი მი ზა ნია ბაზ რის -
თვის გან კუთ ვნი ლი პრო დუქ ცია გა რე მოს დაც ვი თი თვალ საზ რი სით იყ ოს
მე გობ რუ ლი, რაც იმ ას გუ ლის ხმობს, რომ პრო დუქ ცია მი სი არ სე ბო ბის მან -
ძილ ზე, ანუ წარ მო შო ბი დან მის სა ბო ლოო დაძ ლე ვამ დე, უნ და შე ეს აბ ამ ებ -
ოდ ეს მი წის, ჰა ერ ისა და წყლის დაც ვის სფე რო ში დად გე ნილ მოთხოვ ნებს.

2.4.4. გაუარესების აკ რძალ ვის პრინ ცი პი

წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პის მო მიჯ ნა ვე პრინ ცი პია ას ევე გაუარესების
აკ რძალ ვის, ანუ არ სე ბუ ლის შე ნარ ჩუ ნე ბის პრინ ცი პი. ამ პრინ ცი პის თა ნახ -
მად, გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი და პო ლი ტი კა უნ და ქმნი დეს იმ ის შე საძ -
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ლებ ლო ბას, რომ შეწყდეს გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბის ზრდა და გა რე მოს ხა -
რის ხობ რი ვი მაჩ ვე ნე ბე ლი მი ნი მუმ „არ სე ბუ ლი“ მდგო მა რე ობ ით შე ნარ ჩუნ -
დეს.581 წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ციპ თან მი სი კავ ში რი გა მო იხ ატ ება იმ აში,
რომ ის ქმნის საქ მი ან ობ ის და საშ ვე ბო ბა ზე უარ ის თქმის სა ფუძ ველს მა ში-
ნაც, რო ცა და ბინ ძუ რე ბის დო ნეს ჯერ ზღვრუ ლად და საშ ვებ კონ ცენ ტრა -
ცი ამ დე არ მი უღ წე ვია.582 ცხა დია, ამ ის მან დატს ეს პრინ ცი პი მხო ლოდ მი სი
პო ზი ტი ვი რე ბის შემ თხვე ვა ში შე იძ ენს. მაგ. ას ეთია გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა -
სე ბის კო დექ სში ჩადე ბუ ლი მოთხოვ ნა იმ ის თა ობ აზე, რომ საქ მი ან ობ ის გან -
ხორ ცი ელ ება და უშ ვე ბე ლია, თუ „დგინ დე ბა გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის ხა სი -
ათ ისა და მო ცუ ლო ბის მი უღ ებ ლო ბა“.583 გერ მა ნი ის ბუ ნე ბის დაც ვი სა
(BnatSchG) და სხვა კა ნო ნებ შიც ვხვდე ბით მსგავს დე ბუ ლე ბებს.584

2.4.5. კომ პენ სა ცი ის პრინ ცი პი

კომ პენ სა ცი ის პრინ ცი პის და ნიშ ნუ ლე ბა იმ აში გა მო იხ ატ ება, რომ შექ მნას
გა რე მოს გაუარესების პრინ ცი პის ფარ გლებ ში აკ რძა ლუ ლი და ბინ ძუ რე ბის
სრუ ლი კომ პენ სა ცი ის ქმე დი თი მექა ნიზ მი, ძი რი თა დად ბი ოლ ოგი ური და
ტექ ნი კუ რი მა კომ პენ სი რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის თვალ საზ რი სით. გაუარესების
აკ რძალ ვის პრინ ცი პი სა გან გან სხვა ვე ბით, ის დამ ბინ ძუ რე ბელს აძ ლევს საქ -
მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის გა ფარ თო ებ ულ შე საძ ლებ ლო ბას, რა მე თუ ზი -
ან ის ნა ტუ რა ლუ რი კომ პენ სა ცი ის სა ნაც ვლოდ მას ეძ ლე ვა და მა ზი ან ებ ელი
საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის უფ ლე ბა.585 ამ გვა რად, კომ პენ სა ცი ის პრინ -
ცი პი მი მარ თუ ლია ზი ან ის გა მომ წვე ვის სუ ბი ექ ტის კენ. ერ თი მხრივ, ის აღ -
იჭ ურ ვე ბა საქ მი ან ობ ის უფ ლე ბით, მე ორე მხრივ, ეკ ის რე ბა ვალ დე ბუ ლე ბა
გა მო ას წო როს მის მი ერ გა მოწ ვე ული ზი ანი. ამ პრინ ცი პის მნიშ ვნე ლო ბა,
თა ვის მხრივ, სა ხელ მწი ფოს ავ ალ დე ბუ ლებს შე იმ უშა ოს ექ ვი ვა ლენ ტუ რი
მა კომ პენ სი რე ბელ ღო ნის ძი ებ ათა მო დე ლი, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს რო -
გორც გა და ჭარ ბე ბუ ლი, ისე არ ას აკ მა რი სი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის და კის რე ბის
აკ რძალ ვას.

2.4.6. შემ დე გი ზრუნ ვის პრინ ცი პი

შემ დე გი ზრუნ ვის პრინ ცი პი (გერმ. Nachsorgeprinzip) გუ ლის ხმობს ის ეთ
აქ ტი ვო ბებს, რო მელ თა მი მართ გა რე მოს დაც ვი თი მოთხოვ ნე ბი უნ და გავ -
რცელ დეს არა მხო ლოდ მა თი დაწყე ბი სა და ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ეტ აპ ზე, არ -
ამ ედ მა თი შეწყვე ტის შემ დე გაც. ეს პრინ ცი პი გან სა კუთ რე ბით მოქ მე დებს
ის ეთ სფე რო ებ ში, რო გო რე ბი ცაა იმ ისი ებ ის დაც ვა, გე ნე ტი კუ რად მო დი ფი -
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ცი რე ბუ ლი ორ გა ნიზ მე ბის წარ მო ება, ლან დშაფ ტი სა და ნი ად აგ ის დაც ვა,
ბირ თვუ ლი და რა დი აცი ული უს აფ რთხო ება და ნარ ჩე ნე ბის მარ თვა.586 ეს
ვალ დე ბუ ლე ბა იმ დე ნად მნიშ ვნე ლო ვა ნია, რომ ის მი ემ არ თე ბა და ბინ ძუ რე -
ბის წყა როს ან მი სი გან თავ სე ბის ტე რი ტო რი ას და გა და ეც ემა ყვე ლა ახ ალ
მე სა კუთ რეს ან მო სარ გებ ლეს, მი თუ მე ტეს იმ შემ თხვე ვა ში, რო ცა დამ ბინ -
ძუ რე ბე ლი ფი ზი კუ რად არ არ სე ბობს (ლიკ ვი და ცი ის ან გარ დაც ვა ლე ბის გა -
მო) ან თუ ის ფი ნან სუ რად დე ლიქ ტუ უნ აროა.587 ვალ დე ბუ ლე ბის შე უს რუ -
ლებ ლო ბის შემ თხვე ვა ში, რო გორც წე სი, მოქ მე დებს სა მო ქა ლა ქო, ად მი ნის -
ტრა ცი ული ან სის ხლის სა მარ თლებ რი ვი პა სუ ხის მგებ ლო ბა.

3. ინ ტეგ რა ცი ის პრინ ცი პი

3.1. გე ნე ზი სი

ტერ მი ნი „ინ ტეგ რა ცია“, გა სუ ლი სა უკ უნ ის 70-იანი წლე ბი დან მო ყო ლე ბუ ლი,
გა რე მოს დაც ვის პო ლი ტი კუ რი დის კუ სი ებ ის ერთ-ერ თი ცენ ტრა ლუ რი თე მა
გახ და, რო მე ლიც დღეს მიჩ ნე ულია ახ ალი გა რე მოს დაც ვის პო ლი ტი კუ რი და
მმარ თვე ლო ბი თი კონ ცეფ ცი ის გა ნუ ყო ფე ლი შე მად გე ნე ლი ელ ემ ენ ტი. თა ვი -
დან ვე ის მი მარ თუ ლი იყო იმ ინ სტი ტუ ცი ური დე ფი ცი ტე ბის აღ მოფხვრი სა -
კენ, რაც სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე ჯერ კი დევ 1987 წლის გა რე მო სა და გან ვი -
თა რე ბის შე სა ხებ სა ერ თა შო რი სო (ე.წ. ბრუტ ლან დის) კო მი სი ის ან გა რიშ ში
იყო თე მა ტი ზე ბუ ლი. კერ ძოდ, აღ ნიშ ნულ ან გა რიშ ში სა უბ არი იყო იმ აზე, რომ
მა შინ არ სე ბუ ლი ინ სტი ტუ ცი ები გა რე მოს მთლი ან ობ აში დაც ვის ფუნ ქცი ას
ვერ ას რუ ლებ დნენ, ვი ნა იდ ან მათ, უმ ეტ ეს ად, მხო ლოდ სექ ტო რუ ლი მო საზ -
რე ბე ბი ამ ოძ რა ვებ დათ.588 ამ დის კუ სი ებ ში ტერ მი ნი „ინ ტეგ რა ცია“ ორი მნიშ -
ვნე ლო ბით გა მო იყ ენ ებ ოდა: პირ ვე ლი რიგ ში, ის აღ ნიშ ნავ და ინ სტი ტუ ცი ური
კო ორ დი ნა ცი ის სა ფუძ ველ ზე გა რე მოს დაც ვი თი მოთხოვ ნე ბის თა ნა ბარ მნიშ -
ვნე ლო ვან გათ ვა ლის წი ნე ბას სხვა დას ხვა პო ლი ტი კურ, მაგ. რო გო რე ბი ცაა
სატ რან სპორ ტო, სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის და ა.შ. ინ ტე რე სებ ში („გა რე ინ ტეგ რა -
ცია“),  ხო ლო, მე ორე მხრივ, მას ში იგ ულ ის ხმე ბო და გა რე მოს ცალ კე ული კომ -
პო ნენ ტის ის ეთი დაც ვა, რომ გა მოწ ვე ული არ ყო ფი ლი ყო ზი ანი თა ვად გა რე -
მოს სხვა კომ პო ნენ ტე ბის მი მართ („ში და ინ ტეგ რა ცია“).590

ინ ტეგ რა ცი ის პრინ ცი პის სა ფუძ ვე ლია ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის კონ -
ცეფ ცია (Integrated Pollution Control), რომ ლის ნათ ლად გა მოკ ვე თი ლი კონ -
ტუ რე ბი, პირ ვე ლად 1991 წლის ინ გლი სის გა რე მოს დაც ვის კა ნონ ში (Envi-
romental Protection Act) ჩა მო ყა ლიბ და.591 მოგ ვი ან ებ ით კი, სწო რედ ინ გლი -
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სურ სა მარ თალ ში ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი პრინ ცი პე ბი და ედო სა ფუძ ვლად ინ -
ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის კონ ცეფ ცი ის ჩა მო ყა ლი ბე ბას, რო გორც ევ რო -
კავ ში რის 1993 წლის მე ხუ თე გა რე მოს დაც ვით სა მოქ მე დო პროგ რა მა ში, ისე
IPPC დი რექ ტი ვა ში, რო მე ლიც სამ წლი ანი მუ შა ობ ის შემ დეგ 1996 წელს მი -
იღო ევ რო პის პარ ლა მენ ტმა.592 დი რექ ტი ვის მი ხედ ვით, „ნე ბარ თვის გა ცე -
მი სას გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი უნ და ყო ფი ლი ყო ყვე ლა აუც ილ ებ ელი ღო ნის ძი -
ება, რა თა ჰა ერ ის, წყლი სა და მი წის დაც ვით შექ მნი ლი ყო გა რე მოს მთლი ან -
ობ აში დაც ვის უმ აღ ლე სი სტან დარ ტი“.593

ინ ტეგ რი რე ბუ ლი დაც ვის კონ ცეფ ცია აის ახა სა ერ თა შო რი სო გა რე მოს დაც -
ვით დო კუ მენ ტებ შიც. 1991 წელს ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან -
ვი თა რე ბის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის (OECD) მი ერ, წევ რი სა ხელ მწი -
ფო ებ ის ათ ვის შე მუ შა ვე ბულ მი თი თე ბებ ში, სის ტე მა ტი ზე ბუ ლად აის ახა რო -
გორც ევ რო კავ ში რის გა რე მოს დაც ვის სა მოქ მე დო პროგ რა მი სა და მე ორ -
ადი სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბის მიდ გო მე ბი, ისე ინ გლი სის ნა ცი ონ ალ ური კა -
ნონ მდებ ლო ბის მი ერ შე მუ შა ვე ბუ ლი მოთხოვ ნე ბი.594 მი თი თე ბა რე კო მენ -
და ცი ას აძ ლევ და წევრ სა ხელ მწი ფო ებს, რომ „და ენ ერ გათ Integrated Pollution
Prevention and Control-ის პო ლი ტი კა, რა თა გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ყო ფი ლი ყო
საქ მი ან ობ ისა და და მა ბინ ძუ რე ბელ ნივ თი ერ ებ ათა გავ ლე ნა მთლი ან გა რე -
მო ზე“.595 ამ დო კუ მენ ტის სი ახ ლე იმ აში გა მო იხ ატა, რომ ამ პრინ ციპ მა მი -
იღო სა ერ თა შო რი სო და სა ყო ველ თაო მნიშ ვნე ლო ბა.

3.2. ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლი v. ვიწ რო მე დი ალ ური დაც ვა

ევ რო პულ სა მარ თალ ში ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის შე მო ღე ბა, სწო რედ
იმ პრობ ლე მი დან გა მომ დი ნა რე ობ და, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლი იყო გა რე -
მოს დაც ვის ვიწ რო მე დი ალ ურ, სეგ მენ ტურ კონ ცეფ ცი ას თან.596 დღეს, ცხა -
დია, რომ და მა ბინ ძუ რე ბე ლი ნივ თი ერ ება, რო მე ლიც მომ დი ნა რე ობს ემ ისი -
ებ ის წყა რო დან, ერ თდრო ულ ად, პრობ ლე მას უქ მნის რო გორც გა რე მოს კომ -
პო ნენ ტებს (მი წა, წყა ლი, ჰა ერი), ისე სხვა დას ხვა ბუ ნებ რივ საცხოვ რე ბელ
პი რო ბებს. მაგ. დი ოქ სი ნის ჰა ერ ში გაფ რქვე ვამ ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბა
შე იძ ლე ბა და აზი ან ოს არა მხო ლოდ მი სი პირ და პი რი ჩა სუნ თქვი სას, არ ამ ედ
იმ შემ თხვე ვა შიც, რო ცა ის ხვდე ბა სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო სა ვარ გუ ლებ ში ან
სა ირ იგ აციო წყლებ ში. პო ლი ტი კა, რო მე ლიც გა რე მოს ცალ კე ული კომ პო -
ნენ ტის დაც ვი სას მხო ლოდ ამ კომ პო ნენ ტის ინ ტე რე სე ბით იზღუ დე ბა, არ ის
გა რე მოს ვიწ რო მე დი ალ ური დაც ვის პო ლი ტი კა,597 რო მელ საც, სწო რედ, ზე -
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მო აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მე ბის გა მო, ფუნ და მენ ტუ რად ცვლის ინ ტეგ რი რე -
ბუ ლი კონ ტრო ლის კონ ცეფ ცია.

ამ ავე დროს, გა რე მოს დაც ვის ვიწ რო მე დი ალ ური მო დე ლი არ გა მო რიცხავს
წინ და ხე დუ ლო ბის ნიშ ნე ბის არ სე ბო ბას. წინ და ხე დუ ლო ბა გა რე მოს რო მე -
ლი მე კომ პო ნენ ტის მი მართ შე საძ ლე ბე ლია ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის
გა რე შეც (მაგ. ბირ თვუ ლი ენ ერ გი ის გა მო ყე ნე ბა, რო მე ლიც იც ავს ატ მოს -
ფე რულ ჰა ერს გა მო ნა ბოლ ქვი სა გან, თუმ ცა იწ ვევს რა დი აქ ტი ული ნარ ჩე -
ნე ბის წარ მოქ მნის სა შიშ რო ებ ას). ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის კონცეფ -
ცია მნიშ ვნე ლოვ ნად აფ არ თო ებს წინ და ხე დუ ლო ბის ში ნა არ სს იმ თვალ საზ -
რი სით, რომ მი სი მეშ ვე ობ ით თა ნაბ რად ამ ოქ მედ დეს წინ და ხე დუ ლო ბის
პრინ ცი პი გა რე მოს ყვე ლა კომ პო ნენ ტის მი მართ.

3.3. ინ ტეგ რა ცი ის სტრუქ ტუ რა ევ რო პუ ლი სა მარ თლის მი ხედ ვით

გა რე მოს დაც ვის ევ რო პუ ლი სა მარ თა ლი ერ თმა ნე თი სა გან გა ნას ხვა ვებს
მა ტე რი ალ ურ, ტექ ნო ლო გი ურ და ფორ მა ლურ ინ ტეგ რა ცი ას. მი სი ძი რი თა -
დი მა რე გუ ლი რე ბე ლი სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბია ევ რო პარ ლა მენ ტი სა და ევ -
რო საბ ჭოს EIA დი რექ ტი ვა გან საზღვრუ ლი სა ჯა რო და კერ ძო პრო ექ ტე ბის
გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის შე სა ხებ (EIAD) და ევ რო პარ ლა მენ ტი -
სა და ევ რო საბ ჭოს 2010/75/EU დი რექ ტი ვა ინ დუს ტრი ული ემ ისი ებ ის შე სა -
ხებ (IED), რა ზეც დაწ ვრი ლე ბით ქვე მოთ იქ ნე ბა სა უბ არი.

4. დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პი და სა ერ თო

ტვირ თის პრინ ცი პი

4.1. დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პის არ სი

ჯერ კი დევ პლა ტო ნი წერ და, რომ ვინც გა რე მოს და აბ ინ ძუ რებს, სწო რედ
ისაა ვალ დე ბუ ლი, აან აზღა ურ ოს მი ყე ნე ბუ ლი ზი ანი და გა წი ოს მი სი ქმე დე -
ბის შე დე გის აღ მო საფხვრე ლად სა ჭი რო ყვე ლა ხარ ჯი.598 ცხა დია, და ბინ ძუ -
რე ბის სა კითხი დღე ვან დე ლი სამ ყა როს თვის ბევ რად უფ რო რე ლე ვან ტურ
და მნიშ ვნე ლო ვან პრობ ლე მა დაა ქცეული,599 ვიდ რე ეს პლა ტო ნის დროს
იყო. ამ იტ ომ სა ჭი როა მოქ მე დე ბა ყვე ლა მი მარ თუ ლე ბით. ერთ-ერ თი ინ -
სტრუ მენ ტი, რო მე ლიც რო გორც სა მეც ნი ერო600, ისე კა ნონ მდე ბელ თა601

164

                                                                                   
598 Plato, The Dialogues of Plato: The Laws, vol. 4, book 8, 4th edition, Translated by

Benjamin Jowett, 1953, 485.
599 Slezakova/Morais/Pereira, Indoor Air Pollutants: Relevant Aspects and Health Impacts.

Environmental Health - Emerging Issues and Practice, 3, 2012, 125-146.
600 Bugge, The Principles of “Polluter-Pays” in Economics and Law. Law and Economics of

the Environment, 53, 1996, 73-74.
601 Grossman, Agriculture and the Polluter Pays Principle. Electronic Journal of Comparative

Law, 11 (3), 2007, 1-66.



წრე ებ ში ით ვლე ბა გა რე მოს დაც ვის ერთ-ერთ ყვე ლა ზე ეფ ექ ტურ და სა -
სარ გებ ლო მე ქა ნიზ მად, არ ის ე.წ. „დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“ პრინ ცი პი, რო -
მე ლიც არა ერ თი სა ხელ მწი ფო სა და სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის გა რე -
მოს დაც ვის პო ლი ტი კის ქვა კუთხე დია.602

დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პი (ინგ. Polluter-pay-principle, ხო ლო გერმ.
Verursacherprinzip) ემ ყა რე ბა სა ყო ველ თაო სა მარ თლი ან ობ ის კონ ცეფ ცი ას.
ამ პრინ ცი პის თა ნახ მად, ყვე ლამ კი არ უნ და აგ ოს პა სუ ხი გა რე მოს დატ ვირ -
თვი სათ ვის, არ ამ ედ უნ და არ სე ბობ დეს სის ტე მა, რომ ლის სა ფუძ ველ ზეც
ფი ნან სუ რი პა სუ ხის მგებ ლო ბა იქ ნე ბა უშუ ალ ოდ დატ ვირ თვის გა მომ წვე -
ვებ ზე. გერ მა ნი ის მთავ რო ბის 1971 წლის გა რე მოს დაც ვით პროგ რა მა ში ამ
პრინ ცი პის ში ნა არ სი ფორ მუ ლი რე ბუ ლი იყო შემ დეგ ნა ირ ად: „ყვე ლა, ვინც
ტვირ თავს ან აზი ან ებს გა რე მოს, ვალ დე ბუ ლია გა და იხ ად ოს ამ დატ ვირ -
თვის თვის ან და ზი ან ებ ის თვის შე სა ბა მი სი სა ფა სუ რი“.603 ამ ით ხა ზია გას მუ -
ლი სწო რედ იმ სა კითხზე, რომ გა რე მო არ არ ის ხან გრძლი ვი პე რი ოდ ის გან -
მავ ლო ბა ში თა ვი სუფ ლად, შე უზღუ და ვად ხელ მი საწ ვდო მი სი კე თე,604 რომ -
ლის და ზი ან ება შე საძ ლე ბე ლი იქ ნე ბო და სან ქცი ის გა რე შე.605

ამ ავე დროს, ამ პრინ ცი პის მი ზა ნია არა სა ფა სუ რის ოდ ენ ობ ის გან საზღვრა,
არ ამ ედ გა მოწ ვე ული დატ ვირ თვის ან და ზი ან ებ ის შე რაცხვა მი სი გა მომ -
წვე ვი სუ ბი ექ ტის თვის, ანუ ამ ვალ დე ბუ ლე ბის დად გე ნა. ამ ავე დროს, ეს
ვალ დე ბუ ლე ბა გუ ლის ხმობს არა მხო ლოდ პირ და პირ გა და სა ხა დებ სა და
მო საკ რებ ლებს, არ ამ ედ ას ევე სხვა სა ხის ღო ნის ძი ებ ებ საც, მაგ. რო გო რე -
ბი ცაა აკ რძალ ვე ბი და შეზღუდ ვე ბი. ლი ტე რა ტუ რა ში გა ნას ხვა ვე ბენ დამ -
ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პის სხვა დას ხვა სის ტე მურ ვა რი ან ტებს:606

– პირ ვე ლი სის ტე მუ რი ვა რი ან ტის თა ნახ მად, დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის
პრინ ცი პის უპ ირ ვე ლე სი მი ზა ნია გა რე მოს დატ ვირ თვის თა ვი დან აც -
ილ ება ან შემ ცი რე ბა. საქ მე ისაა, რომ კა ნონ სა წი ნა აღ მდე გო ქმე დე ბის
შემ თხვე ვა ში გა მომ წვე ვის (დამ ბინ ძუ რებ ლის) მი ერ სა ფა სუ რის გა დახ -
დის ვალ დე ბუ ლე ბას, ხო ლო, პი რი ქით, ას ეთი ქმე დე ბი სა გან თა ვის შე კა -
ვე ბი სას, ფუ ლის და ზოგ ვის შე საძ ლებ ლო ბას, აქ ვს შე მა კა ვე ბე ლი ეფ ექ -
ტი;

– მე ორე სის ტე მუ რი ვა რი ან ტის თა ნახ მად, დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ -
ცი პით უზ რუნ ველ ყო ფი ლი უნ და იყ ოს გა მომ წვე ვის მი ერ სა ფა სუ რის
რე ალ ურ ად გა დახ და იმ დატ ვირ თვი სათ ვის, რი სი თა ვი დან აც ილ ება ან
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შემ ცი რე ბა ზე მოთ ნახ სე ნე ბი შე მა კა ვე ბე ლი ეფ ექ ტის ფარ გლებ ში ვერ
გან ხორ ცი ელ და; 

– მე სა მე სის ტე მუ რი ვა რი ან ტი მი მარ თუ ლია იქ ით კენ, რომ გა დახ დის
ვალ დე ბუ ლე ბა დად გინ დეს მწი რი ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის სარ გებ ლო -
ბი სათ ვის, რაც ძი რი თა დად მო საკ რებ ლის სა ხით მოქ მე დებს.

ამ გვა რად, დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პის არ სი გა მო იხ ატ ება არა უმ -
თავ რე სად იმ აში, რომ სა ფა სუ რის გა დახ დის შემ თხვე ვა ში და ბინ ძუ რე ბა და -
საშ ვე ბია, არ ამ ედ უმ ეტ ეს ად იმ აში, რომ მაქ სი მა ლუ რად მი ვაღ წი ოთ შე მა კა -
ვე ბელ ეფ ექ ტს და თა ვი დან ავ იც ილ ოთ ას ეთი დატ ვირ თვე ბი. ამ ის შემ დეგ
მო დის სწო რედ მე ორე მი ზა ნი, რაც და კავ ში რე ბუ ლია გა რე მოს არ სე ბუ ლი
მდგო მა რე ობ ის შე ნარ ჩუ ნე ბის ან გა მოს წო რე ბი სათ ვის სა ჭი რო ფი ზი კუ რი
და ფი ნან სუ რი ძა ლის ხმე ვის სა მარ თლი ან გა ნა წი ლე ბას თან. 

4.2. დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პის ოთხი იდე ოლ ოგი ური

სა ფუძ ვლის შე სა ხებ

დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პის წარ მო შო ბას ფეს ვე ბი აქ ვს რო გორც
ეკ ონ ომ იკ ურ მეც ნი ერ ებ აში, ისე პო ლი ცი ის სა მარ თალ ში. ამ ის გათ ვა ლის -
წი ნე ბით გა მო ყო ფენ მის ოთხ ძი რი თად ფუნ ქცი ას:607

დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პის პირ ვე ლი ფუნ ქცია არ ის სა კითხის ეკ -
ონ ომ იკ ური რა ცი ონ ალ იზ აცია, რომ ლის თა ნახ მად, რო გორც ეს თა ვად პრინ -
ცი პის და სა ხე ლე ბა ში ჩანს,  ფი ნან სუ რი ვალ დე ბუ ლე ბა უნ და გას წი ოს სწო -
რედ გა რე მოს დატ ვირ თვის ან და ზი ან ებ ის გა მომ წვევ მა სუ ბი ექ ტმა. ამ მიდ -
გო მას სა ფუძ ვლად უდ ევს ის ეკ ონ ომ იკ ური და სა ბუ თე ბა, რომ ზი ან ის ან -
აზღა ურ ებ ის ეს მო დე ლი არ ის ყვე ლა ზე „იაფი“ და „მი ზან შე წო ნი ლი“ სა შუ -
ალ ება. მე ორე მხრივ, ფი ნან სურ ტვირ თს, რო გორც ეკ ონ ომ იკ ურ ფაქ ტორს,
პო ტენ ცი ური დამ ბინ ძუ რებ ლის თვის აქ ვს პრე ვენ ცი ული, შე მა კა ვე ბე ლი და -
ნიშ ნუ ლე ბა, რა ზეც ზე მოთ უკ ვე იყო სა უბ არი.

დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პის მე ორე ფუნ ქცია არ ის პრობ ლე მის ნორ -
მა ტი ულ-სო ციოეთიკური ას პექ ტის გან საზღვრა, რო მე ლიც ეფ უძ ნე ბა „ეკ -
ოლ ოგი ური სა მარ თლი ან ობ ის“ იდე ას, რაც ამ კონ კრე ტულ შემ თხვე ვა ში გუ -
ლის ხმობს სა მარ თლი ან ბა ლან სს „დატ ვირ თვა სა“ და „გა ნა წი ლე ბას“ შო რის.
ამ გვა რი გა ნა წი ლე ბა (ანუ გა რე მოს დატ ვირ თვის თვის ან და ზი ან ებ ის ათ ვის
გა მოწ ვე ული ხარ ჯე ბი და ეკ ის როს დატ ვირ თვის გა მომ წვევს) სო ცი ალ ური
სა ხელ მწი ფოს მოთხოვ ნა ცაა, რა მე თუ დამ ბინ ძუ რე ბელს და გა რე მოს მო -
სარ გებ ლეს, რო მე ლიც სწო რედ გა რე მოს სარ გებ ლო ბი თა და და ბინ ძუ რე -
ბით ახ ორ ცი ელ ებს ეკ ონ ომ იკ ურ აქ ტი ვო ბას, პა სუ ხის მგებ ლო ბის მე ტი ფი -
ნან სუ რი და ფი ზი კუ რი უნ არ იც აქ ვს.
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დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პის მე სა მე ფუნ ქცია არ ის გა რე მოს დაც ვი -
თი პო ლი ტი კის გან საზღვრა, რო მელ შიც მო აზ რე ბუ ლია ზე მოთ და ხა სი ათ -
ებ ული რო გორც ეკ ონ ომ იკ ურ-რა ცი ონ ალ ური, ისე ნორ მა ტი ულ-სო -
ციოეთიკური და ნიშ ნუ ლე ბე ბი. დატ ვირ თვის გა მომ წვე ვის მი მართ სა ხელ -
მწი ფოს მიდ გო მე ბის შე მუ შა ვე ბა, ცხა დია, კა ნონ მდებ ლის კა ნონ შე მოქ მე -
დე ბის თა ვი სუფ ლე ბის ფარ გლებ ში წყდე ბა. სწო რედ ამ შემ თხვე ვა ში დამ -
ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პი არ ის ას ეთი გა დაწყვე ტი ლე ბის ლე გი ტი მუ -
რო ბი სა და მი ზან შე წო ნი ლო ბის სა ზო მი, რო თაც ხდე ბა კა ნონ მდებ ლის შე -
მოქ მე დე ბი თი თა ვი სუფ ლე ბის რა ცი ონ ალ იზ აცია. შე სა ბა მი სად, მას აქ ვს პო -
ლი ტი კუ რი ფუნ ქცია.

დამ ბუნ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პის მე ოთხე ფუნ ქცია არ ის სა კითხის ნორ -
მა ტი ულ-სა მარ თლებ რი ვი მო წეს რი გე ბა, რომ ლის თა ნახ მად, რო გორც ამ
პრინ ცი პის და სა ხე ლე ბა შიც ჩანს, უნ და გა ირ კვეს მი ზე ზობ რი ვი კავ ში რი და -
ბინ ძუ რე ბა სა და დამ დგარ შე დეგს შო რის. ცხა დია, გა რე მოს დაც ვის სფე -
რო ში არ ის ის ეთი სი ტუ აცი ები, რო ცა ას ეთი კავ ში რის დად გე ნა რთუ ლია
(მაგ. ტყე ებ ის გა ნად გუ რე ბა კუ მუ ლა ტი ური ზე მოქ მე დე ბის შემ თხვე ვა ში)
ან თით ქმის შე უძ ლე ბე ლია (მაგ. გაფ რქვე ვა, რო მელ მაც ად ამი ან ის ორ გა -
ნიზ მში შე იძ ლე ბა გა მო იწ ვი ოს კი ბო, თუმ ცა რე ალ ურ ად შე იძ ლე ბა არც გა -
მო იწ ვი ოს).608 ას ეთ შემ თხვე ვა ში „დამ ბინ ძუ რებ ლი სათ ვის“ სა ფა სუ რის გა -
დახ დის შე რაცხვას აკ ლია მი ზე ზობ რი ვი კავ ში რის ის კომ პო ნენ ტი, რო მე -
ლიც კლა სი კუ რი წეს რი გი სა და სა მო ქა ლა ქო სა მარ თლი სათ ვის აუც ილ ებ -
ელია. ყო ველ შემ თხვე ვა ში ეს კომ პო ნენ ტი ამ პრინ ცი პის ფარ გლებ ში გა მო -
იყ ურ ება სუს ტად, თუმ ცა მო ცე მულ შემ თხვე ვა ში გვყავს „მომ ხმა რე ბე ლი“,
„მო სარ გებ ლე“, „მწარ მო ებ ელი“, რო გორც „ჯგუ ფუ რი გა მომ წვე ვი“, რაც ამ
პრინ ცი პის მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე საკ მა რი სი სა ფუძ ვე ლია კა ნონ მდებ -
ლის თვის, რომ და ად გი ნოს გა მომ წვე ვის ვალ დე ბუ ლე ბა.609 აღ სა ნიშ ნა ვია,
რომ ევ რო კავ ში რის პირ ვე ლი გა რე მოს დაც ვი თი სა მოქ მე დო პროგ რა მის თა -
ნახ მად, გა მომ წვე ვად ით ვლე ბა ის „ვინც გა რე მოს პირ და პირ ან არ აპ ირ და -
პირ ტვირ თავს ან ქმნის ას ეთი დატ ვირ თვის წი ნა პი რო ბებს“.610 ამ ავე დროს,
დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პი მკა ფი ოდ იმ იჯ ნე ბა ე.წ. სა ერ თო ტვირ -
თის პრინ ცი პი სა გან, რა ზეც ქვე მოთ იქ ნე ბა სა უბ არი.

4.3. ტერ მინ თა ტრი ადა - და ბინ ძუ რე ბა, დამ ბინ ძუ რე ბე ლი და

დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის

იმ ის ათ ვის, რომ გა ნი ხი ლოს გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი
სა კითხე ბი, პირ ველ რიგ ში, აუც ილ ებ ელია, გა ნი მარ ტოს ტერ მი ნი „და ბინ ძუ -
რე ბა“. საფ რან გე თის კა ნონ მდებ ლო ბა ში აღ ნიშ ნუ ლი ცნე ბა მო ცე მუ ლია,
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რო გორც „ნე ბის მი ერი ნივ თი ერ ებ ის, მა სა ლის ან პრო დუქ ტის, ას ევე ზო გა -
დად ნე ბის მი ერი მოძ რა ვი ქო ნე ბის წარ მო ებ ის, გა და მუ შა ვე ბის ან გა მო ყე -
ნე ბის შე დე გად წარ მო შო ბი ლი ნარ ჩე ნი, რო მე ლიც მი ტო ვე ბუ ლია მე სა კუთ -
რის მი ერ“.611 იგ ივე ტერ მი ნი დი დი ბრი ტა ნე თი სა და ჩრდი ლო ეთ ირ ლან დი -
ის გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფოს სა მარ თალ ში გან საზღვრუ ლია, რო გორც „გავ -
რცე ლე ბა ნარ ჩე ნე ბი სა, რომ ლებ საც შე უძ ლი ათ (მა თი რა ოდ ენ ობ ის ან კონ -
ცენ ტრა ცი ის შე დე გად) ზი ანი მი აყ ენ ონ ად ამი ანს ან ბუ ნე ბა ში არ სე ბულ ნე -
ბის მი ერ ცოცხალ ორ გა ნიზ მს“.612 რაც შე ეხ ება გერ მა ნი ას, გა რე მოს და ბინ -
ძუ რე ბა სა ხე ზეა, რო დე საც გა მოწ ვე ულია ნე ბის მი ერი ზი ანი „ნივ თი ერ ებ ებ -
ის [და სხვა თა] მი ერ“613. რაც შე ეხ ება ევ რო კავ შირს, ინ დუს ტრი ული ემ ისი -
ებ ის შე სა ხებ 2010/75/EU დი რექ ტი ვა გან საზღვრავს და ბინ ძუ რე ბას, რო -
გორც ად ამი ან ის მოქ მე დე ბის შე დე გად ნივ თი ერ ებ ათა, ვიბ რა ცი ებს, სით -
ბოს ან ხმა ურს ჰა ერ ში, წყალ ში ან მი წა ზე გაშ ვე ბას, რაც შე იძ ლე ბა, მავ ნე ბე -
ლი იყ ოს ად ამი ან ის სი ცოცხლი სათ ვის ან გა რე მოს ხა რის ხი სათ ვის.614 ყო ვე -
ლი ვე აღ ნიშ ნუ ლის შე სა ბა მი სად, ზე მოთ მო ცე მუ ლის ან ალ იზ ის სა ფუძ ველ -
ზე შე იძ ლე ბა „და ბინ ძუ რე ბის“ შე ჯა მე ბა, რო გორც ნე ბის მი ერი სა ხის არ ას -
ას ურ ვე ლი ზე მოქ მე დე ბა გა რე მო ზე, რო მელ საც შე უძ ლია, მი აყ ენ ოს ზი ანი
ად ამი ანს, ბუ ნე ბას ან გა მო იწ ვი ოს ას ეთი ზი ან ის საფ რთხე.

რაც შე ეხ ება „დამ ბინ ძუ რე ბელს“, აღ ნიშ ნუ ლი ტერ მი ნი, რო გორც წე სი, არ
არ ის კა ნონ მდებ ლო ბა ში გან საზღვრუ ლი და ას ეთ ად მო იხ სე ნი ება ის, ვინც
გა მო იწ ვევს და ბინ ძუ რე ბას. კონ კრე ტუ ლი, დე ტა ლუ რი დე ფი ნი ცი ის არ არ -
სე ბო ბის შე დე გად, არა ერ თი პრობ ლე მა წარ მო იშ ვე ბა, რის შე დე გა დაც ევ -
რო კავ ში რის მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა სა მარ თლო არა ერ თხელ გახ და იძ ულ -
ებ ული, გან მარ ტე ბა გა ეკ ეთ ებ ინა.615 გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნი იყო
2004 წელს წარ მოდ გე ნი ლი დე ფი ნი ცია, რომ ლის თა ნახ მა დაც დამ ბინ ძუ -
რებ ლად გა ნი საზღვრა ნე ბის მი ერი პი რი, ვინც თა ვი სი ქმე დე ბით ან უმ ოქ მე -
დო ბით შექ მნი და და ბინ ძუ რე ბის რის კს, იმ ის და მი უხ ედ ავ ად, გან ხორ ცი ელ -
დე ბო და თუ არა რე ალ ურ ად და ბინ ძუ რე ბა.616 ევ რო კავ ში რის სა მარ თლის
ბუ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე, აღ ნიშ ნუ ლი გან მარ ტე ბა სა ვალ დე ბუ ლო ხა სი ათ -
ის მა ტა რე ბე ლია მის წევრ სა ხელ მწი ფო ებ შიც. შე დე გად, ევ რო კავ ში რის
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ფარ გლებ ში, შე საძ ლე ბე ლია, რომ პი რი გან ხი ლუ ლი იყ ოს დამ ბინ ძუ რებ ლად
მა ში ნაც, რო დე საც რე ალ ური, კონ კრე ტუ ლი ეკ ოლ ოგი ური ზი ანი სა ხე ზე არ
არ ის. ეს, ერ თი მხრივ, შე იძ ლე ბა უს ამ არ თლო ბად აღ ვიქ ვათ, თუმ ცა, მე ორე
მხრივ, „დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“ პრინ ციპს კი დევ უფ რო ეფ ექ ტურ ინ სტრუ -
მენ ტად აქ ცევს გა რე მო სად მი სა ზი ანო ქმე დე ბე ბის პრე ვენ ცი ის თვალ საზ -
რი სი. პო ტენ ცი ური დამ ბინ ძუ რე ბე ლი მეტ ყუ რადღე ბას მი აქ ცევს სა კუ თარ
ქმე დე ბებს, რა თა გა მო რიცხოს ის ეთი აქ ტე ბი, რომ ლე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის
შემ თხვე ვა შიც ის ჩა ით ვლე ბა დამ ბინ ძუ რებ ლად და მას და ეკ ის რე ბა და მა -
ტე ბი თი ფი ნან სუ რი (ან სხვაგ ვა რი) პა სუ ხის მგებ ლო ბა.

და ბო ლოს, ტერ მი ნი „დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“ გუ ლის ხმობს მარ ტივ მე ქა -
ნიზ მს, რომ ლის თა ნახ მა დაც, მხა რე, რო მე ლიც პა სუ ხის მგე ბე ლია და ბინ ძუ -
რე ბა ზე (ანუ ზე მოთ ხსე ნე ბუ ლი დამ ბინ ძუ რე ბე ლი), უნ და იყ ოს ამ და ბინ ძუ -
რე ბის ხარ ჯე ბის მა ტა რე ბე ლი.617 მი სი მი ზა ნია ერ თდრო ულ ად გა რე მოს
დაც ვი სა და თა ნას წო რო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა,618 რა თა სხვის მი ერ ჩა დე ნილ
და ბინ ძუ რე ბა ზე უდ ან აშა ულო პირ მა არ აგ ოს პა სუ ხი.619

4.4. და ბინ ძუ რე ბის მო ცუ ლო ბის დად გე ნა და ღი რე ბუ ლე ბის გან საზღვრა

იმ ის ათ ვის, რა თა დამ ბინ ძუ რე ბელს და ეკ ის როს მი სი ქმე დე ბის შე დე გად არ -
სე ბუ ლი და ბინ ძუ რე ბის შე სა ბა მი სი გა და სა ხა დი, პირ ველ რიგ ში, სა ჭი როა
დად გინ დეს და ბინ ძუ რე ბის მო ცუ ლო ბა და გა ნი საზღვროს მი სი ღი რე ბუ ლე -
ბა.

პირ ვე ლი სა კითხი, რო მე ლიც მო ცე მულ თე მას ეხ ება, არ ის „და სა კის რე ბე -
ლი“ და ბინ ძუ რე ბის მო ცუ ლო ბის დად გე ნა, რო დე საც სა ხე ზეა ერ თზე მე ტი
პა სუ ხის მგე ბე ლი პი რი. 1999 წელს ევ რო კავ ში რის მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა -
სა მარ თლომ და ად გი ნა, რომ თუ სა ხე ზეა და ბინ ძუ რე ბის ერ თზე მე ტი წყა -
რო, და უშ ვე ბე ლია, პირს და ეკ ის როს იმ აზე მე ტი პა სუ ხის მგებ ლო ბა, ვიდ რე
მი სი ქმე დე ბი დან პირ და პირ გა მომ დი ნა რე ობს.620 ამ იტ ომ, მნიშ ვნე ლო ვა ნია,
რომ და ბინ ძუ რე ბის მო ცუ ლო ბის დად გე ნი სას ხაზ გას მუ ლი იყ ოს პი რის მი -
ერ მხო ლოდ სა კუ თა რი ქმე დე ბის შე დე გად გა მოწ ვე ული ზი ან ის შე სა ბა მი სი
გა დახ დის გან ხორ ცი ელ ება. შე დე გად, რო დე საც სა ხე ზეა ეკ ოლ ოგი ური ზი -
ანი, უნ და შე ფას დეს დამ ბინ ძუ რებ ლის მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ული ქმე დე ბის
მი ზე ზობ რი ობა დამ დგარ შე დეგ თან და მი სი კავ ში რის გან საზღვრა. ამ ავ -
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დრო ულ ად, აუც ილ ებ ელია იმ ის გან ხილ ვა, ხომ არ იყო სა ხე ზე სხვა ფაქ ტო -
რი, რო მელ მაც ას ევე ით ამ აშა რო ლი უარ ყო ფით შე დე გამ დე მის ვლა ში (მა -
გა ლი თად, ალ ტერ ნა ტი ული დამ ბინ ძუ რე ბე ლი, ან სხვა ბუ ნებ რი ვი თუ ხე -
ლოვ ნუ რად შექ მნი ლი ფაქ ტო რე ბი).

და მა ტე ბით, არ ან აკ ლებ სა ინ ტე რე სო გა დაწყვე ტი ლე ბა გა მო იტ ან ეს 2010
წელს, რო ცა სა სა მარ თლომ იმ სჯე ლა, რომ მხა რის მი ერ ას ან აზღა ურ ებ ელი
ღი რე ბუ ლე ბა გან საზღვრუ ლი უნ და ყო ფი ლი ყო არა მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის,
არ ამ ედ ამ ზი ან ის აღ მო საფხვრე ლად სა ჭი რო ხარ ჯე ბის მი ხედ ვით, რაც
ზოგ ჯერ მნიშ ვნე ლოვ ნად აღ ემ ატ ება რე ალ ურ ზა რალს.621 შე დე გად, მარ თა -
ლია, 1999 წლის გა დაწყვე ტი ლე ბით და წეს და გარ კვე ული შეზღუდ ვა დამ -
ბინ ძუ რებ ლის მი მართ პო ტენ ცი ურ ად და სა კის რე ბე ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბი -
სა, მაგ რამ 2010 წელს სა წი ნა აღ მდე გო მი მარ თუ ლე ბით გან ვი თარ და პრაქ -
ტი კა. შე დე გად, ეკ ოლ ოგი ური ზი ან ის გა მომ წვე ვი აქ ტის შე დე გე ბი კომ ბი -
ნირ და მა თი გავ ლე ნის გა საქ რო ბად სა ჭი რო ხარ ჯებ თან. ეს ლო გი კუ რი ცაა,
რად გა ნაც ად ვი ლად შე საძ ლე ბე ლია, გა რე მოს თვის მი ყე ნე ბუ ლი ზი ანი სი -
ნამ დვი ლე ში შე და რე ბით უმ ნიშ ვნე ლო იყ ოს, თუმ ცა მის აღ მო საფხვრე ლად
დი დი თან ხე ბის გა ღე ბა გახ დეს სა ჭი რო.622

ხაზ გა სას მე ლია ას ევე და ბინ ძუ რე ბის პრე ზუმ ფცი ის ინ სტი ტუ ტიც რო მე -
ლიც მოქ მე დებს, რო დე საც სა ჭი როა პი რის მი მართ „დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ -
დის“ პრინ ცი პის გავ რცე ლე ბა. ევ რო კავ ში რის მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა სა მარ -
თლომ ეს მიდ გო მა 2010 წელს გა ნამ ტკი ცა, რო დე საც იმ სჯე ლა, რომ თუ კი
და წე სე ბუ ლე ბა, რო მე ლიც, ჩვე ულ ებ რივ, ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის დროს გა რე მოს
და მა ბინ ძუ რებ ლად მოქ მე დებს და რო მელ თან ახ ლო საც შე ინ იშ ნე ბა და ბინ -
ძუ რე ბის კე რა, ით ვლე ბა და მა ბინ ძუ რებ ლად და მა ტე ბი თი მტკი ცე ბუ ლე ბე -
ბის მო ძი ებ ის სა ჭი რო ებ ის გა რე შე, თუ სა წი ნა აღ მდე გოს ვა რა უდ ის სა ფუძ -
ვე ლი არ არ სე ბობს.623 ეს საკ მა ოდ სა სარ გებ ლო პო ზი ციაა, რად გა ნაც მი სი
გა მო ყე ნე ბით შე სამ ჩნე ვად მცირ დე ბა „გან მე ორ ებ ით და მა ბინ ძუ რე ბე ლი“
და წე სე ბუ ლე ბე ბის (მათ შო რის, მა გა ლი თად, ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის გა და -
მა მუ შა ვე ბე ლი სა წარ მო ებ ის) მუდ მი ვად შე მოწ მე ბის სა ჭი რო ება. შე დე გად,
მა თი პა სუ ხის მგე ბელ პი რე ბად გან ხილ ვა და იწყე ბა და, თუ კი სა ხე ზეა გან -
სხვა ვე ბუ ლი მდგო მა რე ობა და ის ინი აღ არ აყ ენ ებ ენ ეკ ოლ ოგი ას ზი ანს გა -
რე მოს, მხო ლოდ მას შემ დეგ გა ნა ხორ ცი ელ ებს უფ ლე ბა მო სი ლი ორ გა ნო
შე სა ბა მის ან ალ იზს. ას ეთი მიდ გო მით ხდე ბა „დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“ პრინ -
ცი პის პრაქ ტი კა ში გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად სა ჭი რო ხარ ჯე ბის მნიშ ვნე ლოვ -
ნად შემ ცი რე ბა, რაც მის იმ პლე მენ ტა ცი ას შე სამ ჩნე ვად უფ რო აად ვი ლებს
და სა სურ ველს ხდის.
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სა ბო ლო ოდ კი, ღი რე ბუ ლე ბის გან საზღვრის თვალ საზ რი სით მნიშ ვნე ლო -
ვა ნია სა სა მარ თლოს 2009 წლის გა დაწყვე ტი ლე ბა, რო მელ შიც გან ვი თარ და
მსჯე ლო ბა, რომ არ არ ის აუც ილ ებ ელი მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის ღი რე ბუ ლე ბის
ყვე ლა კონ კრე ტულ შემ თხვე ვა ში დე ტა ლუ რად გა მოთ ვლა და უფ ლე ბა მო -
სილ ორ გა ნოს აქ ვს დის კრე ცია, პირს და აკ ის როს მი სი და სა ბუ თე ბუ ლი ვა -
რა უდ ით გან საზღვრუ ლი ოდ ენ ობ ის გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე ბა.624 რო გორც
ზე მოთ მოყ ვა ნილ გა დაწყვე ტი ლე ბა ში, აქ აც სა ხე ზეა პრაგ მა ტუ ლი მიდ გო მა
პრობ ლე მის მო საგ ვა რებ ლად. ბუ ნე ბი სად მი სა ზი ანო ქმე დე ბის შე დე გად
დამ დგა რი ზი ან ის აბ სო ლუ ტუ რად ზუს ტად გან საზღვრა შე სამ ჩნე ვად უფ -
რო მეტ ხარ ჯებ თა ნაა და კავ ში რე ბუ ლი, ვიდ რე მი სი და ახ ლო ებ ითი ოდ ენ -
ობ ის გა მოთ ვლა. ეს ნიშ ნავს, რომ სა სა მარ თლოს მი ერ დად გე ნი ლი მო წეს -
რი გე ბა გააადვილებს „დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“ პრინ ცი პის სა კა ნონ მდებ -
ლო დო ნე ზე გან მტკი ცე ბას და მის რე ალ ურ ად გა მო ყე ნე ბას. და მა ტე ბით,
სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კით, დამ ბინ ძუ რე ბელს, რო გორც წე სი, აქ ვს იმ ის
შე საძ ლებ ლო ბა, რომ გა ას აჩ ივ როს მის და მი და კის რე ბუ ლი ხარ ჯე ბის ოდ ენ -
ობა.625 შე დე გად, რო გორც წი ნა შემ თხვე ვა ში, აქ აც ყვე ლა ზე ცუდ შემ თხვე -
ვა ში (რო დე საც ოდ ენ ობა არ ას წო რად ეკ ის რე ბა პირს) გა დაწყვე ტი ლე ბა გა -
სა ჩივ რდე ბა, რაც გა მო იწ ვევს მდგო მა რე ობ ის დე ტა ლუ რად შე ფა სე ბას და
სა ბო ლოო შე დე გად მი ვი ღებთ მდგო მა რე ობ ას, რო მე ლიც სა ხე ზე იქ ნე ბო და
ამ მიდ გო მის გა მო ყე ნე ბის გა რე შე. ამ იტ ომ, სა სა მარ თლოს მი ერ 2009 წელს
გან ვი თა რე ბუ ლი მსჯე ლო ბა ნამ დვი ლად და დე ბით ნა ბი ჯად უნ და გან ვი ხი -
ლოთ „დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“ პრინ ცი პის პრაქ ტი კა ში გა მო ყე ნე ბის თვალ -
საზ რი სით.

4.5. დამ ბინ ძუ რებ ლის მი ერ გა დახ დის უზ რუნ ველ ყო ფის სა გა და სა ხა დო

სა შუ ალ ებ ები

ერთ-ერ თი ძი რი თა დი მე თო დი, რომ ლის გა მო ყე ნე ბი თაც ხდე ბა „დამ ბინ ძუ -
რე ბე ლი იხ დის“ პრინ ცი პის პრაქ ტი კა ში გან ხორ ცი ელ ება, არ ის სა გა და სა ხა -
დო სა შუ ალ ებ ებ ის გა მო ყე ნე ბა ამ მიზ ნით.626 2011 წელს ევ რო კავ ში რის კო -
მი სი ის ოფ იცი ალ ურ კო მუ ნი კა ცი აში გა მო ით ქვა მო საზ რე ბა, რომ სწო რედ
გა რე მოს დაც ვი თი გა და სა ხა დე ბის და კის რე ბა იქ ნე ბო და ოპ ტი მა ლუ რი ინ -
სტრუ მენ ტი ბუ ნე ბის და ბინ ძუ რე ბის წი ნა აღ მდეგ ბრძო ლი სათ ვის.627 მსგავ -
სი მო საზ რე ბა პო პუ ლა რუ ლია აკ ად ემი ურ ლი ტე რა ტუ რა შიც, სა დაც ხში -
რად ხაზ გას მუ ლია, რომ დამ ბინ ძუ რებ ლის თვის გა და სა ხა დე ბის და კის რე ბა,
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რო მელ თა თა ვი დან არ იდ ებ აც შე საძ ლე ბე ლია გა რე მო ზე უფ რო მე ტად ზრუნ -
ვით, სა უკ ეთ ესო მე ქა ნიზ მია ეკ ოლ ოგი ური მდგო მა რე ობ ის გა სა უმ ჯო ბე -
სებ ლად.628

„დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“ პრინ ცი პის პრაქ ტი კა ში გან ხორ ცი ელ ებ ის მიზ -
ნით გა და სა ხა დე ბის და კის რე ბას ორ მა გი მი ზა ნი გა აჩ ნია. პირ ველ რიგ ში, ის
ხელს უწყობს ტვირ თის უფ რო სა მარ თლი ან ად გა და ნა წი ლე ბას და იმ პი -
რებს, ვი სი ქმე დე ბაც ით ვლე ბა, რომ ზი ანს აყ ენ ებს ბუ ნე ბას, აკ ის რებს პრობ -
ლე მის აღ მოფხვრის თვის სა ჭი რო ხარ ჯე ბის ან აზღა ურ ებ ის პა სუ ხის მგებ -
ლო ბას. პრაქ ტი კა ში ეს ნიშ ნავს, რომ მათ ეკ ის რე ბათ და მა ტე ბი თი გა და სა -
ხა დე ბის გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე ბა.629 ამ ავ დრო ულ ად, სა გა და სა ხა დო ტვირ -
თის არ სე ბო ბა არ ას ას ურ ვე ლია თა ვად დამ ბინ ძუ რებ ლის თვის, რი სი გათ ვა -
ლის წი ნე ბი თაც იგი ხში რად ცდი ლობს, ამ არ ას ას ურ ვე ლი ხვედ რის თა ვი დან
აც ილ ებ ას. საკ მა ოდ ხში რად, რო ცა ეს შე საძ ლე ბე ლია, შე დე გად ვი ღებთ
მდგო მა რე ობ ას, რო დე საც პი რი წყვეტს გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბას, რა თა ამ
გზით გა თა ვი სუფ ლდეს გა და სა ხა დე ბი სა გან და გაიუმჯობესოს ეკ ონ ომ იკ -
ური მდგო მა რე ობა.630 ეს „დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“ პრინ ცი პის ერთ-ერთ
სა უკ ეთ ესო ეფ ექ ტია, რად გა ნაც ის ახ დენს ეკ ოლ ოგი ური ზი ან ის პრე ვენ ცი -
ას, რაც ნე ბის მი ერ შემ თხვე ვა ში უკ ეთ ესი შე დე გია, ვიდ რე ამ ზა რა ლის დად -
გო მა და შემ დეგ პა სუ ხის მგებ ლო ბის „დამ ნა შა ვე“ პი რი სად მი და კის რე ბა.631

4.6. ემ ისი ებ ით ვაჭ რო ბა, რო გორც „დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“ 

პრინ ცი პის აღ სრუ ლე ბის მე ქა ნიზ მი

„დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“ პრინ ცი პის პრაქ ტი კა ში გან ხორ ცი ელ ებ ის ერთ-
ერ თი ყვე ლა ზე გავ რცე ლე ბუ ლი მე თო დია ე.წ. „ემ ისი ებ ით ვაჭ რო ბა“.632 ამ მე -
ქა ნიზ მის თა ნახ მად, სა ხელ მწი ფო (ან, ევ რო კავ ში რის შემ თხვე ვა ში, სუპ რა -
ნა ცი ონ ალ ური ორ გა ნი ზა ცია) ად გენს და ბინ ძუ რე ბის ზე და ზღვარს, რომ -
ლის გა და ჭარ ბე ბაც და უშ ვე ბე ლია. შემ დგომ, ხდე ბა ამ ფარ გლებ ში ე.წ. „სერ -
ტი ფი კა ტე ბის“ გა ცე მა ან გა ყიდ ვა, რომ ლე ბიც მათ მფლო ბე ლებს აძ ლევს
უფ ლე ბას, გა ნა ხორ ცი ელ ონ და მა ბინ ძუ რე ბე ლი მოქ მე დე ბე ბი. მფლო ბე ლე ბი
უფ ლე ბა მო სილ ნი არი ან, თა ვად გა მო იყ ენ ონ აღ ნიშ ნუ ლი სერ ტი ფი კა ტე ბი,
ან მო ახ დი ნონ მა თი ბრუნ ვა ში ჩაშ ვე ბა სხვა პი რე ბი სად მი მი ყიდ ვის მიზ -
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ნით.633 ას ეთი მიდ გო მით სა ხელ მწი ფოს შე უძ ლია, წი ნას წარ გან საზღვროს,
თუ რა ოდ ენ ობ ის და ბინ ძუ რე ბის დაშ ვე ბა შე უძ ლია, რაც ეკ ოლ ოგი ური მდგო -
მა რე ობ ის კონ ტრო ლის სა შუ ალ ებ ას იძ ლე ვა და წი ნას წარ ქმნის იმ ის შე საძ -
ლებ ლო ბას, რომ გა მო ირ იცხოს და ბინ ძუ რე ბა ზოგ შემ თხვე ვებ ში მა ინც. ამ -
ავ დრო ულ ად, თა ვად ნე ბარ თვე ბის გა ყიდ ვა, ფაქ ტობ რი ვად, არ აპ ირ და პირ
გა და სა ხა დად გვევ ლი ნე ბა, რაც მო ცე მულ მე ქა ნიზ მს არ ან აკ ლებ ღი რე ბუ -
ლად აქ ცევს, ვიდ რე ზე მოთ გან ხი ლუ ლი სა გა და სა ხა დო ინ სტრუ მენ ტე ბია.

ემ ისი ებ ის სერ ტი ფი კა ტით ვაჭ რო ბის ეფ ექ ტუ რო ბა ეფ უძ ნე ბა სა ბაზ რო თვით -
რე გუ ლი რე ბის პრინ ცი პებს.634 მის უკ ან დგას ფი ნან სუ რი სტი მუ ლი რე ბის სი -
ცოცხლი სუ ნა რი ანი იდეა.635 ემ ისი ებ ით ვაჭ რო ბის არ სი ემ ყა რე ბა ე.წ. „Cap
and Trade“ სის ტე მას, რომ ლის მი ხედ ვით, გა ნი საზღვრე ბა ემ ისი ებ ის და საშ -
ვე ბი კვო ტა ქვეყ ნის მას შტა ბით (Cap), რომ ლის ფარ გლებ შიც ხდე ბა გაფ -
რქვე ვის უფ ლე ბის გა ნა წი ლე ბა ცალ კე ულ სუ ბი ექ ტებ ზე სერ ტი ფი კა ტე ბის
სა ხით, სხვა პი რებ ზე გა და ცე მის ან გა ნა წი ლე ბის უფ ლე ბით. ამ შემ თხვე ვა ში
ბაზ რის ძა ლა მდგო მა რე ობს იმ აში, რომ ეფ ექ ტურ სა წარ მო ებს, რომ ლე ბიც
ახ ორ ცი ელ ებ ენ გა რე მოს დაც ვით ღო ნის ძი ებ ებს და (ე.წ. „Benchmarking“-ის
კრი ტე რი უმ ით) ზო გა ვენ მათ თვის მი ნი ჭე ბულ კვო ტას, შე უძ ლი ათ გაფ რქვე -
ვის დარ ჩე ნი ლი უფ ლე ბა გა ყი დონ (Trade) არა ეფ ექ ტურ სა წარ მო ებ ზე, რომ -
ლე ბიც (ე.წ. „Grandfathering“-ის კრი ტე რი უმ ით) ამ ეტ ებ ენ თა ვი ანთ კვო ტას.636

ბა ზარ ზე სერ ტი ფი კა ტის ფასს გან საზღვრავს „სა ქონ ლის“კვო ტის) დე ფი -
ცი ტი. ამ მხრივ, ემ ისი ებ ის გა ნა წი ლე ბის ორ სა ფე ხუ რი ან სის ტე მებ ში (მაგ
გერ მა ნია) მოქ მე დებს შემ დე გი მო დე ლი: დგინ დე ბა გა ნა წი ლე ბის გეგ მა, რი -
თაც გა ნი საზღვრე ბა რო გორც ემ ისი ებ ის მო ცუ ლო ბა ცალ კე ული სექ ტო რე -
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633 Paolella/Taschini, An Econometric Analysis of Emission Trading Allowances. Journal of

Banking and Finance, 32, 2008, 2022-2032.
634 საერთაშორისო და რეგიონალური მართვის დონეზე, კიოტოს პროტოკოლიდან

მოყოლებული (საქართველოში რატიფიცირებულია 1994 წელს) ევროკავშირის
დირექტივების ჩათვლით, ემისიებით ვაჭრობის ინსტრუმენტი ემსახურება კლიმატის
დაცვის სისტემის მოდერნიზებას და რეგულირების დეფიციტის დაძლევას.
საერთაშორისო გარემოს დაცვის სამართალში გამოყოფენ მის ორ ძირითად
კომპონენტს: ა) პროექტის ერთობლივი განხორციელება („joint implementation“ – JI),
როცა რამდენიმე ინვესტორი დანართში მითითებული სახელმწიფოებიდან აფინანსებენ
ემისიის შემამცირებელ ღონისძიებებს („Emission Reduction Unit“– ERU),  და ბ) სუფთა
განვითარების მექანიზმები („Clean Development Mechanism“ – CDM), როცა ინვესტორი
დანართში მითითებული ქვეყნიდან ახორციელებს სხვა ქვეყანაში ემისიის
შემამცირებელ ღონისძიებებს („certified emission reduction units“ – CER). ორივეს
მიზანია ემისიის დადგენილი კვოტის გაზრდა გარემოსდაცვითი ღონისძიებების
განხორციელების სანაცვლოდ. ამავე დროს, შესაძლებელია ასეთი ღონისძიება
განხორციელდეს პირდაპირ მასპინძელი (არა დანართში შესული) ქვეყნის (მაგ:
საქართველოს) მიერ, რისთვისაც ის მიიღებს ე.წ. „ნახშირბადის კრედიტებს“.

635 Rostock, Treibhausgasemissionshandelssysteme in den USA und Optionen des Linking
mit dem EU-Emissionshandel, 2010, 12 ff.

636 Rostock, Treibhausgasemissionshandelssysteme in den USA und Optionen des Linking
mit dem EU-Emissionshandel, 2010, 12.



ბის მი ხედ ვით,637 ისე რე ზერ ვე ბის მო ცუ ლო ბა ახ ალი სა წარ მო ებ ის ათ ვის,
რაც ინ დი ვი დუ ალ ურ ად ნა წილ დე ბა სერ ტი ფი კა ტე ბის მეშ ვე ობ ით.638 კონ -
კრე ტუ ლი სა მოქ მე დო პე რი ოდ ის ათ ვის დად გე ნი ლი კვო ტა უნ და შე ეს აბ ამ -
ებ ოდ ეს შე სა ბა მი სი ქვეყ ნი სათ ვის კი ოტ ოს პრო ტო კო ლით „ის ტო რი ულ ად
დად გე ნი ლი ემ ისი ებ ის“ სა შუ ალო მო ცუ ლო ბას. მარ თა ლია, საქ მი ან ობ ის სუ -
ბი ექ ტებ ზე სერ ტი ფი კა ტით მი ნი ჭე ბუ ლი კვო ტე ბის გა და მე ტე ბა შე საძ ლე -
ბე ლია სხვა ეფ ექ ტუ რი სა წარ მო დან კვო ტის შე ძე ნის შემ თხვე ვა ში, თუმ ცა
ის ტო რი ული კვო ტა რჩე ბა უც ვლე ლი.

4.7. მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ისა და ად მი ნის ტრა ცი ული ხარ ჯე ბის ან აზღა ურ ება

„დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“ პრინ ცი პი არ გა მო რიცხავს ზი ან ის ან აზღა ურ ებ -
ის სტან დარ ტუ ლი მე ქა ნიზ მე ბით სარ გებ ლო ბა საც.639 რო დე საც სა ხე ზეა
კონ კრე ტუ ლი ზი ანი, მი სი ან აზღა ურ ება სწო რედ მას უნ და და ეკ ის როს, ვის -
მა მოქ მე დე ბა მაც გა მო იწ ვია გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბა და ეს არ არ ის წი ნა აღ -
მდე გო ბა ში „დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“ პრინ ციპ თან, არ ამ ედ, პი რი ქით, სწო -
რედ მის გან გა მომ დი ნა რე ობს.640

ამ ავ დრო ულ ად, რო გორც ზე ვით უკ ვე აღ ინ იშ ნა, დამ ბინ ძუ რებ ლის მი ერ გა -
და სახ დე ლი თან ხის ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბა გან საზღვრუ ლი უნ და იყ ოს არა
მხო ლოდ მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის მი ხედ ვით, არ ამ ედ ას ეთი ზი ან ის აღ მო საფხვრე -
ლად სა ჭი რო ყვე ლა ხარ ჯის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რაც ხში რად შე სამ ჩნე ვად
აღ ემ ატ ება დამ დგარ ზა რალს.641 ას ეთი მო წეს რი გე ბა ემ სა ხუ რე ბა იმ ას, რომ
შეს რულ დეს „დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“ პრინ ცი პის მოთხოვ ნა და არ აბ რა -
ლე ულ პირს არ და ეკ ის როს მის გან სრუ ლი ად და მო უკ იდ ებ ელი ეკ ოლ ოგი -
ური პრობ ლე მის აღ მო საფხვრე ლად სა ჭი რო ხარ ჯე ბის გა ღე ბა. სხვა ნა ირი
მო წეს რი გე ბის შემ თხვე ვა ში კი სწო რედ ამ შე დეგს მი ვი ღებ დით, რად გა ნაც
ად მი ნის ტრა ცი ული ღი რე ბუ ლე ბის გა დახ და სა ხელ მწი ფოს მო უწ ევ და, რაც
ყვე ლა გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს და აზ არ ალ ებ და.642 ამ იტ ომ ეს პრინ ცი პი
აღი არ ებ ულია ევ რო პის ბევრ ქვე ყა ნა ში.
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637 გერმანიაში მოქმედებს კვოტების უსასყიდლოდ განაწილების მოდელი. მიჩნეულია,

რომ ის უფრო ქმედითს ხდის ამ სისტემას. არსებობს ასევე სხვა მოდელი, რომლის
შესაბამისად სახელმწიფო კვოტებს ყიდის აუქციონის წესით. ამ მოდელთან
დაკავშირებით მიუთითებენ ბაზარზე მსხვილი მოთამაშეების მიერ მონოპოლიური
რეჟიმის დამყარების შესაძლებლობაზე.

638 Rostock, Treibhausgasemissionshandelssysteme in den USA und Optionen des Linking
mit dem EU-Emissionshandel, 2010, 26.

639 Landhout/Broek, The Polluter Pays Principle: Guidelines for Cost Recovery and Burden
Sharing in the Case Law of the European Court of Justice, in: Utrecht Law Review, 10
(2), 2014, 46-59.

640 Elvis-Imo, An Analysis of the Polluter Pays Principle in Nigeria, in: University of Ibadan
Law Journal, 1 (1), 2017, 1-40.

641 Case C-172/08 (25 February 2010).
642 Lewin, Pollution Externalities: Social Cost and Strict Liability, in: Cato Journal, 2 (1),

1982, 205-229.



4.8. დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პის პრობ ლე მუ რი ას პექ ტე ბი

რო გორც ყვე ლა სხვა მნიშ ვნე ლო ვან სა მარ თლებ რივ მე ქა ნიზ მს, „დამ ბინ -
ძუ რე ბე ლი იხ დის“ პრინ ციპ საც ჰყავს თა ვი სი ოპ ონ ენ ტე ბი. თუმ ცა, წი ნა აღ -
მდე გო ბა ძი რი თა დად ორი ენ ტი რე ბუ ლია არა თა ვად პრინ ციპ ზე, არ ამ ედ
მი სი აღ სრუ ლე ბის მე ქა ნიზ მებ ზე.643 ძი რი თა დი კრი ტი კა, რო მე ლიც პრინ -
ცი პის წი ნა აღ მდეგ გა მო ით ქმის, არ ის მი სი არ ას აკ მა რი სი ეფ ექ ტუ რო ბა.644

ხში რად ხა ზი ეს მე ბა, რომ მო ცე მუ ლი მიდ გო მით ვერ ხერ ხდე ბა გა რე მოს
მდგო მა რე ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბა, თუმ ცა, რე ალ ურ ად, ამ მო საზ რე ბა თა ავ -
ტო რე ბი არ გვთა ვა ზო ბენ უკ ეთ ეს ალ ტერ ნა ტი ვას. არ სე ბობს ას ევე მო საზ -
რე ბე ბი, რომ „დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“ პრინ ცი პი იწ ვევს ეკ ონ ომ იკ ურ ზა -
რალს. სა ბო ლო ოდ, შეგ ვიძ ლია ვთქვათ, რომ „დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“
პრინ ცი პი ორი ენ ტი რე ბუ ლია პრე ვენ ცი აზე და რე ალ ურ ად დამ დგარ შე -
დეგ თან მი მარ თე ბით ფუნ ქცია არ გა აჩ ნია.645 თუმ ცა, ვი ნა იდ ან და ბინ ძუ -
რე ბის შემ თხვე ვა ში პოსტ-ფაქ ტუმ ჩვე ულ ებ რი ვად შე საძ ლე ბე ლია ზი ან ის
ან აზღა ურ ებ ის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბა, ამ დე ნად კრი ტი კა აზ რსაა მოკ -
ლე ბუ ლი. 

4.9. სა ერ თო ტვირ თის პრინ ცი პი

სა ერ თო ტვირ თის პრინ ცი პი გუ ლის ხმობს სა ხელ მწი ფოს მი ერ სა ბი უჯ ეტო
სახ სრე ბის ხარ ჯზე გა რე მოს დაც ვი თი ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბას, რომ ლებ -
საც მი ეკ უთ ვნე ბა რო გორც სა ხელ მწი ფოს სა ხე ლით გან სა ხორ ცი ელ ებ ელი
ღო ნის ძი ებ ები (მაგ. კონ სერ ვა ცი ული ღო ნის ძი ებ ები, გა რე მოს დაც ვი თი გეგ -
მე ბის შე მუ შა ვე ბა და მა თი გან ხორ ცი ელ ება და სხვა), ისე პირ და პი რი და არ -
აპ ირ და პი რი სუბ ვენ ცი ები (მაგ. ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბა, სა გა და სა ხა დო შე -
ღა ვა თე ბი, სა ხელ მწი ფო სეს ხე ბი და სხვა). 

სა ერ თო და ნა ხარ ჯე ბის გა ღე ბა, თა ვის მხრივ, უნ და ეფ უძ ნე ბო დეს ე.წ. „Ultima
rario“-ს პრინ ციპს, რო ცა მდგო მა რე ობ ის გა მოს წო რე ბის სხვა გზა არ არ სე -
ბობს. ამ თვალ საზ რი სით, სა ერ თო ტვირ თის პრინ ცი პი არ ის არა დამ ბინ ძუ -
რე ბე ლი იხ დის პრინ ცი პის ალ ტერ ნა ტი ვა, არ ამ ედ მის გან გა მო ნაკ ლი სი,646

რო მე ლიც, ერ თი მხრივ, გან პი რო ბე ბუ ლია იმ სა ჭი რო ებ ებ ით, რო მელ საც
ვერ ფა რავს გა მომ წვე ვის პა სუ ხის მგებ ლო ბა, ხო ლო, მე ორე მხრივ, გან პი -
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643 Alexander/Sul/kowski/Wiggins, Sustainability & Tax Policy: Fixing a Patchwork of

Policies with a Coherent Federal Framework, in: Virginia Environmental Law Journal,
35 (1), 2016, 1-58.

644 Dechezleprêtre, The Impacts of Environmental Regulations on Competitiveness, in:
Review of Environmental Economics and Policy, 11 (2), 2017, 183-206.

645 Elvis-Imo, An Analysis of the Polluter Pays Principle in Nigeria, in: University of Ibadan
Law Journal, 1 (1), 2017, 1-40.

646 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §3, Rn. 153;



რო ბე ბუ ლია მო ულ ოდ ნელ და ბინ ძუ რე ბებ სა ან კა ტას ტრო ფებ ზე რე აგ ირ -
ებ ის ათ ვის. აქ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ პირ ველ გან მა პი რო ბე ბელ ფაქ ტორ -
თან მი მარ თე ბით თა ვად მსხვერ პლიც უძ ლუ რია (ე.წ. „მსხვერ პლის პრინ ცი -
პი“) და მას უწ ევს თავ დაც ვა თა ვი სი სახ სრე ბით (მაგ. ხმა ურ ის აგ ან დაც ვა
შე სა ბა მი სი ფან ჯრე ბის და მონ ტა ჟე ბით). რო გორც წე სი, გან ვი თა რე ბა დი
ქვეყ ნე ბი სულ უფ რო მე ტად გან ტვირ თუ ლია გა მომ წვე ვი (დამ ბინ ძუ რე ბე -
ლი) ფი ნან სუ რი ტვირ თის გან, რა თა ამ ით საფ რთხე არ შე ექ მნას ეკ ონ ომ იკ -
ურ გან ვი თა რე ბას.647

5. კო ოპ ერ აცი ის პრინ ცი პი

5.1. პრინ ცი პის არ სი

კო ოპ ერ აცი ის პრინ ცი პი გუ ლის ხმობს გა რე მოს და სა ცა ვად მჭიდ რო თა ნამ -
შრომ ლო ბას სა ხელ მწი ფო, კერ ძო და სა ზო გა დო ებ რივ ძა ლებს შო რის. ამ ით,
ერ თი მხრივ, ხა ზი გა ეს მის იმ ას, რომ გა რე მოს დაც ვა არ არ ის მხო ლოდ სა -
ხელ მწი ფოს საქ მე, არ ამ ედ სა ხელ მწი ფო სა და სა ზო გა დო ებ ის ერ თდრო ულ -
ად, ხო ლო, მე ორე მხრივ, ის კა ნონ მდე ბელს მი უთ ით ებს, შექ მნას ის ეთი კა -
ნონ მდებ ლო ბა, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს ამ იდე ის რე ალ იზ ებ ას. გერ მა -
ნი ის სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლოს გან მარ ტე ბით, ამ უკ ან ას კნე ლის მნიშ -
ვნე ლო ბა გან სა კუთ რე ბით დი დია მა შინ, რო ცა კო ოპ ერ აცი ის პრინ ცი პი გუ -
ლის ხმობს კერ ძო სუ ბი ექ ტე ბის მი ერ დად გე ნი ლი გა რე მოს დაც ვი თი სტან -
დარ ტე ბის ან ცალ კე ული სა ექ სპერ ტო დას კვნე ბის გა მო ყე ნე ბას გა დაწყვე -
ტი ლე ბის მი ღე ბი სას.648 გა რე მოს დაც ვის თა ვი სე ბუ რე ბის გათ ვა ლის წი ნე -
ბით, კა ნონ მდე ბელ მა უნ და და ტო ვოს სივ რცე ას ეთი შე საძ ლებ ლო ბე ბი სათ -
ვის.

მოქ მედ კა ნონ მდებ ლო ბებ ში კო ოპ ერ აცი ის პრინ ცი პის გა მოვ ლი ნე ბე ბი მრა -
ვალ გვა რად არ ის შე საძ ლე ბე ლი. ას ეთი შე იძ ლე ბა იყ ოს გან მცხა დებ ლის მი -
ერ ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ებ ებ ის წარ მოდ გე ნის ვალ დე ბუ ლე ბა (მაგ. გზშ-ის
ან გა რი ში), და მა ბინ ძუ რე ბე ლი სა წარ მო ებ ის მი ერ თვით კონ ტრო ლის გაძ -
ლი ერ ება (მაგ. ან გა რი შის წარ მოდ გე ნის ვალ დე ბუ ლე ბა, ეკოაუდიტი), კერ -
ძო სა ექ სპერ ტო ცოდ ნის გა მო ყე ნე ბა (მაგ. გა რე მოს დაც ვი თი სტან დარ ტე -
ბის სა ხით), გა რე მოს დაც ვი თი ამ ოც ან ებ ის დე ლე გი რე ბა (მაგ. ნარ ჩე ნე ბის
მარ თვის სფე რო ში), გა რე მოს დაც ვი თი ორ გა ნი ზა ცი ებ ის მი ერ თვით და ვალ -
დე ბუ ლე ბა.649 ამ გვა რი „Co-Operation“ სა ხელ მწი ფოს შე საძ ლებ ლო ბას აძ -
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ყოველწლიური გადასახადები მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურებისათვის,
თუმცა 2004 წლის ახალმა საგადასახადო კოდექსმა ის გააუქმა. ამის თაობაზე
იხ. ასევე Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §3, Rn. 154.

648 BverfGE, 98, 83.
649 Eifert, in: Schoch (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 15. Aufl., 2008, 5. Kap., Rn. 69.



ლევს მო ბი ლი ზა ცია გა უკ ეთ ოს გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში არ სე ბულ მრა -
ვალ ფე რო ვან ცოდ ნას და მი იღ ოს შე სა ბა მი სი გა დაწყვე ტი ლე ბა.650

5.2. კო ოპ ერ აცი ის პრინ ცი პის გან ვი თა რე ბის ახ ალი ტენ დენ ცი ები

კო ოპ ერ აცი ის პრინ ცი პის იმ პლე მენ ტა ცია მოქ მედ კა ნონ მდებ ლო ბა ში დრო -
თა გან მავ ლო ბა ში იღ ებს ის ეთი ხა სი ათს, რომ ის და ინ ტე რე სე ბულ პი რებს
აძ ლევს არა მხო ლოდ მო ნა წი ლე ობ ის უფ ლე ბას, არ ამ ედ ას ევე უწ ეს ებს მო -
ნა წი ლე ობ ის ვალ დე ბუ ლე ბას (ან გა რიშ გე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა, თვით კონ ტრო -
ლის ვალ დე ბუ ლე ბა და ა.შ.).

5.3. ტრან სა საზღვრო გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი პი

ტრან სა საზღვრო გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი პის გან ხილ ვა შე საძ ლე ბე ლია კო -
ოპ ერ აცი ის პრინ ცი პის პა რა ლე ლუ რად.651 თუ კო ოპ ერ აცი ის პრინ ცი პი გუ -
ლის ხმობს სა ხელ მწი ფო სა და სა ზო გა დო ებ ის თა ნამ შრომ ლო ბას, ტრან სა -
საზ რვრო გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი პი გუ ლის ხმობს თა ნამ შრომ ლო ბას ორ
ან მეტ სა ხელ მწი ფოს შო რის გა რე მოს დაც ვის მიზ ნე ბი სა და ამ ოც ან ებ ის
გან ხორ ცი ელ ებ ის მიზ ნით. თუმ ცა მათ შო რის გან სხვა ვე ბა არ სე ბი თია ში ნა -
არ სობ რივ- მა ტე რი ალ ური ან პრო ცე დუ რულ-სა მარ თლებ რი ვი სტრუქ ტუ -
რის თვალ საზ რი სით.

ტრან სსა საზღვრო გა რე მოს დაც ვის პრინ ციპს ერთ-ერ თი ცენ ტრა ლუ რი ად -
გი ლი უჭ ირ ავს სა ერ თა შო რი სო მნიშ ვნე ლო ბის პრო ექ ტე ბის მი მართ. სა ერ -
თა შო რი სო სა მარ თლის დო ნე ზე მი სი სა ფუძ ვლე ბი ჯერ კი დევ გა ერ ოს ქარ -
ტი ის 74-ე მუხ ლში არ სე ბობ და, სა დაც სა ხელ მწი ფო ებს შო რის კე თილ გან -
წყო ბი ლი სა მე ზობ ლო პო ლი ტი კა გა რე მოს ტრან სა საზღვრო დაც ვა საც გუ -
ლის ხმობს. ეს პრინ ცი პი გამ ყა რე ბუ ლია სხვა დას ხვა სა ერ თა შო რი სო ხელ -
შეკ რუ ლე ბა ში, რო მე ლიც ით ვა ლის წი ნებს ტრან სა საზღვრო ზე მოქ მე დე ბის
შე მამ ცი რე ბელ ღო ნის ძი ებ ებს. 

6. მდგრა დი გან ვი თა რე ბის პრინ ცი პი

6.1. მოკ ლედ გე ნე ზი სის შე სა ხებ

მდგრა დი გან ვი თა რე ბის პრინ ცი პის სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე თე მა ტი ზი რე -
ბა და კავ ში რე ბუ ლია გა რე მო სა და გან ვი თა რე ბის მსოფ ლიო კო მი სი ის
(WCED652), ე.წ. ბრუტ ლან დის კო მი სი ის 1986 წლის მოხ სე ნე ბას თან „ჩვე ნი
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წელს და აერთიანებს 22 სხვადასხვა პროფესიისა და რელიგიური მრწამსის
წევრს.



სა ერ თო მო მა ვა ლი“. კო მი სი ის ძი რი თა დი გზავ ნი ლი იყო sustainable development
(მდგრა დი გან ვი თა რე ბა), რო მე ლიც გა გე ბუ ლი იყო, რო გორც მხო ლოდ ბუ -
ნებ რი ვი რე სურ სე ბის სარ გებ ლო ბა შეზღუ დუ ლი მო ცუ ლო ბით, კერ ძოდ იმ -
გვა რად, რომ „დაკ მა ყო ფი ლე ბუ ლი ყო დღე ვან დე ლი სა ჭი რო ებ ები ისე, რომ
რის კი არ შექ მნო და მო მა ვა ლი თა ობ ებ ის მი ერ თა ვი ან თი სა ჭი რო ებ ებ ის
დაკ მა ყო ფი ლე ბას“.653 მოხ სე ნე ბა მთავ რდე ბო და შემ დე გი სიტყვე ბით: „ჩვენ
ერ თსუ ლოვ ნად ვართ დარ წმუ ნე ბუ ლი იმ აში, რომ პლა ნე ტის უს აფ რთხო ებ -
ის თვის, კე თილ დღე ობ ის თვის და გა დარ ჩე ნის თვის გარ დამ ტე ხი ბრძო ლა
სწო რედ დღეს უნ და და იწყოს“.654 ამ ან გა რი ში დან 20 წლის თავ ზე გერდ ვინ -
ტერ მა დას ვა კითხვა, თუ რა შეც ვა ლა ამ პრინ ციპ მა გა რე მოს დაც ვის მი -
მარ თუ ლე ბით და პა სუ ხი იყო იმ ავე კო მი სი ის იმ დრო ინ დე ლი ან გა რი ში, სა -
დაც სა უბ არი იყო იმ აზე, რომ მდგრა დი გან ვი თა რე ბის პრინ ციპ მა დღემ დე
რა იმე ხელ შე სა ხე ბი შე დე გი ვერ გა მო იღო და აუც ილ ებ ელი იყო მის თვის სა -
მარ თლებ რი ვი, მა ვალ დე ბუ ლე ბე ლი ხა სი ათ ის მი ნი ჭე ბა.655 აღ სა ნიშ ნა ვია,
რომ ლი ტე რა ტუ რა ში და სა კა ნონ მდებ ლო რე გუ ლი რე ბებ ში მდგრა დი გან -
ვი თა რე ბის პრინ ციპ მა ნელ-ნე ლა და კარ გა ეთ იკ ური კონ ტუ რე ბი და გარ და -
ის ახა ეკ ოლ ოგი ურ სა მარ თლებ რივ656 და შე წო ნას წო რე ბის657 კა ტე გო რი აში.

6.2. სა მი სვე ტის მო დე ლი

მდგრა დი გან ვი თა რე ბის პრინ ცი პის სა მი სვე ტის მო დე ლი გუ ლის ხმობს გა -
დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას ეკ ონ ომ იკ ური, ეკ ოლ ოგი ური და სო ცი ალ ური
წი ნა პი რო ბე ბის თა ნაპ რო პორ ცი ულ ობ ის შე მოწ მე ბას. სა მი სვე ტის მო დე ლი
ჩა დე ბუ ლია რო გორც ევ რო კავ ში რის პირ ვე ლად, ისე მე ორ ად სა კა ნონ მდებ -
ლო აქ ტებ ში.658 გერდ ვინ ტე რის მო საზ რე ბით, სა მი სვე ტის მო დელ ში გა რე -
მო არ ის არა სვე ტი, არ ამ ედ ფუნ და მენ ტი, ვი ნა იდ ან ამ მო დელ ში „ეკ ონ ომ -
იკა და სა ზო გა დო ება არი ან სუს ტი შე მად გენ ლე ბი, რა მე თუ მა თი არ სე ბო ბა
შე უძ ლე ბე ლია ბი ოს ფე რო სა და ად ამი ან ებ ის გა რე შე“.659 მარ თა ლია თა ვად
პრინ ცი პის და სა ხე ლე ბა ში ტერ მი ნი „მდგრა დი“ სწო რედ ამ სუბ სტან ცი ას
უს ვამს ხაზს, თუმ ცა პრაქ ტი კა ში (გან სა კუთ რე ბით გან ვი თა რე ბად ქვეყ ნებ -
ში) უპ ირ ატ ეს ობა ენ იჭ ება ჯერ ეკ ონ ომ იკ ას, ხო ლო შემ დეგ გა რე მოს (economy
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first, environment later). სწო რედ ამ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ვინ ტე რი სა მი სვე -
ტის მო დე ლის ნაც ვლად გვთა ვა ზობს ორი სვე ტის მო დელს - ეკ ონ ომ იკა და
სა ზო გა დო ება, რომ ლის ფუნ და მენ ტი არ ის ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი.660 ვინ -
ტე რის აზ რით, ეს ყვე ლა ფე რი ის ედ აც კარ გად წე რია ბრუტ ლან დის კო მი სი -
ის მოხ სე ნე ბა ში, თუმ ცა მას კი დევ ერ თხელ კარ გად წა კითხვა და ცხოვ რე ბა -
ში რე ალ იზ ება უნ და.661

6.3. ბრუტ ლან დის კო მი სი ის ან გა რი შის სა მი ძი რი თა დი

რე გუ ლა ცი ური მოთხოვ ნა

ბრუტ ლან დის კო მი სი ის 1986 წლის ან გა რიშ ში ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი ძი რი თა დი
პრინ ცი პე ბი (რე გუ ლა ცი ური მოთხოვ ნე ბი) დღე საც მდგრა დი გან ვი თა რე -
ბის პრინ ცი პის ძი რი თა დი შე მად გე ნე ლი ელ ემ ენ ეტ ებია. ეს რე გუ ლა ცი ური
მოთხოვ ნე ბი შემ დე გია:662 პირ ვე ლი, გა ნახ ლე ბა დი რე სურ სე ბი მხო ლოდ იმ
მო ცუ ლო ბით მო ვიხ მა როთ, რა ფარ გლებ შიც შე საძ ლე ბე ლი იქ ნე ბა მი სი რე -
გე ნე რი რე ბა; მე ორე, არ აგ ან ახ ლე ბა დი რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბა შე იძ ლე ბა
ხელ მომ ჭირ ნედ, რამ დე ნა დაც მი სი ჩა ნაც ვლე ბა შე უძ ლე ბე ლია გა ნახ ლე ბა -
დი რე სურ სე ბით; მე სა მე, მავ ნე ნივ თი ერ ებ ათა ატ მოს ფე რულ ჰა ერ ში გაფ -
რქვე ვა და საშ ვე ბია თუ შე მამ ცი რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ებ ით მა თი აც ილ ება ფაქ -
ტობ რი ვად შე უძ ლე ბე ლია. 

7. გა რე მოს დაც ვი თი სა მარ თლი ან ობ ისა და

შე ფა სე ბის პრინ ცი პი

7.1. გა რე მოს დაც ვი თი სა მარ თლი ან ობ ის პრინ ცი პი

რე გი ონ ალ ური, სო ცი ალ ური, თა ობ ათ აშ ორ ისი663 გა რე მოს დაც ვი თი სა მარ -
თლი ან ობ ის პრინ ცი პი (enviromental jastis) არ ის ამ ერ იკ ული წარ მო შო ბის,664

რო მელ შიც გან სა კუთ რე ბით მოიაზრება რე სურ სე ბი სად მი თა ნა ბა რი და სა -
მარ თლი ანი ხელ მი საწ ვდო მო ბა (equal Access) და აგ რეთ ვე იმ ის წი ნა აღ მდეგ
ბრძო ლა, რომ მო მე ტე ბი ლად და მა ბინ ძუ რე ბე ლი სა წარ მო ებ ის გან თავ სე ბა
არ მოხ დეს ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბის ან და ბალ შე მო სავ ლი ანი მო სახ ლე -
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660 Winter, Natur ist Fundament, nicht Säule – 20 Jare Nachhaltige Entwicklung als

politisches Konzept, CAIA 16/4 (2007), 156.
661 Winter, Natur ist Fundament, nicht Säule – 20 Jare Nachhaltige Entwicklung als

politisches Konzept, CAIA 16/4 (2007), 160.
662 Winter, Umweltrechtliche Prinzipien des Gemeinschaftsrechts, ZUR, 2003, 144.

დაწვრილებით იხ. Winter, Natur ist Fundament, nicht Säule – 20 Jare Nachhaltige En-
twicklung als politisches Konzept, CAIA 16/4 (2007), 157-58.

663 ე.წ. „Inter-Generational Equity“.
664 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §4, Rn. 10 ff.



ობ ის სი ახ ლო ვე ში (და მა ბინ ძუ რებ ლის სივ რცობ რი ვად სა მარ თლი ანი გან -
თავ სე ბის პრინ ცი პი). ამ პრინ ცი პის მნიშ ვნე ლო ბა იმ დე ნად დი დია აშშ-ის კა -
ნონ შე მოქ მე დე ბით და სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბით საქ მი ან ობ აში, რომ გა რე -
მოს დაც ვის სა აგ ენ ტოს (EPA – Enviromental Protection Agency) შე მად გენ -
ლო ბა ში არ სე ბობს გა რე მოს დაც ვი თი სა მარ თლი ან ობ ის სპე ცი ალ ური ოფ -
ისი (Office of Environmental Justice). უფ რო მე ტიც, აშშ-ში 1994 წლი დან არ -
სე ბობს ნო მე რი 12898 ბრძა ნე ბა, რო მე ლიც შე სა ბა მის ფე დე რა ლურ უწყე -
ბებს ავ ალ დე ბუ ლებს თა ვი ან თი გა დაწყვე ტი ლე ბა და აფ უძ ნონ გა რე მოს -
დაც ვი თი სა მარ თლი ან ობ ის პრინ ცი პებ ზე.665

7.2. შე ფა სე ბის პრინ ცი პი

შე ფა სე ბის პრინ ცი პი (ინ გლ. assessment principle666), მარ თა ლია, არ არ ის გა -
რე მოს დაც ვის სა მარ თლის სპე ცი ფი კუ რი პრინ ცი პი, თუმ ცა მი სი რო ლი ამ
სფე რო შიც დი დია და ამ იტ ომ მი სი და ნახ ვა გა რე მოს დაც ვის პერ სპექ ტი ვი -
დან აუც ილ ებ ელია. ერ თმა ნე თი სა გან გა ნას ხვა ვე ბენ ფორ მა ლურ, მა ტე რი -
ალ ურ, ში და და გა რე შე ფა სე ბის სა ხე ებს:667 ა) ფორ მა ლუ რი შე ფა სე ბის არ სი
იმ აში მდგო მა რე ობს, რომ გა დაწყვე ტი ლე ბის მიმ ღე ბი ად მი ნის ტრა ცი ული
ორ გა ნოს მი ერ მო ძი ებ ული და გა მოკ ვლე ული უნ და იყ ოს ყვე ლა რე ლე ვან -
ტუ რი გა რე მო ება და ინ ტე რე სი; ბ) მა ტე რი ალ ური შე ფა სე ბა, ან შე წო ნას წო -
რე ბა გუ ლის ხმობს წარ მოდ გე ნილ ინ ტე რეს თა რან ჟი რე ბას და შე სა ბა მი სი
გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბას; გ) ში და შე ფა სე ბა გუ ლის ხმობს იმ ას, რომ გა -
რე მოს დაც ვის ერ თი კომ პო ნენ ტის დაც ვით ზი ანი არ მი ად გეს გა რე მოს
დაც ვის მე ორე კომ პო ნენ ტს (ემ სა ხუ რე ბა ინ ტეგ რა ცი ის პრინ ცი პის რე ალ -
იზ ებ ას); დ) გა რე შე ფა სე ბა გუ ლის ხმობს გა რე მოს დაც ვის ინ ტე რე სე ბის მი -
მარ თე ბის შე ფა სე ბას პო ლი ტი კის სხვა სფე რო ებ თან (ტრან სპორ ტი, მშე -
ნებ ლო ბა, ელ ექ ტრო ენ ერ გია და ა.შ.), რაც, თა ვის მხრივ, უმ თავ რე სად პრაქ -
ტი კუ ლი კონ კორ და ტის პრინ ციპს ემ ყა რე ბა - რა ზი ანი მი ად გე ბა და გეგ მი -
ლი პრო ექ ტით კონ კრე ტულ ლო კა ცი აზე გა რე მოს, რა და დე ბი თი და უარ ყო -
ფი თი მხა რე ები აქ ვს და გეგ მი ლი პრო ექ ტის გა ნუ ხორ ცი ელ ებ ლო ბას, რა სო -
ცი ალ ური და ეკ ონ ომ იკ ური სარ გე ბე ლი აქ ვს და გეგ მილ პრო ექ ტს, მათ შო -
რის კონ კრე ტუ ლი რე გი ონ ის თვის. შე სა ბა მი სად, გა რე შე ფა სე ბის დროს გა -
რე მოს დაც ვა არ გა ნი ხი ლე ბა რო გორც უპ ირ ატ ესი და სა ცა ვი სი კე თე, არ ამ -
ედ ხდე ბა მი სი შე წო ნას წო რე ბა სხვა ფაქ ტო რებ თან.
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665 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §4, Rn. 15.
666 გერმ. Abwägungsprinzip (შეწონასწორების პრინციპი).
667 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §3, Rn. 156 ff.



VI თა ვი. 
გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბა და
სტრა ტე გი ული გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბა

1. გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის

წარ მო შო ბა და რა ობა

1.1. აშშ-ში

გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის („enviromental impact statement“668) ინ -
სტი ტუ ტის ჩა ნა სა ხი ჯერ კი დევ 1970 წელს გაჩ ნდა აშშ-ის გა რე მოს დაც ვის
კა ნონ მდებ ლო ბა ში.669 თავ და პირ ვე ლად, მის შე მო ღე ბას მოჰ ყვა წი ნა აღ მდე -
გო ბა კერ ძო სექ ტო რის მხრი დან, რად გან, მა თი მო საზ რე ბით, გა რე მო ზე ზე -
მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რის ამ ოქ მე დე ბის შემ თხვე ვა ში, მათ მო -
უწ ევ დათ პრო ექ ტე ბის გან ხორ ცი ელ ება რთუ ლი პრო ცე დუ რის გავ ლით,
დრო ისა და ფი ნან სე ბის ფუ ჭი ფლან გვის შე დე გად.670 თუმ ცა, აღ ნიშ ნულ წი -
ნა აღ მდე გო ბას ამ ინ სტი ტუ ტის და ნერ გვის პრო ცე სე ბი არ შე უჩ ერ ებია, რა -
მაც აშშ-ში სა ბო ლო ოდ „ლა გა მი ამ ოს დო“ გა რე მოს თვის და მან გრე ველ პრაქ -
ტი კას.671 ამ ერ იკ ის შე ერ თე ბულ შტა ტებ ში, გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა -
სე ბის პრო ცე დუ რის წარ მა ტე ბუ ლად ფუნ ქცი ონ ირ ებ ამ ხე ლი შე უწყო მის
და ნერ გვას ევ რო პის მას შტა ბი თაც.672

აღ ნიშ ნუ ლი არ ნიშ ნავს იმ ას, რომ აშშ-ის მი ერ მი ღე ბუ ლი ეს ზო მე ბი გა რე -
მოს დაც ვის თვალ საზ რი სით პირ ვე ლი იყო. გზშ-ის რე გუ ლა ცი ებ ის მი ღე -
ბამ დე, მოქ მე დებ და წე სი, რომ ლის თა ნახ მად ჰიდ რო ელ ექ ტრო სად გუ რე ბი -
სა და მა გის ტრა ლე ბის გან ვი თა რე ბის შე საძ ლო უარ ყო ფი თი ზე გავ ლე ნის
თა ვი დან ას აც ილ ებ ლად მა თი და გეგ მვის ეტ აპ ებ ზე უნ და ჩა ტა რე ბუ ლი ყო
გა მოკ ვლე ვა მა თი გა რე მო ზე უარ ყო ფი თი ზე გავ ლე ნის თა ობ აზე. თუმ ცა,
აღ ნიშ ნუ ლი არ აღ მოჩ ნდა საკ მა რი სი, რა თა და ებ ალ ან სე ბი ნა ის პრო ცე სე ბი,
რო მე ლიც მიმ დი ნა რე ობ და ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბა ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი
ინ დუს ტრი ის პი რო ბებ ში, სა დაც „მსხვერ პლად შე წი რუ ლი“ მხო ლოდ და მხო -
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668 დღეს ის დამკვიდრებულია როგორც „environmental impact assessment“ - EIA.
669 აშშ-ის 1970 წლის „National Environmental Policy Act“-ის (NEPA) 120-ე პარაგრაფი

მოითხოვდა, რომ ყველა მნიშვნელოვან გარემოსდაცვით გადაწყვეტილებაზე
წარმოდგენილი ყოფილიყო დეტალური მონაცემები გარემოზე ზემოქმედების
შეფასებისა და სხვადასხვა შესაძლო ალტერნატიული ღონისძიებების შესახებ.
ამ მიზნის მისაღწევად ჩამოყალიბდა შესაბამისი ინსტიტუცია - „Council on Envi-
ronmental Quality“. 

670 Kubasek/Silverman, Environmental Law, 1997, 132-133.
671 Kubasek/Silverman, Environmental Law, 1997, 132-133.
672 Holder/Lee, Environmental Protection, Law and Policy, 2007, 568.



ლოდ გა რე მო და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი იყო და ეკ ონ ომ იკ ურ ინ ტე რესს ენ -
იჭ ებ ოდა უპ ირ ატ ეს ობა. ამ იტ ომ, 60-იან წლებ ში სა ზო გა დო ება გა ნიც დი და
შიშს, რომ გა რე მოს ხა რის ხის ად ეკ ვა ტუ რი შე ნარ ჩუ ნე ბა შე უძ ლე ბე ლი იქ -
ნე ბო და ბა ზარ ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი ინ დუს ტრი ის ან კერ ძო ინ ტე რე სე ბის
მქო ნე სა აგ ენ ტო ებ ის მეშ ვე ობ ით, რომ ლე ბიც გა რე მოს შე ფა სე ბის მხო ლოდ
ერთ კონ კრე ტულ ას პექ ტზე მუ შა ობ დნენ.673 საქ მე ის იყო, რომ არ არ სე ბობ -
და მე ქა ნიზ მე ბი, რომ ლე ბიც სა ჭი რო იყო იმ ის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, რომ
ყვე ლა მნიშ ვნე ლო ვა ნი წი ნა და დე ბა შეს წავ ლის სა გა ნი გამ ხდა რი ყო.674 ტრა -
დი ცი ულ ად, პრო ცეს ში ჩარ თეს ეკ ონ ომ იკ ური შე ფა სე ბის მე ქა ნიზ მე ბი, რა -
თა გა ნე საზღვრათ ის უპ ირ ატ ეს ობ ები და ხარ ჯე ბი, რაც და კავ ში რე ბუ ლი
იქ ნე ბო და კონ კრე ტულ საპ რო ექ ტო წი ნა და დე ბას თან. თუმ ცა ამ ხერ ხე ბით
გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის დად გე ნა ცხა დია არა ეფ ექ ტუ რი იყო. 1960 წელს
აშშ-ში წა რად გი ნეს პირ ვე ლი კონ ცეფ ცია გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა -
სე ბის შე სა ხებ (first introduction of Environmental Impact Assessment), რო მე -
ლიც უნ და ყო ფი ლი ყო არ ამ ონ ეტ არ ული სა შუ ალ ება გა რე მოს უპ ირ ატ ეს -
ობ ებ ისა და და ნა კარ გე ბის შე სა ფა სებ ლად.675

1970 წლის 1 იან ვარს, ძა ლა ში შე ვი და ამ ერ იკ ის ერ ოვ ნუ ლი გა რე მოს დაც ვი -
თი პო ლი ტი კის შე სა ხებ აქ ტი (NEPA). მი სი პრინ ცი პი და ინ ოვ აცი ური ნა წი -
ლი მდგო მა რე ობ და იმ აში, რომ დად გინ და ვალ დე ბუ ლე ბა, რომ ლის თა ნახ -
მად, ნე ბის მი ერი მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა ხის აქ ტი ვო ბებ ზე, რო მე ლიც აშ კა რა გავ -
ლე ნას ახ დენ და ად ამი ან თა სა არ სე ბო გა რე მოს ხა რის ხზე, უნ და მომ ზა დე -
ბუ ლი ყო გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის კომ პლექ სუ რი ან გა რი ში (EIS).
NEPA-ას შექ მნის შემ დგომ, უამ რა ვი EIS-ს სა მარ თა ლი და რე გუ ლა ცია შე იქ -
მნა, მაგ რამ მიდ გო მა, რაც გა ნი საზღვრა NEPA-ში, კვლავ რჩე ბა ყვე ლა ზე
აპ რო ბი რე ბულ და შორ სმჭვრე ტელ მო დე ლად,676 რო მე ლიც აის ახა სხვა დას -
ხვა სა მარ თლებ რივ სის ტე მებ შიც.

1.2. ევ რო კავ ში რი

პირ ველ მსოფ ლიო ომ ამ დე ურ ბა ნი ზა ცი ისა და ინ დუს ტრი ალ იზ აცი ის სწრაფ -
მა ტემ პმა და სავ ლე თის ქვეყ ნებ ში ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის გა ნუ ზო მე ლი
მოხ მა რე ბა გა ნა პი რო ბა. პრო ცე სი გრძელ დე ბო და მე ორე მსოფ ლიო ომ ის
მე რეც, რა მაც სა ბო ლო ოდ ყუ რადღე ბის ცენ ტრში მო აქ ცია ცხოვ რე ბის დო -
ნი სა და გა რე მოს მდგო მა რე ობ ის გაუარესების სა კითხე ბი. 60-იან წლებ ში
სა ზო გა დო ებ ამ და იწყო იმ ის გაც ნო ბი ერ ება, რომ პრო ექ ტე ბი რო მელ თაც
ის ინი ახ ორ ცი ელ ებ დნენ, ზი ანს აყ ენ ებ და გა რე მოს, ბუ ნებ რივ რე სურ სებს,
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ტყის რე სურ სებ სა და სა ზო გა დო ებ ას. შე დე გად, ჩა მო ყა ლიბ და ზე წო ლის
ჯგუ ფი (ე.წ. pressure group), რო მე ლიც მიზ ნად ის ახ ავ და შე ექ მნა ის ეთი მე -
ქა ნიზ მი, რო მელ საც გა მო იყ ენ ებ დნენ გა რე მოს დაც ვი სათ ვის ნე ბის მი ერი
მშე ნებ ლო ბის პი რო ბებ ში.677

ერ თი მხრივ, ევ რო გა ერ თი ან ებ ის მის წრა ფე ბამ რე გუ ლა ცი ებ ის შექ მნის
თვალ საზ რი სით, ხო ლო, მე ორე მხრივ, ამ ერ იკ ის შე ერ თე ბულ შტა ტებ ში გა -
რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რის წარ მა ტე ბუ ლად ფუნ ქცი -
ონ ირ ებ ის მა გა ლით მა ხე ლი შე უწყო მის და ნერ გვას ევ რო პის მას შტა ბი თაც.
გა რე მო ზე დაკ ვირ ვე ბის რე გუ ლა ცი ები ევ რო საბ ჭო ში პირ ვე ლად 1977 წელს
ინ იც ირ და, რო ცა ევ რო პის კო მი სი ამ გა მო აცხა და სრუ ლი მზად ყოფ ნა, რომ
სა კა ნონ მდებ ლო დო ნე ზე და რე გუ ლი რე ბუ ლი ყო გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის
შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რა.678 გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის დი რექ ტი -
ვის შე მუ შა ვე ბის თა ობ აზე კონ კრე ტუ ლი წი ნა და დე ბე ბი ევ რო პულ მა კო მი -
სი ამ მხო ლოდ 1980 წელს წარ მო ად გი ნა, რო მე ლიც სა ბო ლო ოდ მი იღ ეს 1985
წელს679 და რო მელ მაც უაღ რე სად დი დი გავ ლე ნა იქ ონია წევ რი სა ხელ მწი -
ფო ებ ის გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის გან ვი თა რე ბა ზე.680 დი რექ ტი ვით ევ -
რო პუ ლი საბ ჭო ავ ალ დე ბუ ლებ და ყვე ლა წევრ სა ხელ მწი ფოს, გა ნე საზღვრათ
გზშ-ის რე გუ ლა ცი ები და ზი ან ებ ის პო ტენ ცი ალ ის მქო ნე სა ჯა რო თუ კერ ძო
პრო ექ ტე ბი სათ ვის. დი რექ ტი ვის მი ზა ნი იყო, შე ემ უშ ავ ებ ინ ათ გზშ-ის უნ -
იფ იც ირ ებ ული სტან დარ ტი ყვე ლა წევ რი სა ხელ მწი ფოს თვის.

1.3. გერ მა ნია

გერ მა ნი აში გზშ-ის პრო ცედუ რის შექ მნა ეფ უძ ნე ბო და რო გორც ტრან სნა -
ცი ონ ალ ურ, ისე ერ ოვ ნულ დის კუ სი ებ სა და გა მოც დი ლე ბას. ერ თი მხრივ, ის
გახ და პრო დუქ ტი იმ დის კუ სი ებ ისა, რომ ლე ბიც აშშ-ში, საფ რან გეთ სა და
ჰო ლან დი აში, მოგ ვი ან ებ ით კი სხვა დას ხვა ტრა დი ცი ებ ის მქო ნე წევრ სა -
ხელ მწი ფო ებ ში მიმ დი ნა რე ობ და.681 მე ორე მხრივ, მის ტრან სფორ მა ცი აზე
დი დი გავ ლე ნა იქ ონია, ევ რო გა ერ თი ან ებ ისა და ევ რო კავ ში რის პო ლი ტი -
კურ ინ სტი ტუ ცი ებ სა და სა ერ თა შო რი სო პო ლი ტი კურ ფო რუ მებ ში მიმ დი -
ნა რე დის კუ სი ებ მა, ეს პოს კონ ვენ ცი ამ, სა ერ თა შო რი სო, ევ რო პუ ლი და ერ -
ოვ ნუ ლი სა სა მარ თლოს გა დაწყვე ტი ლე ბებ მა, პრო ფე სი ულ მა სა ზო გა დო ებ -
რივ მა და უწყებ რივ მა ქსე ლებ მა.682
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და სა ხე ლე ბუ ლი სის ტე მე ბის წვლილს ჰქონ და რო გორც ჰორი ზონ ტა ლუ რი,
ისე ვერ ტი კა ლუ რი ხა სი ათი. პირ ველ რიგ ში, ძა ლი ან დი დი მნიშ ვნე ლო ბის
იყო ე.წ. ჰო რი ზონ ტა ლუ რი გავ ლე ნე ბი, რო მე ლიც გუ ლის ხმობ და სა ხელ მწი -
ფო თა შო რის გან ხორ ცი ელ ებ ულ სა მარ თლებ რივ ტრან სფე რებს.683 გან სა -
კუთ რე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნი ტრან სფე რი გან ხორ ცი ელ და აშშ-დან. გერ მა ნი -
აში სწო რედ აშშ-ის გავ ლე ნით ჩა მო ყა ლიბ და პირ ვე ლი სა ხელ მძღვა ნე ლო
პრინ ცი პე ბი (1975 წ.),684 რაც მოგ ვი ან ებ ით სპე ცი ალ ურ კა ნონ შიც აის ახა
(1990 წ.).685 მე ორე ფაქ ტო რი იყო განვი თა რე ბის ე.წ. ვერ ტი კა ლუ რი დაქ ვემ -
დე ბა რე ბა, რო მე ლიც გუ ლის ხმობ და სა ერ თა შო რი სო და ევ რო პულ წნეხს. ამ
უკ ან ას კნელ მა გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის - კა ნონ მდებ ლო ბის, სა სა მარ თლო
პრაქ ტი კი სა და მმარ თვე ლო ბი თი პრაქ ტი კის - მომ დევნო გან ვი თა რე ბა ზე
იქ ონია ტრან სფორ მა ცი ული ეფ ექ ტე ბი. ამ მხრივ, გან სა კუთ რე ბით დი დი
გავ ლე ნა ჰქონ და ევ რო პულ სა მარ თალს.686

1.4. საფ რან გე თი

გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რის გან ვი თა რე ბას და ახ ლო -
ებ ით 40 წლი ანი ის ტო რია აქ ვს საფ რან გეთ შიც. ჯერ კი დევ 1976 წელს საფ -
რან გე თის პარ ლა მენ ტმა გა დაწყვი ტა გა რე მოს დაც ვი თი სა ნე ბარ თვო პი რო -
ბე ბის მო დერ ნი ზე ბა და ამ მიზ ნით წა რად გი ნა მას ში გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე -
ბის შე ფა სე ბის ინ სტრუ მენ ტის ინტეგ რი რე ბის პრო ექ ტი, რო მე ლიც უნ და ას -
ახ ულ იყო საფ რან გე თის კა ნონ ში „ბუ ნე ბის დაც ვის შე სა ხებ“ (Loi de Protection
de la Nature - LPN). კა ნო ნი ძა ლა ში შე ვი და 1978 წლის 1 იან ვარს,687 რო მე ლიც
დრო თა გან მავ ლო ბა ში იხ ვე წე ბო და. გან საკუთ რე ბუ ლი რე ფორ მა გან ხორ -
ცი ელ და საფ რან გე თის 2000 წლის 18 სექ ტემ ბრის გა რე მოს დაც ვის კო დექ -
სის („Code de l’environnement“) მეშ ვე ობ ით.688 გზშ-ს ად გი ლი და ეთ მო კო დექ -
სის პირ ვე ლი წიგ ნის მე ორე თავ ში - „Dispositions communes, Information et
participation des citoyens“.689 ეს თა ვი მი თი თე ბებს აკ ეთ ებ და რო გორც სა კა -
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690 აღსანიშნავია, რომ საფრანგეთის გარემოს დაცვის კოდექსი არ არის კოდიფიკაციის
კლასიკური მაგალითი. ის უფრო ნავიგაციის ფუნქციას ასრულებს და თემატურ
მითითებებს აკეთებს გარემოს დაცვის სფეროში არსებულ რეგულაციებთან
დაკავშირებით.



ნონ მდებ ლო და ნა წე სებ ზე, ისე სხვა დას ხვა სამ თავ რო ბო აქ ტებ ზე.690 კო დექ -
სის ფარ გლებ ში და ის ვა ამ მი თი თე ბულ აქ ტებ ში გზშ-ის მო დერ ნი ზა ცი აზ ის
სა კითხი, რა ზეც დი დი გავ ლე ნა იქ ონია სა ერ თა შო რი სო და ევ რო პულ მა
მოთხოვ ნებ მა, გან სა კუთ რე ბით ევ რო პულ მა დი რექ ტი ვამ. ვი ნა იდ ან, საფ -
რან გეთ ში გზშ-ის ჩა მო ყა ლი ბე ბა დრო ში ევ რო პუ ლი დი რექ ტი ვის მი ღე ბას
წინ უს წრებ და, 1985 წლის ევ რო დი რექ ტი ვის მოთხოვ ნე ბის იმ პლე მენ ტა ცია
მოხ და უკ ვე არ სე ბულ სა ნე ბარ თვო რე გუ ლა ცი ებ ში.691 ამ იტ ომ მი სი მა რე გუ -
ლი რე ბე ლი ავ ტო ნო მი ური სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტი არ არ სე ბობს. სა ინ ტე რე -
სოა, რომ დიდ ბრი ტა ნეთ შიც, საფ რან გე თის მსგავ სად, EIA დი რექ ტი ვა ინ -
ტეგ რირ და უკ ვე მოქ მედ კა ნონ მდებ ლო ბა ში,692 რა მაც შე საძ ლე ბე ლი გა ხა და,
შე ნარ ჩუ ნე ბუ ლი ყო ერ ოვ ნუ ლი ტრა დი ცი ები იმ სა კითხებ თან და კავ ში რე -
ბით, რა შიც დი რექ ტი ვა არ იძ ლე ოდა იმ პე რა ტი ულ და ვალ დე ბუ ლე ბას.

1.5. სა ერ თა შო რი სო სა ფი ნან სო ორ გა ნი ზა ცი ები

მსოფ ლიო ბან კმა გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის შე სა ხებ პირ ვე ლი
რე გუ ლა ცი ები 1989 წელს მი იღო, რომ ლე ბიც ძი რე ულ ად გა და ის ინ ჯა 1991
წელს.693 ამ ის მი ზე ზი იყო ის, რომ მსოფ ლიო ბანკი მის მი ერ და ფი ნან სე ბულ
პრო ექ ტებ თან და კავ ში რე ბით ძლი ერი წნე ხის ქვეშ აღ მოჩ ნდა სხვა დას ხვა
გა რე მოს დაც ვი თი და დე ვე ლო პე რი ჯგუ ფე ბის მხრი დან. ამ იტ ომ მსოფ ლიო
ბან კმა გა მო ავ ლი ნა ნე ბა, რომ მის მი ერ და ფი ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტებ ზე ჩა -
ტა რე ბუ ლი ყო გზშ. ამ ას 1991 წლის თე ბერ ვალ ში მოჰ ყვა გან ვი თა რე ბი სა და
რე კონ სტრუქ ცი ის ევ რო პუ ლი ბან კის მი ერ მი ღე ბუ ლი გზშ-ის რე გუ ლა ცი -
ები, რო მე ლიც ძირ თა დად მსოფ ლიო ბან კის რე გუ ლა ცი ებს იზი არ ებ და.694

რო გორც ცნო ბი ლია, სა ერ თა შო რი სო სა ფი ნან სო ორ გა ნი ზა ცი ები და პირ -
ველ რიგ ში სწო რედ მსოფ ლიო ბან კი და ევ რო პუ ლი ბან კი, მრა ვალ მხრივ
ფუნ ქცი ურ, ფი ნან სურ ორ გა ნი ზა ცი ებს წარ მო ად გე ნენ, რო მელ თა მი ზა ნია
ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის ხელ შეწყო ბა ნაკ ლე ბად გან ვი თა რე ბულ ქვეყ ნებ ში. ამ
მიზ ნე ბის თვის, მსოფ ლიო ბან კი გახ და ყვე ლა ზე დი დი დო ნო რი გან მა ვი თა -
რე ბე ლი პრო ექ ტე ბი სათ ვის და აღი არ და ლი დე რად სა ერ თა შო რი სო ეკ ონ -
ომ იკ ური და გეგ მა რე ბის ჭრილ ში. თუმ ცა მი სი ძი რი თა დი მიზნე ბის გან ხორ -
ცი ელ ებ ის პრო ცეს ში, ბან კის მხრი დან არ შე ფა სე ბუ ლა თა ვი სი ვე პრო ექ ტე -
ბი დან გა მომ დი ნა რე გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბა, რა მაც სა ზა რე ლი შე დე გე ბი
გა მო იწ ვია რამ დე ნი მე რე ცი პი ენტ ქვე ყა ნა ში.695 შე დე გად, აღ ნიშ ნუ ლი ორ -
გა ნი ზა ცი ები იძ ულ ებ ული გახ დნენ მი ეღ ოთ რე გუ ლა ცი ები გზშ-ს შე სა ხებ,
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in the 21st Century, 2014, 2.
692 Graggaber/Pistecky, The implementation of the Environmental Impact Assessment on

the basis of precise examples, 2015, 17-18.
693 Castaneda, The World Bank Adopts Environmental Impact Assessment, 1992, 20-22.
694 Castaneda, The World Bank Adopts Environmental Impact Assessment, 1992, 20-22.
695 Castaneda, The World Bank Adopts Environmental Impact Assessment, 1992, 20-22.



რო მე ლიც, რო გორც უკ ვე აღ ინ იშ ნა, მათ მი ერ და ფი ნან სე ბულ პრო ექ ტებ ზე
გავ რცელ დე ბო და და უზ რუნ ველ ყოფ და თა ვი დან აეც ილ ებ ინ ათ/შე ემ ცი რე -
ბი ნათ გა რე მოზე შე საძ ლო ზე მოქ მე დე ბა. ამ რე გუ ლა ცი ებ ის თა ნახ მად, თუ
პრო ექ ტი და ფი ნან სე ბუ ლია ამ ორ გა ნი ზა ცი ებ ის მი ერ, მი უხ ედ ავ ად იმ ისა,
ით ვა ლის წი ნებს თუ არა რე ცი პი ენ ტი ქვეყ ნის კა ნონ მდებ ლო ბა გზშ-ის პრო -
ცე დუ რას, მი სი ჩა ტა რე ბა მა ინც სა ვალ დე ბუ ლო ხდე ბა და გა მო იყ ენ ება ის
რე გუ ლა ცი ები, რო მე ლიც ამ ორ გა ნი ზა ცი ებ ის მი ერაა მი ღე ბუ ლი.

1.6. სა ქარ თვე ლო

სა ქარ თვე ლო ში გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რა პირ ვე -
ლად „გა რე მოს დაც ვი თი ნე ბარ თვე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნონ ში გაჩ -
ნდა (1996 წ.), რო მე ლიც ით ვა ლის წი ნებ და ამ სფე რო ში ევ რო პუ ლი სა მარ -
თლის ოც წლი ან გა მოც დი ლე ბას.696 2007 წლი დან ეს კა ნო ნი გა უქ მდა და მი -
იღ ეს სრუ ლი ად გან სხვა ვე ბულ მიდ გო მებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი კა ნო ნი, რო მე -
ლიც, თა ვის მხრივ, ჩა ან აც ვლა 2014 წლის გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბის კო -
დექ სმა, რო მე ლიც ძა ლა ში შე ვი და 2018 წლის 1 იან ვარს. ამ უკ ან ას კნე ლის
ამ ოქ მე დე ბამ დე გზშ გარ კვე ული თა ვი სე ბუ რე ბე ბით ხა სი ათ დე ბო და.

2018 წლამ დე მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბის ერთ-ერ თი ძი რი თა დი თა ვი სე ბუ რე ბა
იყო ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის ინ სტი ტუ ტის არ სე ბო ბა, რო მე ლიც 2014 წლის
კო დექ სში შე მო დის გარ კვე ული მო დი ფი კა ცი ით, რა ზეც მოგ ვი ან ებ ით უფ რო
დე ტა ლუ რად იქ ნე ბა სა უბ არი. ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის ინ სტი ტუ ტი საბ ჭო -
თა სა მარ თლის წი აღ ში აღ მო ცენ და. მი სი პრო ტო ტი პი იყო გა რე მოს დაც ვი თი
თვალ საზ რი სით მნიშ ვნე ლო ვან სამ შე ნებ ლო ან/და სა რე კონ სტრუქ ციო პრო ექ -
ტებ ზე სა ხელ მწი ფო ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის (Государственная экологическая
экспертиза) პრაქ ტი კა,697 რომ ლის მი ზანს წარ მო ად გენ და ას ეთ პრო ექ ტებ ში „ბუ -
ნებ რი ვი გა რე მოს დაც ვის მოთხოვ ნე ბის“ უზ რუნ ველ ყო ფა.698 თა ვი დან ის გაბ ნე -
ული იყო სხვა დას ხვა სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტში.699 მი სი სის ტე მა ტი ზე ბუ ლი და კომ -
პლექ სუ რი მო წეს რი გე ბა პირ ვე ლად მხო ლოდ 1984 წელს და იწყო ატ მოს ფე რუ -
ლი ჰა ერ ის დაც ვის ღო ნის ძი ებ ებ ის დათ ვა ლი ერ ებ ის, შე თან ხმე ბი სა და ექ სპერ -
ტი ზის შე სა ხებ სსრკ-ის სა ხელ მწი ფო კო მი ტე ტის ინ სტრუქ ცი აში,700 რო მე ლიც
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მიმოხილვა, ჟურნ. „ქართული სამართლის მიმოხილვა“, მეოთხე კვარტალი, 1999, 25.
697 Петрова (ред.), Прававая охрана природы, 1980, 87.
698 იხ. მაგ: „ბუნების დაცვის გაძლიერებისა და ბუნებრივი რესურსების გამოყენების

გაუმჯობესების შესახებ“ საქართველოს კპ ცენტრალური კომიტეტისა და
საქართველოს სსრ მინისტრთა საბჭოს 1973 წლის 15 მაისის №352 დადგენილების
მე-8 პუნქტი, იხ. საქართველოს სსრ კანონთა წიგნი, ტ. 4, 15.

699 Петрова (ред.), Прававая охрана природы, 1980, 87-89. 
700 იხ. Инструкция о порядке рассмотрения, согласования и экспертизы воздухо-

охранных мероприятий и выдачи разрешений на выброс загрязняющих веществ
в атмосферу по проектным решениям. Утверждена председателем Государственного
комитета СССР по гидрометеорологии и контролю природной среды от 23.04.1984
г., Согласована Госстроем СССР 19.04.1984 г. № ВА-1878-20. Общесоюзный норма-
тивный документ ОНД 1-84. – М.: Моск. отд. Гидрометеоиздата, 1984. – 25 с.



სა ერ თო იყო მო კავ ში რე რეს პუბ ლი კე ბის თვი საც. მოგ ვი ან ებ ით, „გა რე მოს დაც -
ვის შე სა ხებ“ რუ სე თის ფე დე რა ცი ული რეს პუბ ლი კის კა ნონ ში (1991 წ.) იგი და -
იხ ვე წა და სა ხელ მწი ფო ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის დას კვნა აღი არ და ეკ ონ ომ -
იკ ური გა დაწყვე ტი ლე ბის აუც ილ ებ ელ მან და ტად.701 უფ რო მოგ ვი ან ებ ით კი ის
სპე ცი ალ ური კა ნო ნით მო წეს რიგ და.702

რამ დე ნა დაც ამ სფე რო ში და მო უკ იდ ებ ელი სა ქარ თვე ლოს კა ნონ შე მოქ მე -
დე ბა რუ სულ სა კა ნონ მდებ ლო გა მოც დი ლე ბა საც ემ ყა რე ბო და,703 ზე მოხ სე -
ნე ბუ ლი კონ ცეფ ცი ის ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბი ქარ თულ სა მარ თალ შიც აის -
ახა. კერ ძოდ, „სა ხელ მწი ფო ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის შე სა ხებ“ სა ქარ -
თვე ლოს 1996 წლის კა ნო ნი.704 ვი ნა იდ ან, სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბა ამ
სფე რო ში ამ ერ იკ ული სა მარ თლის გა მოც დი ლე ბა საც ემ ყა რე ბო და, გაჩ ნდა
ას ევე გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რაც. თა ვი დან ვე ნა -
თე ლი იყო, რომ გზშ-ისა და ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის პრო ცე დუ რა ხე -
ლოვ ნუ რად იყ ვნენ ერ თმა ნე თის გან გა მიჯ ნულ ნი და ნა თე ლი იყო, რომ მა თი
სრულ ყო ფა სრუ ლი ად შე საძ ლე ბე ლი იქ ნე ბო და გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის
შე ფა სე ბის ერ თი ანი ინ სტი ტუ ტის ფარ გლებ ში.705

დღეს მოქ მე დი სა ქარ თვე ლოს გა რე მო დაც ვი თი შე ფა სე ბის კო დექ სი 2014 წლის
კა ნონ შე მოქ მე დე ბი თი პრო ცე სის ნა ყო ფია და, ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბის გავ -
ლე ნით, მას ში უფ რო მე ტად ევ რო პუ ლი სა მარ თლის წნე ხი იგ რძნო ბა. კო დექ სი
არ ეგ ულ ირ ებს სა ხელ მწი ფო ან კერ ძო საქ მი ან ობ ას თან და კავ ში რე ბულ სა -
კითხებს, რო მელ თა გან ხორ ცი ელ ებ ამ შე საძ ლოა მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზე მოქ მე დე ბა
მო ახ დი ნოს გა რე მო ზე, ად ამი ან ის სი ცოცხლე სა და ჯან მრთე ლო ბა ზე. კო დექ სი
გან საზღვრავს გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის მომ ზა დე ბის პრო ცე დუ -
რებ სა და შე სა ბა მი სი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში სა ზო გა დო ებ ის მო -
ნა წი ლე ობ ის სა კითხს, დე ტა ლუ რა დაა მო წეს რი გე ბუ ლი სკო პინ გი სა და სკრი -
ნინ გის პრო ცე დუ რე ბი და სხვა სა კითხე ბი, რა ზეც ქვე მოთ იქ ნე ბა სა უბ არი.

2. გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ფუნ ქცია

2.1. გზშ-ის რა ობა

გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის მი ზა ნია ინ ტერ დის ციპ ლი ნუ რი ში ნა -
არ სის ან გა რი შის მომ ზა დე ბა, რო მელ შიც აის ახ ება სრულ ყო ფი ლი ინ ფორ -
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მა ცია, რო გორც გა რე მოს ცალ კე ული კომ პო ნენ ტე ბის, ისე და გეგ მი ლი საქ -
მი ან ობ ის სო ცი ალ ურ და ეკ ონ ომ იკ ურ გა რე მო ზე მო სა ლოდ ნე ლი მავ ნე ზე -
მოქ მე დე ბის თა ობ აზე. მი სი მეშ ვე ობ ით შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა არა უკ ვე დამ -
დგა რი შე დე გე ბის გა ნე იტ რა ლე ბა, არ ამ ედ გა რე მოს დაც ვის სა უკ ეთ ესო პო -
ლი ტი კის პრე ვენ ცი ის მაქ სი მა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფა. თუმ ცა, ცხა დია, მას
თან სდევს რო მან ტი კუ ლი ევ ფე ნიზ მის ელ ფე რიც, ვი ნა იდ ან ინ დუს ტრი ული
პრო ექ ტე ბის გა რე მოს თან თავ სე ბა დო ბა, რაც გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე -
ფა სე ბის მი ზა ნია, სი ნამ დვი ლე ში უტ ოპი ურია.706 რე ალ ურ ად, ამ ის ამ ბი ცია
არც არ სე ბობს, რად გან ას ეთი მიდ გო მა გა მო იწ ვევ და ინ დუს ტრი ული საქ -
მი ან ობ ის ან ინ ფრას ტრუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტე ბის სრულ აკ რძალ ვას. სი ნამ -
დვი ლე ში, გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბა უფ რო რე ალ ის ტურ მიზ ნებს
ემ სა ხუ რე ბა, კერ ძოდ, მი სი მეშ ვე ობ ით ხდე ბა გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა -
ცი ის შეგ რო ვე ბა და ეკ ოლ ოგი ური ინ ტე რე სე ბის გა მოკ ვე თა და რან ჟი რე ბა,
რა თა საქ მი ან ობ ის და საშ ვე ბო ბის პრო ცეს ში უზ რუნ ვე ლი ყოს ინ ტე რეს თა
შე ჯე რე ბა და სა მარ თლი ანი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბა.707

კო მერ ცი ული თვალ საზ რი სით, გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო -
ცე დუ რა არ ის ძვი რი და დრო ში გა წე ლი ლი მე ქა ნიზ მი.708 თუმ ცა, თუ გა ვით -
ვა ლის წი ნებთ მის მნიშ ვნე ლო ბას მო სა ლოდ ნე ლი საფ რთხე ებ ის პრე ვენ ცი -
ისა და შემ ცი რე ბის თვალ საზ რი სით, მა შინ, ეს გა რე მო ება მი სი უარ ყო ფის
არ გუ მენ ტად არ უნ და და ვა სა ხე ლოთ, არ ამ ედ, პი რი ქით, ამ თვალ საზ რი -
სით, ის უნ და გან ვი ხი ლოთ, რო გორც ინ ვეს ტი ცი ებ ის სტა ბი ლუ რო ბის გა -
რან ტია, რა მე თუ თა ვად ამ ინ ვეს ტი ცი ის უს აფ რთხო ებ ას არ შე ექ მნას საფ -
რთხე. მთა ვა რია და ცუ ლი იყ ოს ფი ნან სუ რი თა ნა ზო მი ერ ებ ის პრინ ცი პი.
ამ ას თან და კავ ში რე ბით, ევ რო პუ ლი კო მი სი ის რე კო მენ და ცი ით, დი დი პრო -
ექ ტე ბის შემ თხვე ვა ში, გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რის -
თვის გა სა წე ვი ხარ ჯე ბი არ უნ და აღ ემ ატ ებ ოდ ეს საქ მი ან ობ ის მთლი ანი
ღი რე ბუ ლე ბის 1%-ს.709

2.2. გზშ, რო გორც წარ მო ება-სა მარ თლებ რი ვი ინ სტრუ მენ ტი და

მი სი მა ტე რი ალ ური ბუ ნე ბა

უმ ეტ ეს სა მარ თლებ რივ სის ტე მა ში გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბა არ -
ის პრო ცე დუ რუ ლი, ანუ წარ მო ება-სა მარ თლებ რი ვი ინ სტრუ მენ ტი. ამ თვალ -
საზ რი სით, ის ინ ტეგ რი რე ბუ ლია რო მე ლი მე სა კითხის გა დაწყვე ტას თან და -
კავ ში რე ბულ ძი რი თად ად მი ნის ტრა ცი ულ წარ მო ებ აში (მაგ. სა ნე ბარ თვო
წარ მო ებ აში). მაგ. გერ მა ნი ის ფე დე რა ლუ რი კა ნო ნი მას გან მარ ტავს, რო -
გორც ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის არ ად ამო უკ იდ ებ ელ ნა წილს.710 ის არ -
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ის ინ ფორ მა ცი ული ხა სი ათ ის ინ სტრუ მენ ტი, რო მე ლიც გა დაწყვე ტი ლე ბის
მიმ ღებს ეხ მა რე ბა გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბა ში.711 რო გორც ავ ტორ თა უმ -
რავ ლე სო ბა,712 ისე გერ მა ნი ის ფე დე რა ლუ რი ად მი ნის ტრა ცი ული სა სა მარ -
თლო713 და ევ რო პუ ლი მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა სა მარ თლო,714 ერ თხმად აღი -
არ ებ ენ გზშ-ის პრო ცე დუ რულ ბუ ნე ბას, რომ ლის დარ ღვე ვის შემ თხვე ვა ში
პრო ცე სუ ალ ურ ად შე საძ ლე ბე ლია მხო ლოდ ფორ მა ლუ რი კა ნო ნი ერ ებ ის შე -
მოწ მე ბა, მი სი გა მოს წო რე ბის (ე.წ. Heilung) შე საძ ლებ ლო ბით.715 ამ გვა რად,
გზშ არ ის გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბის გა -
მოკ ვლე ვის, აღ წე რი სა და შე ფა სე ბის ინ სტრუ მენ ტი, რო მე ლიც არ ად გენს
მა ტე რი ალ ურ-სა მარ თლებ რივ შეზღუდ ვებს და საქ მი ან ობ ის და საშ ვე ბო ბა -
ზე უარ ის თქმის გან საზღვრის სა ფუძ ვე ლიც არ შე იძ ლე ბა გახ დეს.716 გზშ-
ის მხო ლოდ პრო ცე დუ რულ ბუ ნე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი მო საზ რე ბა ლი -
ტე რა ტუ რა ში სა და ვოა. ზო გი ერ თი ავ ტო რის მო საზ რე ბით, გზშ მა ტე რი ალ -
ურ ში ნა არ სსაც მო იც ავს, რა მე თუ მი სი შე დე გე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა სა ვალ -
დე ბუ ლოა გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას.717 საქ მე ისაა, რომ გა რე მოს დაც -
ვის სფე რო ში გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცე სი ემ ყა რე ბა არა მხო ლოდ
პო ზი ტი ურ-სა მარ თლებ რივ რე გუ ლა ცი ებს, არ ამ ედ ამ სფე რო ში არ სე ბულ
პროგ რე სულ ცოდ ნა საც და ალ ტერ ნა ტი ვა თა შე ფა სე ბას, ას ევე სა ზო გა დო -
ებ ის მო საზ რე ბე ბის უარ ყო ფი სას ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს აქ ვს და სა -
ბუ თე ბის ვალ დე ბუ ლება,718 რაც მა ტე რი ალ იზ აცი ის მო წი ნა აღ მდე გე ავ ტო -
რებ საც აღი არ ებ ინ ებს, რომ გზშ-ის ინ სტი ტუტს მი ნი მუმ დე-ფაქ ტო მა ტე -
რი ალ ური ზე მოქ მე დე ბის ძა ლა აქ ვს.719 ამ ავე დროს, სა ქარ თვე ლოს თვის ეს
სა კითხი რე ლე ვან ტუ რო ბას არ და კარ გავს მა ნამ, სა ნამ არ მი იღ ებ ენ ინ დუს -
ტრი ური ემ ისი ებ ის მა რე გუ ლი რე ბელ კა ნონ მდებ ლო ბას. ევ რო კავ ში რის სა -
მარ თალ ში ამ სა კითხმა აქ ტუ ალ ობა სწო რედ მა შინ და კარ გა, რო ცა მი იღ ეს
IPPC (დღე ვან დე ლი IED) დი რექ ტი ვა.720 თუმ ცა აქ გა სარ კვე ვია სა კითხი იმ -
ას თან და კავ ში რე ბით, თუ რა მი მარ თე ბა ექ ნე ბა გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის
შე ფა სე ბის კო დექ სს ინ ტეგ რი რე ბულ სა ნე ბარ თვო სის ტე მას თან, რო მელ -
ზეც მუ შა ობა უკ ვე დაწყე ბუ ლია. მი თუ მე ტეს, სა ქარ თვე ლოს გა რე მო ზე ზე -
მოქ მედე ბის შე ფა სე ბის ახ ალი კო დექ სი არ არ ის მხო ლოდ პრო ცე დუ რუ ლი
სა კითხე ბის მომ წეს რი გე ბე ლი კა ნო ნი, არ ამ ედ მა ტე რი ალ ურ ნორ მებ საც
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მო იც ავს. ამ იტ ომ მარ ტი ვი არ იქ ნე ბა ის ეთი კონ ცეფ ცი ის შექ მნა, რომ ლის
პი რო ბებ შიც შე საძ ლე ბელი იქ ნე ბა ამ ორი კა ნო ნის ჰარ მო ნი ული თა ნა არ სე -
ბო ბა.

2.3. გზშ, რო გორც ინ ფორ მა ცი ული ინ სტრუ მენ ტი

რო გორც ზე მოთ აღ ინ იშ ნა, გზშ გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში ას -
რუ ლებს ზე მოქ მე დე ბის ფაქ ტო რე ბის გა მოკ ვე თი სა და აღ წე რის ფუნ ქცი ას.
ამ ის გა მო, ის წარ მო ება-სა მარ თლებ რივ თან ერ თად არ ის ას ევე ინ ფორ მა -
ცი ული ხა სი ათ ის ინ სტრუ მენ ტი.721 მი სი მეშ ვე ობ ით შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა
ინ ფორ მა ცი ებ ის მარ თვა და გაც ვლა, ერ თი მხრივ, პრო ექ ტის ავ ტორ სა და
ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს შო რის (სკო პინ გი სა და წარ მო სად გე ნი დო კუ -
მენ ტე ბის სა ხით), მე ორე მხრივ, თა ვად ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნო ებს შო -
რის (და ინ ტე რე სე ბუ ლი ორ გა ნო ებ ის ინ ფორ მი რე ბუ ლი მო ნა წი ლე ობ ის მეშ -
ვე ობ ით), მე სა მე მხრივ, ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნო სა და სა ზო გა დო ებ ას
შო რის (სა ზო გა დო ებ ის ინ ფორ მი რე ბუ ლი მო ნა წი ლე ობ ის მეშ ვე ობ ით). 

2.4. გზშ, რო გორც ინ ტეგ რა ცი ული ინ სტრუ მენ ტი

გზშ არ ის ინ ტეგ რი რე ბუ ლი გა რე მოს დაც ვის ინ სტრუ მენ ტი. გა რე მო ზე ზე -
მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის სა გა ნი არ ის სხვა დას ხვა გა რე მოს დაც ვი თი, ეკ ონ -
ომ იკ ური და სო ცი ალ ური ფაქ ტო რე ბი და ინ ტე რე სე ბი, რი თაც ის ას რუ ლებს
ინ ტეგ რა ცი ული შე ფა სე ბი სა და კონ ტრო ლის ფუნ ქცი ას. ინ ტეგ რა ცი ის ფუნ -
ქცია გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა კუთ რივ გა რე მოს დაც ვის მი მარ -
თუ ლე ბით გან სა ხორ ცი ელ ებ ელი შე ფა სე ბი სას, რომ ლის ფარ გლებ ში ფას -
დე ბა არა მხო ლოდ გა რე მოს ცალ კე ულ კომ პო ნენ ტებ ზე და გეგ მი ლი საქ მი -
ან ობ ის ზე მოქ მე დე ბა, არ ამ ედ მთლი ან გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბაც, რო გო რე -
ბი ცაა:

– ად ამი ანი და მი სი ჯან მრთე ლო ბა, 

– ცხო ველ თა და მცე ნა რე თა სამ ყა რო, ბი ომ რა ვალ ფე როვ ნე ბა,

– მი წა, წყა ლი, ჰა ერი, კლი მა ტი და ლან დშაფ ტი,

– ყვე ლა და სა ხე ლე ბუ ლი ფუნ ქცი ის ურ თი ერ თმი მარ თე ბა.722
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721 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §5, Rn. 502.
722 UVPG-ის 2.1(2) პარაგრაფი; 2011/92/EU დირექტივის მე-3 მუხლში მოცემულია

შემდეგი ფაქტორები: a) მოსახლეობა და ადამიანის ჯანმრთელობა; b) ბიოლოგიური
მრავალფეროვნება, განსაკუთრებით 92/43/EWG და 2009/147/EG დირექტივებითი
სახეობები და ჰაბიტატები; d) ნივთიერი სიკეთეები, კულტურული მემკვიდრეობა
და ლანდშაფტი; e) ამ ფაქტორებს შორის ფუნქციური ურთიერთკავშირი. შეად.
გშკ-ის მე-2 მუხლის „გ“ ქვეპუნქტი და მე-10 მუხლის მე-3 ნაწილის „გ“ და „დ“
ქვეპუნქტები.



გერ მა ნი აში 2014 წლის სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე აღ ნიშ -
ნულ კომ პო ნენ ტებს და ემ ატა ას ევე „ზო ნე ბი“, რომ ლე ბიც უნ და შე ფას დეს
ავ ტო ნო მი ურ ად (მაგ. ას ეთი ზო ნა შე იძ ლე ბა იყ ოს მეწყერ სა ში ში ზო ნა). რო -
გორც უკ ვე აღ ინ იშ ნა, გა რე მოს კომ პო ნენ ტებს შო რის ფუნ ქცი ური ურ თი -
ერ თგავ ლე ნა არ ის და მო უკ იდ ებ ელი კომ პო ნენ ტი, რო მე ლიც ცალ კე უნ და
შე ფას დეს მთლი ანი ეკ ოს ის ტე მის კონ ტექ სტში. ამ ავე დროს, გერ მა ნუ ლი
კა ნონ მდებ ლო ბა მკაც რად უს ვამს ხაზს ამ კომ პო ნენ ტის გა მიჯ ვნის აუც -
ილ ებ ლო ბას არ აპ ირ და პი რი ზე მოქ მე დე ბი სა გან. ეს უკ ან ას კნე ლი გუ ლის -
ხმობს არა ზე მოქ მე დე ბას გა რე მოს კომ პო ნენ ტებ ზე, არ ამ ედ სხვა, გა რე
ფაქ ტო რებ ზე.723

2.5. გზშ-ის სუბ სი დი არ ული ბუ ნე ბა

ბევ რი ქვეყ ნის კა ნონ მდებ ლო ბა გზშ-ის სფე რო ში ემ ყა რე ბა სუბ სი დი არ ობ -
ის პრინ ციპს, ნაც ვლად სპე ცი ალ ური სა კა ნონ მდებ ლო რეგ ლა მენ ტა ცი ებ -
ისა. ამ ის ნა თე ლი მა გა ლი თია გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის შე სა ხებ
გერ მა ნი ის ფე დე რა ლუ რი კა ნო ნი. პირ ველ რიგ ში, ეს გა მომ დი ნა რე ობს იქ -
იდ ან, რომ კა ნო ნის მე-4 პა რაგ რაფ ში ვეა ხაზ გას მუ ლი, რომ გზშ არ ის ძი რი -
თა დი სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბის არ ად ამო უკ იდ ებ ელი ნა წი ლი და ის,
რო გორც პრო ცე დუ რუ ლი ინ სტრუ მენ ტი ერ თვე ბა შე სა ბა მი სი სექ ტო რა ლუ -
რი კა ნონ მდებ ლო ბით გან საზღვრუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს -
ში. გზშ-ის კა ნო ნი მო იც ავს შე ფა სე ბის იმ სტან დარ ტულ სტრუქ ტუ რებს,
რო მელ საც ემ ყა რე ბა გზშ-ის სპე ცი ალ ური რე გუ ლი რე ბე ბი წი აღ ის მოპო ვე -
ბის,724 იმ ისი ებ ის დაც ვის,725 ატ ომ ური ენ ერ გი ის,726 სივ რცი თი მოწყო ბი სა727

და მშე ნებ ლო ბის სფე რო ში.728 და სა ხე ლე ბუ ლი სფე როს მომ წეს რი გე ბე ლი
კა ნონ მდებ ლო ბე ბი მო იც ავ ენ გზშ-ის შე სა ხებ მხო ლოდ ზო გად რე გუ ლა ცი -
ებს, რო მე ლიც, სა ჭი რო ებ ის შემ თხვე ვა ში, და მა ტე ბით პი რო ბებს იღ ებს სექ -
ტო რა ლუ რი კა ნონ მდებ ლო ბი დან. 

გზშ-ის სუბ სი დი ური ბუ ნე ბა სა ბო ლოო სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბა ში
გზშ-ის შე დე გე ბის ინ ტეგ რა ცი ის თა ვი სე ბუ რე ბა შიც ვლინ დე ბა. საქ მე ისაა,
რომ გზშ-ის შე დე გებს, რო გორც წე სი, არ აქ ვს ნე გა ტი ური ვო ტუ მის ძა ლა.
ის სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბის მიმ ღებ წარ მმარ თველ ად მი ნის ტრა ცი -
ულ ორ გა ნოს აძ ლევს ინ ფორ მი რე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის შე საძ -
ლებ ლო ბას. თუმ ცა მი სი დაძ ლე ვა შე საძ ლე ბე ლია. ქარ თულ სა მარ თალ ში ამ
სა კითხთან და კავ ში რე ბით ზე მოთ უკ ვე იყო სა უბ არი. 2018 წლამ დე მოქ მე -
დი კა ნონ მდებ ლო ბით, ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის დას კვნა (რო გორც გზშ-
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723 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §5, Rn. 508.
724 UVP-V Bergbau.
725 9. BimSchV.
726 AtG-ის 2a და 7 პარაგრაფები.
727 ROG-ის მე-9 პარაგრაფი.
728 BauGB-ის მე-2 პარაგრაფის მე-4 აბზაცი.



ის და მამ თავ რე ბე ლი ეტ აპი) პრაქ ტი კუ ლად სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე -
ბას უთ ან აბ რდე ბო და, რომ ლის ნე გა ტი ური ან პო ზი ტი ური შე დე გი ავ ტო მა -
ტუ რად აის ახ ებ ოდა ან გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის ნე ბარ თვა ში, ან შე სა ბა მის
სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბა ში (მაგ. მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თვა ში ან ლი ცენ -
ზი აში). დღეს მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბით, მარ თა ლია ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ -
ტი ზის დას კვნას აქ ვს სა რე კო მენ და ციო ხა სი ათი,729 თუმ ცა შე მო დის გა რე -
მოს დაც ვი თი გა დაწყვე ტი ლე ბის ინ სტი ტუ ტი, რო მე ლიც აუც ილ ებ ელი პი -
რო ბაა იმ ის ათ ვის, რომ ძი რი თა დი გა დაწყვე ტი ლე ბა შე ვი დეს ძა ლა ში.730 შე -
სა ბა მი სად, არ სე ბობს ორი წარ მმარ თვე ლი ორ გა ნო - გა რე მოს დაც ვის თვალ -
საზ რი სით შე სა ბა მი სი ინ სტი ტუ ცი ის სა ხით, სექ ტო რა ლუ რი გა დაწყვე ტი -
ლე ბის თვალ საზ რი სით კი შე სა ბა მი სი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს სა ხით.
ამ მო დელ ში ის პრობ ლე მა, რი თიც ხა სი ათ დე ბო და ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ -
ტი ზის დას კვნის ინ სტი ტუ ტი, გა და ვი და გა რე მოს დაც ვით გა დაწყვე ტი ლე -
ბა ში.731

3. გზშ-ის ჩა ტა რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა

3.1. ევ რო კავ ში რის სა მარ თა ლი

EIA დი რექ ტი ვა მო იც ავს გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბას დაქ ვემ დე ბა -
რე ბუ ლი საქ მი ან ობ ებ ის ფარ თო სპექ ტრს.732 დი რექ ტი ვა არ ავ ით არ გან სხვა -
ვე ბას ან პრი ვი ლე გი ას არ აწ ეს ებს სა ჯა რო და კერ ძო საქ მი ან ობ ებს.733 შე სა -
ბა მი სად, მათ მი მართ მოქ მე დებს ე.წ. „ერ თი ქვა ბის პრინ ცი პი“. გა რე მო ზე
ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ჩა ტა რე ბის სა ჭი რო ებ ის დად გე ნის თვალ საზ რი -
სით, ეს საქ მი ან ობ ები მო ცე მუ ლია ორ ნუს ხა ში/და ნარ თში. დი რექ ტი ვის
პირ ველ და ნარ თში მო ცე მუ ლი საქ მი ან ობ ებ ის მი მართ გა რე მო ზე ზე მოქ მე -
დე ბის შე ფა სე ბის ჩა ტა რე ბა ყო ველ თვის აუც ილ ებ ელია და წევრ სა ხელ მწი -
ფო ებს მას თან მი მარ თე ბით რა იმე სა ხის გა მო ნაკ ლი სის დაშ ვე ბა არ შე უძ -
ლი ათ. დი რექ ტი ვის მე ორე და ნარ თში მო ცე მუ ლი საქ მი ან ობ ებ ის მი მართ კი
გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ჩა ტა რე ბის სა კითხი ღიაა და ის წევ რი
სა ხელ მწი ფო ებ ის მი ერ წყდე ბა ე.წ. სკრი ნინ გის (წი ნას წა რი შე ფა სე ბის) პრო -
ცე დუ რის მეშ ვე ობ ით. ას ეთ შემ თხვე ვა ში საქ მი ან ობა ან და ექ ვემ დე ბა რე ბა
გზშ-ას ან - არა. დი რექ ტი ვის III და ნარ თი გან საზღვრავს სკრი ნინ გის გა -
დაწყვე ტი ლე ბის კრი ტე რი უმ ებს: 

– პრო ექ ტის და მა ხა სი ათ ებ ელი ნიშ ნე ბი: პრო ექ ტის მო ცუ ლო ბა; სხვა
პრო ექ ტებ თან კუ მუ ლი რე ბა; ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბა; ნარ -
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729 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის 43-ე მუხლის მე-5 ნაწილი.
730 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის მე-3 მუხლის „ბ“ ქვეპუნქტი.
731 იხ. ამავე თავში, 1.6.
732 საქმიანობების ჩამონათვალი იხ.  2011/92/EU დირექტივის I და II დანართები.
733 იხ. 2011/92/EU დირექტივის 1.1. მუხლი.



ჩე ნე ბის წარ მო შო ბა; გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბა და დატ ვირ თვა; უბ ედ ური
შემ თხვე ვის რის კი, გან სა კუთ რე ბით, გა მო სა ყე ნე ბე ლი ნივ თი ერ ებ ებ -
ისა და ტექ ნო ლო გი ებ ის თვალ საზ რი სით;

– პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის ად გილ მდე ბა რე ობა: გე ოგ რა ფი ული სივ -
რცის ეკ ოლ ოგი ური მდე ბა რე ობა, რო მე ლიც შე იძ ლე ბა და იტ ვირ თოს
და გეგ მი ლი საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ებ ით; მი წის მოხ მა რე ბა და ტე -
რი ტო რი აზე არ სე ბუ ლი ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის ხა რის ხი და რე გე ნე -
რა ცი ის უნ არი; გა რე მოს დატ ვირ თვის შე ფა სე ბა შემ დე გი ტე რი ტო რი -
ებ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით - და ჭა ობ ებ ული ტე რი ტო რია, ზღვის სა ნა პი -
რო ტე რი ტო რია, მთის რე გი ონი და ტყის ტე რი ტო რია, ერ ოვ ნუ ლი კა -
ნონ მდებ ლო ბით და ევ რო კავ ში რის გარ კვე ული დი რექ ტი ვე ბით
(2009/147/EG, 92/43/EWG) გან საზღვრუ ლი და ცუ ლი ტე რი ტო რი ები,
მჭიდ როდ და სახ ლე ბუ ლი ტე რი ტო რი ები, ის ტო რი ული, კულ ტუ რუ ლი
და არ ქე ოლ ოგი ური მნიშ ვნე ლო ბის მქო ნე ლან დშაფ ტი;

– გა რე მო ზე შე საძ ლო ზე მოქ მე დე ბის ნიშ ნე ბი: გა რე მო ზე პო ტენ ცი ური
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზე მოქ მე დე ბის მქო ნე პრო ექ ტე ბი უნ და შე ფას დეს ზე -
მოთ მოყ ვა ნი ლი კრი ტე რი უმ ებ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით. ამ თვალ საზ რი -
სით გან სა კუთ რე ბით უნ და მი ვი ღოთ მხედ ვე ლო ბა ში შემ დე გი ნიშ ნე ბი:
ზე მოქ მე დე ბის მო ცუ ლო ბა (გე ოგ რა ფი ული მდე ბა რე ობ ისა და და ინ -
ტე რე სე ბუ ლი მო სახ ლე ობ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით); ზე მოქ მე დე ბის სა ერ -
თა შო რი სო ხა სი ათი; ზე მოქ მე დე ბის სიმ ძი მე და კომ პლექ სუ რო ბა; ზე -
მოქ მე დე ბის ნამ დვი ლო ბა, ხან გრძლი ვო ბა, სიხ ში რე და რე ვერ სუ ლო ბა.

ამ გვა რად, დი რექ ტი ვა დის კრე ცი ულ უფ ლე ბა მო სი ლე ბას უტ ოვ ებს წევრ
ქვეყ ნებს II და ნარ თთან მი მარ თე ბით თა ვად გან საზღვრონ, და ექ ვემ დე ბა -
რე ბა თუ არა კონ კრე ტუ ლი საქ მი ან ობა გზშ-ას. ამ ის თვის შე საძ ლე ბე ლია
ორი მე თო დის გა მო ყე ნე ბა, ან კონ კრე ტუ ლი შემ თხვე ვი დან გა მომ დი ნა რე
მი იღ ება გა დაწყვე ტი ლე ბა (case by case approach), ან ქვე ყა ნას შე უძ ლია და -
ად გი ნოს ზღვრუ ლი კრი ტე რი უმ ები და ამ ით მო ახ დი ნოს დი ფე რენ ცი აცია.734

შე სა ბა მი სად, დი რექ ტი ვის მე ოთხე მუხ ლში ნახ სე ნე ბი „პრო ექ ტის ტი პე ბი“
გუ ლის ხმობს პრო ექ ტებს შო რის, რო მე ლიც ყვე ლა შემ თხვე ვა ში ხდე ბა გზშ-
ს სა გა ნი (და ნარ თი I) და პრო ექ ტებს, რო მე ლიც ყო ველ თვის არ ექ ვემ დე ბა -
რე ბა გზშ-ს (და ნარ თი II). რო გორც უკ ვე აღ ინ იშ ნა, სწო რედ ამ უკ ან ას კნელ -
ში მო ცე მუ ლი საქ მი ან ობ ებ ის შემ თხვე ვა ში წევრ სა ხელ მწი ფო ებს აქ ვთ დის -
კრე ცია თა ვად გან საზღვრონ სპე ცი ალ ური ზღვა რი, ან გა დაწყვე ტი ლე ბა
მი იღ ონ „case by case“. თუმ ცა ორ ივე მათ გა ნის კომ ბი ნა ცი აც სავ სე ბით მი -
სა ღე ბია. ამ ას თან, გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია დი რექ ტი ვის მი ზა ნი - შექ მნას
უნ იფ იც ირ ებ ული რე გუ ლა ცია წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის ათ ვის. ამ იტ ომ და -
ნარ თი III მო იც ავს სწო რედ იმ კრი ტე რი უმ ებს, რო მე ლიც უნ და გა მო იყ ენ ონ
ორ ივე მო დე ლის არ ჩე ვი სას და რო მელ ზეც ზე მოთ უკ ვე იყო სა უბ არი.
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3.2. გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი

გერ მა ნულ სა მარ თალ ში გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბას დაქ ვემ დე ბა -
რე ბუ ლი საქ მი ან ობ ები დი ფე რენ ცი რე ბუ ლია შემ დეგ ნა ირ ად: საქ მი ან ობ ებ -
ის ენ უმ ერ აცი ული (ამ ომ წუ რა ვი) ჩა მო ნათ ვა ლი მო ცე მუ ლია გა რე მო ზე ზე -
მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის შე სა ხებ კა ნო ნის და ნარ თში.735 და ნარ თი იყ ოფა ორ
სვე ტად. აქ ედ ან, პირ ვე ლი სვე ტი აღ ინ იშ ნე ბა „X“-ით, რო მელ შიც ჩა მოთ ვლი -
ლი საქ მი ან ობ ები სა ვალ დე ბუ ლოდ ექ ვემ დე ბა რე ბა გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე -
ბის შე ფა სე ბას.736 მე ორე სვე ტი, თა ვის მხრივ, მო იც ავს ორი ქვეჯ გუ ფის საქ -
მი ან ობ ას: პირ ვე ლი ქვეჯ გუ ფი აღ ინ იშ ნე ბა „A“-თი, რაც ნიშ ნავს სკრი ნინ -
გის ზო გა დი წე სის გა მო ყე ნე ბას.737 მე ორე ქვეჯ გუ ფის საქ მი ან ობ ები აღ ინ -
იშ ნე ბა „S“-ით, რაც გუ ლის ხმობს წი ნას წა რი შე ფა სე ბის ჩა ტა რე ბას სპე ცი -
ალ ური წე სის შე სა ბა მი სად, რო მე ლიც დად გე ნი ლია და გეგ მი ლი საქ მი ან ობ -
ის ტე რი ტო რი ული ად გილ მდე ბა რე ობ ის მა ღა ლი ეკ ოლ ოგი ური მნიშ ვნე ლო -
ბი დან გა მომ დი ნა რე.738 2010 წლამ დე იყო ას ევე „L“ ქვეჯ გუ ფი, რო მე ლიც
მი წის კა ნონ მდებ ლო ბით უნ და და რე გუ ლი რე ბუ ლი ყო, თუმ ცა სა კა ნონ მდებ -
ლო ცვლი ლე ბე ბით ას ეთ ჯგუ ფი ამ ოვ არ და. გერ მა ნულ სა მარ თალ ში არ სე -
ბობს კა ნო ნით გან საზღვრუ ლი გზშ-ს დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი საქ მი ან ობ ებ ის
გა ფარ თო ებ ის ან შემ ცი რე ბის (თუ ის არ ეწ ინა აღ მდე გე ბა ევ რო პულ მოთხოვ -
ნებს) უფლე ბა მო სი ლე ბა ფე დე რა ლუ რი მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით, რომ -
ლის თა ობ აზე გერ მა ნი აში დღემ დე არ სე ბობს და ვა და აზ რთა სხვა დას ხვა -
ობა, თუმ ცა სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლოს მი ერ ის მიჩ ნე ულია კონ სტი -
ტუ ცი ურ ად.739

ბო ლო ორი მოქ მე დი ქვეჯგუ ფი („A“ და „B“ კა ტე გო რი ები) იწ ოდ ება არ ას ავ -
ალ დე ბუ ლო კა ტა ლო გად, რო მელ შიც მო ცე მუ ლი საქ მი ან ობ ებ ის მი მართ,
სკრი ნინ გის მეშ ვე ობ ით დგინ დე ბა, თუ რამ დე ნად არ ის კონ კრე ტულ შემ -
თხვე ვა ში გზშ-ის ჩა ტა რე ბა სა ჭი რო ება. ას ეთი შემ თხვე ვე ბი, ძი რი თა დად,
გუ ლის ხმობს პა ტა რა მას შტა ბის პრო ექ ტებს, რო მელ თაც, შე საძ ლოა, გა რე -
მო ზე მავ ნე ზე გავ ლე ნის მოხ დე ნის უნ არი ჰქონ დეთ, თუ მა თი გან ხორ ცი -
ელ ება და გეგ მი ლია ის ეთ გე ოგ რა ფი ულ არე ალ ში, სა დაც გა რე მოს ცალ კე -
ული კომ პო ნენ ტე ბი და სხვა ფაქ ტო რე ბი მე ტად სენ სი ტი ურია მო სა ლოდ ნე -
ლი ზე გავ ლე ნე ბის მი მართ,740 ან მა თი მნიშ ვნე ლო ბა იზ რდე ბა კუ მუ ლა ტი -
ური ზე მოქ მე დე ბის თვალ საზ რი სით.741
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735 UVPG-ის 1-ლი დანართი.
736 UVPG-ის მე-3 პარაგრაფი.
737 UVPG-ის 3c.1 პარაგრაფი.
738 UVPG-ის 3c.1 პარაგრაფი.
739 BVerfG, NJW 1998, 669 ff.
740 Holder/Lee, Environmental Protection, Law and Policy, 2007, 578-579.
741 Holder/Lee, Environmental Protection, Law and Policy, 2007, 578-579.



გზშ-სად მი საქ მი ან ობ ის დაქ ვემ დე ბა რე ბის გან სა საზღვრად მნიშ ვნე ლო ვა -
ნია კუ მუ ლა ცი ური საქ მი ან ობა. კა ნო ნი ერ თმა ნე თი სა გან გა ნას ხვა ვებს რამ -
დე ნი მე ობი ექ ტის ან და ნად გა რის წი ნა რე და მოგ ვი ან ებ ით კუ მუ ლა ცი ურ
ზე მოქ მე დე ბას.742 წი ნა რე კუ მუ ლა ცი ური ზე მოქ მე დე ბა გუ ლის ხმობს იმ ას,
რომ ნე ბარ თვის მა ძი ებ ლის მი ერ და გეგ მი ლია რამ დე ნი მე აქ ტი ვო ბა ერ -
თდრო ულ ად, რაც ერ თობ ლი ვად იწ ვევს იმ გვარ ზე მოქ მე დე ბას, რომ ლის -
თვი საც აუც ილ ებ ელია ერ თი ანი გზშ-ის ჩა ტა რე ბა, რო მე ლიც სივ რცობ რი -
ვად ერ თმა ნეთ თან მჭიდრო დაა და კავ ში რე ბუ ლი.743 მოგ ვი ან ებ ითი კუ მუ ლა -
ცი ური ზე მოქ მე დე ბა გუ ლის ხმობს იმ ას, რომ მიმ დი ნა რე ნე ბა დარ თუ ლი
საქ მი ან ობა გზშ-სად მი დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი ხდე ბა მას ში და გეგ მი ლი ცვლი -
ლე ბე ბის გა მო.744

3.3. ფრან გუ ლი სა მარ თა ლი

საფ რან გეთ ში საქ მი ან ობა ექ ვემ დე ბა რე ბა თუ არა გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე -
ბის შე ფა სე ბას, დგინ დე ბა ორი მე თო დის გა მო ყე ნე ბით. პირ ვე ლი, პრო ექ ტე -
ბი, რომ ლე ბიც დად გე ნილ ზღვრებს აჭ არ ბე ბენ ღი რე ბუ ლე ბი თი (იგ ულ ის -
ხმე ბა რო გორც ტექნო ლო გი ური, ისე ფი ნან სუ რი745) და ზე გავ ლე ნის პო ტენ -
ცი ალ ით, ხო ლო, მე ორე, პრო ექ ტე ბი, რომ ლე ბიც სკრი ნინ გის სა ფუძ ველ ზე
ინ დი ვი დუ ალ ურ ად უნ და გა დაწყდეს და ექ ვემ დე ბა რე ბა გზშ-ას, თუ უბ რა -
ლო შეტყო ბი ნე ბას (Notice d’impact sur l’environnement).746 სკრი ნინ გის პრო -
ცე დუ რა საფ რან გეთ ში იწყე ბა დე ვე ლო პე რის მი ერ უფ ლე ბა მო სილ ორ გა -
ნო ში (DREAL747) პრო ექ ტის შე სა ხებ ზო გა დი ინ ფორ მა ცი ის წარ დგე ნით.748

ორ გა ნოს აქ ვს 15 დღი ანი ვა და დო კუ მენ ტე ბის შე სა მოწ მებ ლად. სა ჭი რო ებ -
ის შემ თხვე ვა ში მას შე უძ ლია მო ითხო ვოს და მა ტე ბი თი დო კუ მენ ტა ცი ის
წარ დგე ნა. უფ ლე ბა მო სი ლი ორ გა ნო 35 დღის ვა და ში ატყო ბი ნებს და ინ ტე -
რე სე ბულ პირს, ექ ვემ დე ბა რე ბა თუ არა პრო ექ ტი გზშ-ს. გა დაწყვე ტი ლე ბა
მი იღ ება ბევრ უწყე ბას თან კონ სულ ტა ცი ის შე დე გად, თუმ ცა მთა ვა რი უწყე -
ბე ბია ჯან მრთე ლო ბის რე გი ონ ალ ური სა აგ ენ ტო (ARS), სა ვაჭ რო პა ლა ტე ბი,
ერ ოვ ნუ ლი პარ კე ბი, ერ ოვ ნუ ლი და რე გი ონ ული სო ცი ალ ურ-პრო ფე სი ული
ორ გა ნი ზა ცი ები და ას ოცი აცი ები, რო მელ თაც მო საზ რე ბე ბის წარ სად გე -
ნად გან საზღვრუ ლი აქ ვთ 15 დღი ანი ვა და, რაც არ უნ და ქმნი დეს ზე მოთ
აღ ნიშ ნუ ლი 35 დღი ანი ვა დის გაშ ვე ბის შე საძ ლებ ლო ბას. გა დაწყვე ტი ლე -
ბის გა მოქ ვეყ ნე ბის შემ დეგ, დე ვე ლო პე რი უფ ლე ბა მო სი ლია 2 თვის გან მავ -
ლო ბა ში გა ას აჩ ივ როს იგი.
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742 UVPG-ის 3b.2-3 პარაგრაფი.
743 UVPG-ის 3b.2 პარაგრაფი.
744 UVPG-ის 3b.3 პარაგრაფი.
745 ანუ 1,9 მილიონ ევროს.
746 Mayer, Projects Subjects to EIA, 2006, P, 23.
747 Direction regionale de l’environnement, de l’amenagement et du logement’ (ქართ.

გარემოსდაცვითი, ინფრასტრუქტურისა და მშენებლობის რეგიონალური უწყება).
748 დაწვრ. იხ. Lund-Iversen/Mete, EIA Screening, 2013, 15-17.



3.4.  მსოფ ლიო ბან კის რე გუ ლა ცი ები

მსოფ ლო ბან კის რე გუ ლა ცი ებ ით სკრი ნინ გი ყვე ლა სა ხის წი ნა და დე ბა ზე
კეთ დე ბა, რა თა გა ნი საზღვროს სა ჭი რო შე ფა სე ბის მო ცუ ლო ბა და ტი პი. აღ -
ნიშ ნუ ლი რე გუ ლა ცი ებ ით, პრო ექ ტე ბი სამ კა ტე გო რად არ ის და ყო ფი ლი:
„A“ კა ტე გო რი ის პრო ექ ტე ბი სა ჭი რო ებ ენ ძი რე ულ გზშ-ს; „B“ კა ტე გო რი ის
პრო ექ ტე ბი მარ თა ლია არ სა ჭი რო ებ ენ სრულ გზშ-ს, მაგ რამ გა რე მოს ან ალ -
იზ ის გა კე თე ბა ამ შემ თხვე ვა ში აუც ილ ებ ელია. ხო ლო პრო ექ ტე ბი „C“ კა ტე -
გო რი აში არ ცერთ ზე მოთ ჩა მოთ ვლი ლი სა ხის ან გა რიშს არ სა ჭი რო ებ ენ.749

კა ტე გო რი ებ ის კლა სი ფი კა ცია და ფუძ ნე ბუ ლია პო ტენ ცი ური ზე მოქ მე დე -
ბის ტიპ ზე, მდე ბა რე ობ აზე, სენ სი ტი ურ ობ აზე და მო ცუ ლო ბა ზე, ზე მოქ მე -
დე ბის ხა სი ათ სა და სი დი დე ზე.750 ფაქ ტო რე ბი, რო მე ლიც მხედ ვე ლო ბა ში უნ -
და მი ვი ღოთ გა დაწყვე ტი ლე ბის მი სა ღე ბად, შემ დე გია: დად გინ დეს, იქ ნე ბა
თუ არა ზე მოქ მე დე ბა მრავ ლის მომ ცვე ლი, ფარ თო, სექ ტო რა ლუ რი ან წი -
ნას წარ გან ჭვრე ტა დი და ეს შე დე გე ბი მი იღ წე ვა თუ არა პრო ექ ტის ძი რი თა -
დი ნა წი ლის გან ხორ ცი ელ ებ ით და გავ ლე ნას მო ახ დენს ერთ ტე რი ტო რი აზე
თუ მთლი ან სექ ტორ ზე.751

ნაკ ლე ბად მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზე მოქ მე დე ბის მქო ნე საქ მი ან ობ ები, რო გორც
წე სი, მარ თა ლია, არ სა ჭი რო ებ ენ სრულ და ძი რე ულ შე ფა სე ბას, მაგ რამ აუც -
ილ ებ ლად უნ და მომ ზად დეს გა რე მოს ან ალ იზი.752 საქ მი ან ობა ას ეთ ად ჩა -
ით ვლე ბა, თუ მის გან მო სა ლოდ ნე ლი ზე მოქ მე დე ბა არ იქ ნე ბა გარ და უვ ალი
და ძა ლი ან სენ სი ტი ური ხა სი ათ ის და მრა ვალ ჯე რა დი, თუ მის მი მართ მდგო -
მა რე ობ ის გა მოს წო რე ბის სა შუ ალ ებ ებ ის და სახ ვა მარ ტი ვი იქ ნე ბა.753 იმ სპე -
ცი ფი კუ რი პრო ექ ტე ბის თვის, რომ ლე ბიც მო ცუ ლო ბით პა ტა რაა და არ არ -
ის სენ სი ტი ური ხა სი ათ ის, ან რომ ლე ბიც წარ მო ად გე ნენ მო ცუ ლო ბით მცი -
რე, კარ გად გა ან ალ იზ ებ ულ პრო ექ ტებს, ზო გა დი მოთხოვ ნე ბი სა და დათ -
ქმე ბის გავ რცე ლე ბა საკ მა რი სია, მა გა ლი თად მშე ნებ ლო ბის ან და ბინ ძუ რე -
ბის სტან დარ ტე ბის დაც ვა ან/და ინ სპექ ტი რების პრო ცე დუ რე ბის ამ ოქ მე -
დე ბა.754
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749 OP 4.01, პუნქტი 8, A, B და C ქვეპუნქტები, რომელიც მოიცავს საქმიანობათა

მაგალითებს ყველა კატეგორიისთვის.
750 OP 4.01, პუნქტი 8.
751 OP 4.01, პუნქტი 8.
752 ასეთ პროექტებს განეკუთვნება მაგალითად, მცირე მოცულობის აგრო-ინდუსტრია,

ელექტროენერგიის გადაცემა, აკვა-კულტურა და საზღვაო-კულტურა, მცირე
მოცულობის საირიგაციო და სადრენაჟე პროექტები, განახლებადი ენერგია,
რაიონებისა და სოფლების ენერგო-მომარაგება, სოფლებში წყლის მარაგებისა
და სანიტაცს უზრუნველყოფა, წყალგამყოფი პროექტები, მცრე მოცულობის
სარეაბილიტაციო, საექსპლუატაციო და განმაახლებელი პროექტები.

753 OP 4.01, პუნქტი 8(c).
754 OP 4.01, პუნქტი 8.



3.5. ქარ თუ ლი სა მარ თა ლი

პირ ველ რიგ ში, აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ 2014 წლის ახ ალი კო დექ სის მი ღე ბამ დე,
გზშ-ს დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი საქ მი ან ობ ები ხა სი ათ დე ბო და ენ უმ ერ აცი ისა და
დე რე გუ ლი რე ბის ნიშ ნებით, რომ ლე ბიც 2005 და 2007 წლე ბი დან და იწყო.
მი სი მი ზა ნი იყო გზშ-ს სა ვალ დე ბუ ლო საქ მი ან ობ ათა ნუს ხის მაქ სი მა ლუ -
რად შე ვიწ რო ვე ბა.755 არ არ სე ბობ და გზშ-ს სა ვალ დე ბუ ლო საქ მი ან ობ ათა
დი ფე რენ ცი რე ბუ ლი ნუს ხა, რაც გა აჩ ენ და სკრი ნინ გის ინ სტრუ მენ ტის რე -
ალ ურ სა ჭი რო ებ ას. 2014 წლის გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბის კო დექ სმა გა -
მო ას წო რა ეს პრობ ლე მა. ქარ თუ ლი მო წეს რი გე ბა, ევ რო პუ ლი სა მარ თლის
მსგავ სად, ორ და ნარ თში ან აწ ილ ებს საქ მი ან ობ ებს. პირ ვე ლი და ნარ თით
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი პრო ექ ტე ბი ავ ტო მა ტუ რად ექ ვემ დე ბა რე ბა გზშ-ს და
შე სა ბა მი სად სკრი ნინ გს, ხო ლო მე ორე და ნარ თით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი აქ -
ტი ვო ბე ბის ბე დი სკრი ნინ გის სა ფუძ ველ ზე გა დაწყდე ბა.756 პრო ცე სის და -
საწყე ბად, საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი ვალ დე ბუ ლია საქ მი ან ობ ის
და გეგ მვის შეძ ლე ბის დაგ ვა რად ად რე ულ ეტ აპ ზე სა მი ნის ტროს წა რუდ გი -
ნოს და გეგ მი ლი საქ მი ან ობ ის სკრი ნინ გის გან ცხა დე ბა და სა მი ნის ტროს გან
მი იღ ოს გა დაწყვე ტი ლე ბა იმ ის თა ობ აზე, ექ ვემ დე ბა რე ბა თუ არა მე ორე და -
ნარ თით და გეგ მი ლი საქ მი ან ობა გზშ-ს.757 სკრი ნინ გის შე სა ხებ გან ცხა დე ბა
არ წა რედ გი ნე ბა სა მი ნის ტროს, თუ მა ძი ებ ელი თა ვად მი იჩ ნევს, რომ გზშ-ს
მომ ზა დე ბა აუც ილ ებ ელია, მა ძი ებ ელს სურს ლი ცენ ზი ის/ნე ბარ თვის მი ღე -
ბა პი რო ბით, ან მა ძი ებ ელი წა რად გენს სკრი ნინ გი სა და სკო პინ გის ერ თობ -
ლივ გან ცხა დე ბას.

ეს მიდ გო მა სა მარ თლი ანია შემ დეგ გა რე მო ებ ათა გა მო: პირ ველ რიგ ში, კა -
ნონ მდე ბელს შე მო აქ ვს საქ მი ან ობ ათა დი ფე რენ ცი აცი ის პრინ ცი პი - საქ მი -
ან ობ ები, რომ ლე ბიც ექ ვემ დე ბა რე ბა გზშ-ს, საქ მი ან ობ ები, რომ ლე ბიც სკრი -
ნინ გის სა ფუძ ველ ზე შე იძ ლე ბა და ექ ვემ დე ბა როს გზშ-ს და საქ მი ან ობ ები,
რომ ლე ბიც არ ექ ვემ დე ბა რე ბა გზშ-ს. მარ თა ლია, 2018 წლამ დე მოქ მედ კა -
ნონ მდებ ლო ბა ში საქ მი ან ობ ის წრე იყო უფ რო ცო ტა, ვიდ რე ეს ახ ალ კა ნონ -
შია, თუმ ცა თა ვად იმ საქ მი ან ობ ებ ის მი მართ, რომ ლებ ზეც მო ითხო ვე ბო და
გზშ/გზნ,758 კა ნონ მდე ბე ლი იყო არ აპ რო პორ ცი ული,759 ვი ნა იდ ან არ ახ დენ -
და დიფე რენ ცი აცი ას და არ ქმნი და ცხად და რე ალ ურ შე საძ ლებ ლო ბას, რო -
ცა საქ მი ან ობა ნაკ ლე ბი ზე გავ ლე ნის შემ თხვე ვა ში არ და ექ ვემ დე ბა რე ბო და
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755 შედარებით-სამართლებრივი კრიტიკა იხ. ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის

დასაშვებობის კონტროლი იმისიების დაცვის სამართლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ.
98-დან.

756 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსიწ 5.1 მუხლი.
757 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის 7.2 მუხლი.
758 2018 წლამდე მოქმედი კანონმდებლობა არ მიჯნავდა გზშ-ას და ნებართვას

დაქვემდებარებულ საქმიანობებს ერთმანეთისაგან. 
759 ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის დასაშვებობის კონტროლი იმისიების

დაცვის სამართლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 118.



გზშ-ს. მაგ. ძვე ლი კა ნო ნი მი უთ ით ებ და ზო გა დად აგ ურ ისა და ცე მენ ტის
წარ მო ებ აზე ისე, რომ არ ად გენ და ზე და ან ქვე და ზღვარს. შე სა ბა მი სად,
არც წი ნას წა რი შე ფა სე ბის სა კა ნონ მდებ ლო კრი ტე რი უმ ები არ სე ბობ და.

4. გზშ-ის ვალ დე ბუ ლე ბი სა გან გა თა ვი სუფ ლე ბა

4.1. ევ რო კავ ში რის სა მარ თა ლი

EIA დი რექ ტი ვა წევრ სა ხელ მწი ფო ებს უტ ოვ ებს უფ ლე ბა მო სი ლე ბას, ცალ -
კე ულ შემ თხვე ვებ ში, გარ კვე ული პრო ექ ტე ბი მთლი ან ად ან ნა წი ლობ რივ
გა ათ ავ ის უფ ლონ გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ვალ დე ბუ ლე ბი სა -
გან. ას ეთ შემ თხვე ვა ში, წევ რი სა ხელ მწი ფო ები ა) გა ნიხი ლა ვენ, არ სე ბობს
თუ არა შე ფა სე ბის სხვა შე სა ფე რი სი ფორ მა; ბ) სა ჯა როს ხდი ან ინ ფორ მა -
ცი ას გზშ-გან გა თა ვი სუფ ლე ბის თა ობ აზე; გ) თან ხმო ბის გა ცე მამ დე ევ რო -
კო მი სი ას აც ნო ბე ბენ გზშ-გან გა თა ვი სუფ ლე ბის მი ზე ზებს.760 ას ეთ შემ თხვე -
ვა ში არ უნ და და ირ ღვეს დი რექ ტი ვის მე-7 მუხ ლის მოთხოვ ნე ბი, რომ ლის
თა ნახ მად, თუ შე სა ბა მის პრო ექ ტს რე ლე ვან ტუ რი ნე გა ტი ური ზე გავ ლე ნა
შე იძ ლე ბა ჰქონ დეს მე ზო ბელ სა ხელ მწი ფო ზე, პრო ექ ტის გან მა ხორ ცი ელ -
ებ ელი/ნე ბა დამ რთა ვი სა ხელ მწი ფო ვალ დე ბუ ლია უზ რუნ ველ ყოს მე ზო ბე -
ლი სა ხელ მწი ფოს მო ნა წი ლე ობა არა უგ ვი ან ეს იმ დრო ისა, რო ცა მას და გეგ -
მი ლი აქ ვს სა კუ თა რი სა ზო გა დო ებ ის ინ ფორ მი რე ბა.

4.2. ქარ თუ ლი სა მარ თა ლი

გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის ნე ბარ თვე ბის შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს 2007 წლის
კა ნო ნის მე-11 მუხ ლი ით ვა ლის წი ნებ და საქ მი ან ობ ის გა თა ვი სუფ ლე ბის შე -
საძ ლებ ლო ბას გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ვალ დე ბუ ლე ბი სა გან,
თუ სა ერ თო-სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი ინ ტე რე სე ბი მო ითხოვ და საქ მი ან ობ ის
დაწყე ბას და ამ ის შე სა ხებ გა დაწყვე ტი ლე ბის დრო ულ ად მი ღე ბას. პრო ცე -
დუ რუ ლი თვალ საზ რი სით, გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბი სა გან გა თა -
ვი სუფ ლე ბის თა ობ აზე საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ლის გან ცხა დე ბას გა -
ნი ხი ლავ და და შე სა ბა მის წი ნა და დე ბებს შე იმ უშ ავ ებ და ეკ ოლ ოგი ური ექ -
სპერ ტი ზის საბ ჭო, რომ ლის შე მად გენ ლო ბა სა და საქ მი ან ობ ის წესს გან -
საზღვრავს გა რე მოს დაც ვის მი ნის ტრი. საბ ჭოს მი ერ შე მუ შა ვე ბულ წი ნა -
და დე ბებს მი ნის ტრი წა რუდ გენ და სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბას, რო მე ლიც
იღ ებს გა დაწყვე ტი ლე ბას, სა ერ თო-სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი ინ ტე რე სე ბი დან გა -
მომ დი ნა რე. ეს ნორ მა იმ დე ნად ფარ თო იყო, რომ მი სი გა მო ყე ნე ბის პრაქ ტი -
კას ძა ლი ან ხში რად ჰქონ და ად გი ლი.
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გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბის ახ ალი კო დექ სის მე-16 მუხ ლის შე სა ბა მი სად
შე იც ვა ლა გზშ-ის ვალ დე ბუ ლე ბი სა გან გა თა ვი სუფ ლე ბის წი ნა პი რო ბე ბი და
წე სი. აღ ნიშ ნუ ლი მუხ ლის 1-ლი ნა წი ლის თა ნახ მად, „საქ მი ან ობ ის გან მა -
ხორ ცი ელ ებ ელი შე საძ ლე ბე ლია გა თა ვი სუფ ლდეს გზშ-ის გან იმ კონ კრე ტუ -
ლი საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის თვის, რომ ლის მი ზა ნია სა ხელ მწი ფო უს -
აფ რთხო ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფა ან ფორ სმა ჟო რუ ლი სი ტუ აცი ით გა მოწ ვე -
ული გა და უდ ებ ელი აუც ილ ებ ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე ღო ნის ძი ებ ებ ის გან -
ხორ ცი ელ ება.“ ფორ სმა ჟო რუ ლი სი ტუ აცია გან მარ ტე ბუ ლია კო დექ სში, რომ -
ლის თა ნახ მად, „კონ კრე ტულ ტე რი ტო რი აზე სტი ქი ური მოვ ლე ნა (მი წის -
ძვრა, მეწყე რი, წყალ დი დო ბა ან სხვა, მსგავ სი მოვ ლე ნა), აგ რეთ ვე ის ეთი
კრი ზი სუ ლი ვი თა რე ბა, რო მე ლიც გა მოწ ვე ულია კა ტას ტრო ფით, მას შტა ბუ -
რი სამ რეწ ვე ლო ავ არი ით ან/და ხან ძრით არ ღვევს მო სახ ლე ობ ის ყო ფა-
ცხოვ რე ბის ნორ მა ლურ პი რო ბებს.“761 სა ხელ მწი ფო უს აფ რთხო ებ ის უზ რუნ -
ველ ყო ფის შემ თხვე ვა ში გან ცხა დე ბას უნ და და ერ თოს აგ რეთ ვე სა ქარ თვე -
ლოს სა ხელ მწი ფო უს აფ რთხო ებ ის სამ სა ხუ რის შე სა ბა მი სი შუ ამ დგომ ლო -
ბა. სხვა მხრივ, პრო ცე დუ რუ ლი ნა წი ლი თით ქმის უც ვლე ლად დარ ჩა. სა ზო -
გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობა და შე ფა სე ბის სხვა შე სა ფე რი სი ფორ მე ბის სა -
კითხი ახ ალ კო დექ სშიც ღი ად არ ის დარ ჩე ნი ლი.

5. გზშ-ის ან გა რი შის მომ ზა დე ბა

5.1. სკო პინ გი

5.1.1. და ნიშ ნუ ლე ბა

სკო პინ გი არ ის გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ფარ გლე ბის დად გე ნა.
ამ იტ ომ ის უფ რო მე ტია, ვიდ რე უბ რა ლოდ გზშ-ის დო კუ მენ ტის მო ცუ ლო -
ბა. ეს არ ის გარ კვე ული სა კითხე ბის, ალ ტერ ნა ტი ვე ბი სა და ზე მოქ მე დე ბის
იდ ენ ტი ფი ცი რე ბის პრო ცე სი, რო მე ლიც უნ და გათ ვა ლის წინ დეს შე ფა სე ბის
დო კუ მენ ტში. სკო პინ გის ფარ გლებ ში, ერ თი მხრივ, გა ნი საზღვრე ბა ის მთა -
ვა რი სა კითხე ბი, რო მე ლიც სიღ რმი სე ულ ად უნ და გა მო იკ ვლეს და შე ფას -
დეს, ხო ლო, მე ორე მხრივ, დგინ დე ბა ის ეთი ნაკ ლე ბად მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა -
კითხე ბი, რო ლე ბიც შე იძ ლე ბა გა და თა მაშ დეს ან სა ერ თოდ ყუ რადღე ბის
მიღ მა დარ ჩეს. სკო პინ გი ას ევე სა შუ ალ ებ ას იძ ლე ვა, გა ნი საზღვროს სა მუ -
შაო გეგ მა პრო ცე სის სხვა დას ხვა ეტ აპ ის დროს, და წეს დეს დრო ისა თუ მო -
ცუ ლო ბის ლი მი ტი შე ფა სე ბის დო კუ მენ ტის მომ ზა დე ბის თვის და ზო გა დად
და იგ ეგ მოს შე ფა სე ბის მიმ დი ნა რე ობ ის პრო ცე სი ისე, რომ შე საძ ლე ბე ლი
იყ ოს სა უკ ეთ ესო შე დე გის მიღ წე ვა. ამ იტ ომ, სკო პინ გი უნ და ჩა ტარ დეს ად -
რე ულ ეტ აპ ზე, რა თა თა ვი დან ავ იც ილ ოთ დრო ისა და ფი ნან სე ბის ფლან გვა
მე ორ ეხ არ ის ხო ვან სა კითხებ ზე. ამ ას თან სკო პინ გი უნ და იყ ოს სა ჯა რო, რა -
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თა უზ რუნ ველ ვყოთ სა კითხე ბის სა ზო გა დო ებ ამ დე მი ტა ნა, ას ევე, სკო პინ -
გის გან მა ხორ ცი ელ ებ ლებ მა შე საძ ლოა ბევ რი რამ შე იტყონ თა ვად მო სახ -
ლე ობ ის აგ ან, რო მელ თაც ხშირ შემ თხვე ვა ში პირ ვე ლა დი ინ ფორ მა ცია აქ ვთ
ად გი ლობ რი ვი პი რო ბე ბი სა და რე სურ სე ბის შე სა ხებ.

5.1.2. ევ რო კავ ში რის სა მარ თა ლი

EIA დი რექ ტი ვა პირ და პირ არ გან მარ ტავს სკო პინ გს, თუმ ცა იძ ლე ვა ზო გა დი
ხა სი ათ ის მი თი თე ბებს გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის მო ცუ ლო ბის
თა ობ აზე. ევ რო პუ ლი სა მარ თა ლი ერ თმა ნე თი სა გან მიჯ ნავს გა რე მოს დაც -
ვი თი ინ ფორ მა ცი ის კვლე ვის სა ვალ დე ბუ ლო (მი ნი მა ლურ) და და მა ტე ბით
ნუს ხას. ამ თვალ საზ რი სით, დი რექ ტი ვა ად გენს ყვე ლა იმ აუც ილ ებ ელ მო ნა -
ცემ თა ნუს ხას, რო მე ლიც სა ვალ დე ბუ ლოა გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა -
სე ბი სათ ვის.762 ეს არ ის წარ მო სად გე ნი დო კუ მენ ტა ცი ის სა ერ თო ნუს ხა (მაგ.
პრო ექ ტის აღ წე რა, მო სა ლოდ ნე ლი ზე მოქ მე დე ბის და ხა სი ათ ება, ალ ტერ ნა -
ტი ული და შე მარ ბი ლე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცია, არ ატ ექ -
ნი კუ რი რე ზი უმე და სხვ.763), რაც გზშ-ს დაქ ვემ დე ბა რე ბულ ყვე ლა საქ მი ან -
ობ ას ერ თნა ირ ად მო ეთხო ვე ბა. ამ ავე დროს, დი რექ ტი ვა ად გენს მო ნა ცემ თა
და მა ტე ბით ნუს ხას, რომ ლის მი მარ თაც ტარ დე ბა სკო პინ გის პრო ცე დუ რა.
მი სი მეშ ვე ობ ით კონ კრე ტუ ლი საქ მი ან ობ ის ათ ვის დგინ დე ბა და მა ტე ბი თი
ვალ დე ბუ ლე ბა.764 ამ უკ ან ას კნე ლის თა ობ აზე გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბას -
თან და კავ ში რე ბით ერ თგვა რო ვა ნი პრაქ ტი კის დამ კვიდ რე ბი სა და დის კრე -
ცი ის შეზღუდ ვის მიზ ნით დი რექ ტი ვა ად გენს კრი ტე რი უმ ებს, რო მელ საც
ეფ უძ ნე ბა ცალ კე ული გა დაწყვე ტი ლე ბა. გარ და ამ ისა, წევრ სა ხელ მწი ფო ებს
შე უძ ლი ათ მო ითხო ვონ და მა ტე ბი თი ინ ფორ მა ცია, თუ გა დაწყვე ტენ, რომ ეს
უკ ან ას კნე ლი რე ლე ვან ტუ რია ნე ბარ თვის გა ცე მის პრო ცე დუ რი სა და კონ -
კრე ტუ ლი პრო ექ ტის სპე ცი ფი კის თვის.765 და მა ტე ბი თი ინ ფორ მა ცია უნ და
ეხ ებ ოდ ეს ის ეთ სა კითხებს, რო გო რე ბი ცაა ძი რი თა დი ალ ტერ ნა ტი ვე ბის წარ -
მოდ გე ნა, შერ ჩე ვის მი ზე ზე ბი, პრო ექ ტის ზე გავ ლე ნა ფა უნ აზე, ფლო რა ზე,
მი წა ზე, წყალ ზე, ჰა ერ ზე, კლი მატ ზე, არ ქი ტექ ტუ რა სა და ლან დშაფ ტზე, ბუ -
ნებ რი ვი რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის და ნარ ჩე ნე ბის წარ მო შო ბა, და მა ბინ ძუ -
რე ბე ლი ნივ თი ერ ებ ებ ის და ზი ან ის გა მოწ ვე ვი მოქ მე დე ბე ბი.766

5.1.3. გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი

გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის მი ხედ ვით, გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის
პრო ცეს ში გზშ-ის ან გა რი შის შედ გე ნი სა და მას ში ყვე ლა რე ლე ვან ტუ რი ინ -
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762 2011/92/EU დირექტივის 5.1 (a-f) მუხლი.
763 2011/92/EU დირექტივის IV დანართი.
764 2011/92/EU დირექტივის 5 მუხლი.
765 2011/92/EU დირექტივის მე-5 მუხლი.
766 2011/92/EU დირექტივის III დანართი.



ფორ მა ცი ის ას ახ ვის ტვირ თი აწ ევს ინ ვეს ტორს.767 მან ან გა რიშ ში დე ტა ლუ -
რად უნ და აღ წე როს გა რე მო ზე არ ახ ელ საყ რე ლი გავ ლე ნა და ზე მოქ მე დე ბა,
რო მელ საც აქ ვს პირ და პი რი, არ აპ ირ და პი რი, მე ორ ადი, კუ მუ ლა ტი ური, მუდ -
მი ვი ან დრო ებ ითი ხა სი ათი.768 ამ კვლე ვის ფარ გლე ბის (მას შტა ბის) დად გე -
ნა ხდე ბა სწო რედ სკრი ნინ გის მეშ ვე ობ ით. ვიწ რო მას შტა ბით კვლე ვი სას,
შე იძ ლე ბა, ყუ რადღე ბის მიღ მა დარ ჩეს მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა კითხე ბი, ხო ლო
ფარ თო მას შტა ბით კვლე ვი სას, პი რი ქით, შე იძ ლე ბა,  ხე ლოვ ნუ რად გა იზ არ -
დოს ინ ფორ მა ცი ის მო ცუ ლო ბა, რაც კი დევ უფ რო გა არ თუ ლებს მის გა მო -
ყე ნე ბა სა და შეს წავ ლას. ამ შემ თხვე ვა ში, უფ ლე ბა მო სილ მა ად მი ნის ტრა ცი -
ულ მა ორ გა ნომ უნ და გან საზღვროს შე სა ბა მი სი ინ ფორ მა ცი ის ნუს ხა, რაც
წარ მოდ გე ნი ლი უნ და იყ ოს გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ან გა რიშ -
ში. სწო რედ ამ აში გა მო იხ ატ ება სკო პინ გის პრო ცე დუ რის ფუნ ქცია.

სკო პინ გის პრო ცე დუ რის ეფ ექ ტუ რად გან ხორ ცი ელ ებ ის მიზ ნით, გერ მა ნუ -
ლი სა მარ თა ლი ად გენს ნე ბარ თვის გამ ცემ ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს თან
წი ნას წა რი კონ სულ ტა ცი ის ვალ დე ბუ ლე ბას.769 ამ პრო ცე დუ რის მეშ ვე ობ ით
ხდე ბა გზშ-ის ან გა რი შის ში ნა არ სის დად გე ნა (დო კუ მენ ტა ცი ის ნუს ხა, გზშ-
ის ზუს ტი სა გა ნი, კვლე ვის მე თო დე ბი და სხვა770).771 ევ რო პუ ლი სა მარ თლის
გავ ლე ნით, გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი სკო პინ გის პრო ცე დუ რას უქ ვემ დე ბა რებს
დო კუ მენ ტა ცი ის მხო ლოდ იმ ნუს ხას, რო მე ლიც მო ცე მუ ლია და მა ტე ბი თი
დო კუ მენ ტა ცი ის სა ხით, მი ნი მა ლუ რი სი ით მოთხოვ ნი ლი მო ნა ცე მე ბის წარ -
მოდ გე ნა კი, რო გორც უკ ვე აღ ინ იშ ნა, ყვე ლა შემ თხვე ვა ში სა ვალ დე ბუ ლოა.772

5.1.3. აშშ-ის სა მარ თა ლი

NEPA-ს რე გუ ლა ცი ის თა ნახ მად, პა სუ ხის მგე ბელ მა სა აგ ენ ტომ სა ზო გა დო -
ებ ას უნ და მი აწ ოდ ოს ინ ფორ მა ცია მი სი გან ზრახ ვის შე სა ხებ, რო გორც კი
მი იღ ება გა დაწყვე ტი ლე ბა ან გა რი შის მომ ზა დე ბის შე სა ხებ და სკო პინ გის
პრო ცე სის დაწყე ბამ დე.773 ნე ბის მი ერ პირს აქ ვს უფ ლე ბა, მო ნა წი ლე ობა მი -
იღ ოს პრო ცეს ში, მათ შო რის და ინ ტე რე სე ბულ ფე დე რა ლურ, საშ ტა ტო თუ
ად გი ლობ რივ სა აგ ენ ტოს, ინ დი ელ ტო მებს, პრო პო ნენ ტს (საქ მი ან ობ ის გან -
მა ხორ ცი ელ ებ ელი) და სხვა და ინ ტე რე სე ბულ პი რებს (მათ შო რის, პირს,
რო მე ლიც ეწ ინა აღ მდე გე ბა იმ კონ კრე ტულ მოქ მე დე ბას გა რე მოს დაც ვი თი
თვალ საზ რი სით).774
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767 Holder/Lee, Environmental Protection, Law and Policy, 2007, 580. 
768 Holder/Lee, Environmental Protection, Law and Policy, 2007, 581.
769 UVPG-ის მე-5 პარაგრაფი.
770 Kloepfer, Umweltrecht, 3. Aufl., 2004, 351.
771 სკოპინგის პროცედურა დეტალურად წესრიგდება მთავრობის დადგენილებით

(Allgemeine Verwaltungsvorschrift vom 18.09.2012 zur Ausführung des Gesetzes über
die Umweltverträglichkeitsprüfung - UVPVwV).

772 UVPG-ის 6 (3-4) მუხლები .
773 40 CFR-ის §1501.7.
774 40 CFR-ის §1501.7(a)(1).



EIS-ის სკო პინ გის გან საზღვრა ევ ალ ება იმ სა აგ ენ ტოს, რომ ლის იურ იდ იქ ცი -
ის ქვეშ ექ ცე ვა პრო ექ ტი.775 სა აგ ენ ტოს მხრი დან სკო პინ გის გან საზღვრა
ხდე ბა მხო ლოდ მას მე რე, რაც ის სიღ რმი სე ულ ად შე ის წავ ლის ყვე ლა რე ლე -
ვან ტურ სა კითხს სა ზო გა დო ებ ასა და სხვა და ინ ტე რე სე ბულ სამ თავ რო ბო
ან არ ას ამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ებ თან ერ თად. NEPA-ს რე გუ ლა ცია გან მარ -
ტავს სკო პინ გის ტერ მინს, რო გორც მოქ მე დე ბა თა, ალ ტერ ნა ტი ვა თა და ზე -
მოქ მე დე ბა თა ჯაჭ ვს, რო მე ლიც მხედ ვე ლო ბა ში უნ და მი ვი ღოთ გა რე მო ზე
ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბი სას.776 კვლე ვის მო ცუ ლო ბის გან საზღვრის თვის სა -
აგ ენ ტომ უნ და გა ით ვა ლის წი ნოს სა მი ტი პის ზე მოქ მე დე ბა: და კავ ში რე ბუ ლი
ზე მოქ მე დე ბა,777 კუ მუ ლა ტი ური ზე მოქ მე დე ბა778 და მსგავ სი ზე მოქ მე დებ.779

5.1.4. მსოფ ლიო ბან კი

მსოფ ლიო ბან კის პრო ცე დუ რე ბი პირ და პირ არ ით ვა ლის წი ნებს სა ზო გა დო -
ებ ის ჩარ თუ ლო ბას სკო პინ გის ად რე ულ პრო ცეს ში, რო დე საც მთა ვა რი გა -
დაწყვე ტი ლე ბე ბი მი იღ ება. თუმ ცა ღა, ბან კი მა ინც ურ ჩევს დე ვე ლო პე რებს,
პრო ექ ტის გან მა ხორ ცი ელ ებ ლებს, სკრი ნინ გის პრო ცე დუ რის დას რუ ლე -
ბის თა ნა ვე გაიარონ კონ სულ ტა ცია და ინ ტე რე სე ბულ ჯგუ ფებ თან (ე.წ.
“affected groups”) და არ ას ამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ებ თან. სკო პინ გის პრო -
ცე სი ნა წი ლობ რივ სრულ დე ბა ბან კის ფარ გლებ ში, მე ორე ნა წი ლი კი ბან კსა
და პრო ექ ტის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელს შო რის კონ სულ ტა ცი ებ ის სა ფუძ ველ -
ზე. რე გი ონ ალ ურ გა რე მოს დაც ვით გან ყო ფი ლე ბას თან კონ სულ ტა ცი ებ ის
შემ დგომ, პრო ექ ტის პრობ ლე მუ რი სა კითხე ბის მე ნე ჯე რი პირ ვე ლად შე მა -
ჯა მე ბელ გეგ მა ში უთ ით ებს მთა ვარ გა რე მოს დაც ვით სა კითხებს, პრო ექ -
ტის კა ტე გო რი ას, სა ჭი რო გა რე მო სა მუ შაოების ტიპს და წი ნას წა რი გზშ-ის
გან რიგს.780 ამ ის შემ დგომ, ბან კი გა ნი ხი ლავს გზშ-ის სკო პინ გს საქ მი ან ობ ის
გან მა ხორ ცი ელ ებ ელ თან ერ თად და დახ მა რე ბას უწ ევს მას გზშ-ის პი რო ბე -
ბის მომ ზა დე ბა ში. ეს მი თი თე ბის პი რო ბე ბია, უზ რუნ ველ ყო ფი ლი იყ ოს ად -
ეკ ვა ტურ უწყე ბა თა კო ორ დი ნა ცია და კონ სულ ტა ცი ები და ზა რა ლე ბულ
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775 40 CFR-ის §1501.7(a)(2).
776 40 CFR-ის §1508.25.
777 ზემოქმედება დაკავშირებულია თუ: (1) ერთი რომელიმე აქტივობა ავტომატურად

იწვევს მეორე ზემოქმედებას, რომელიც უკვე საჭიროებს გზშ-ს, (2) ზემოქმედება
ვერ განოხრციელდება თუ სხვა აქტივობა არ განხორციელდა მანამდე ან
ერთდროულად, (3) ზემომქმედებლები ურთიერთდამოკიდებულნი არიან, თუ
უფრო მასშტაბური აქტივობის ნაწილებს წარმოადგენენ და დამოკიდებულნი
არიან ამ მასშტაბურ ზეგავლენაზე.

778 აქტივობა, რომელსაც სხვასთან ერთად კუმულატიურად მნიშვნელოვანი
ზემოქმედება აქვს გარემოზე.

779 ზემოქმედება, რომელიც სხვა გონივრულად მოსალოდნელ აქტივობასთან ერთად
განხილვისას წარმოაჩენს მსგავსებებს, როგორიც არის მაგალითად, საერთო
ქრონომეტრაჟი ან გეოგრაფიული მდებარეობა.

780 OP 4.01, Annex B and C.



ჯგუ ფებ თან და ად გი ლობ რივ არ ას ამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ებ თან. A  კა ტე -
გო რი ის პრო ექ ტე ბი სათ ვის, რე კო მენ დი რე ბუ ლია ბან კის თა ნამ შრომ ლე ბის
დას წრე ბა სკო პინ გის შეხ ვედ რებ ზე.

5.1.5. ქარ თუ ლი სა მარ თა ლი

გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს 2007 წლის კა ნო ნი არ იც -
ნობ და სკო პინ გის ინ სტი ტუტს. სა ქარ თვე ლოს გა რე მო დაც ვი თი შე ფა სე ბის
ახ ალ კო დექ სს შე მო აქ ვს აღ ნიშ ნუ ლი პრო ცე დუ რა. კო დექ სის მი ხედ ვით,
„სკო პინ გი არ ის პრო ცე დუ რა, რო მე ლიც გან საზღვრავს გზშ-ის თვის მო სა -
პო ვე ბე ლი და შე სას წავ ლი ინ ფორ მა ცი ის ჩა მო ნათ ვალს და ამ ინ ფორ მა ცი ის
გზშ-ის ან გა რიშ ში ას ახ ვის სა შუ ალ ებ ებს“.781 კო დექ სის მე-8-9 მუხ ლე ბის თა -
ნახ მად, სკო პინ გის პრო ცე დუ რა იწყე ბა გან ცხა დე ბის სა ფუძ ველ ზე და 3
დღე ში გან ცხა დე ბა ზე თან დარ თუ ლი დო კუ მენ ტა ცია გა მოქ ვეყ ნდე ბა სა ჯა -
როდ, ხელ მი საწ ვდომ ად გი ლას. ეს დო კუ მენ ტე ბი რე ალ ურ ად წარ მო ად გენს
ინ ფორ მა ცი ას ად გილ მდე ბა რე ობ აზე, ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბა ზე, გა რე -
მო ზე, სო ცი ალ ურ გა რე მო ზე, მა ტე რი ალ ურ და არ ამ ატ ერი ალ ურ გა რე მო ზე
ზე მოქ მე დე ბის, შე საძ ლო ტრან სსა საზღვრო ზე მოქ მე დე ბის შე სა ხებ. გან -
ცხა დე ბის გა მოქ ვეყ ნე ბი დან 15 დღის ვა და ში სა ზო გა დო ებ ამ უნ და წარ მო -
ად გი ნოს შე ნიშ ვნე ბი და იმ ავე ვა და ში მო აწყოს სა ჯა რო გან ხილ ვა. გან ცხა -
დე ბის რე გის ტრა ცი იდ ან 26-დან 30-ე დღემ დე სა მი ნის ტრო გას ცემს სკო -
პინ გის დას კვნას. სკო პინ გის დას კვნით გა ნი საზღვრე ბა გზშ-ის ან გა რი შის
მომ ზა დე ბის ფარ გლე ბი და მე თო დო ლო გია. დას კვნა გზშ-ის პრო ცე დუ რის
დას რუ ლე ბი დან 5 დღის ვა და ში ქვეყ ნდე ბა ოფ იცი ალ ურ ვებ გვერ დზე.

5.2. გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ან გა რი შის მომ ზა დე ბა ზე

პა სუ ხის მგე ბე ლი ორ გა ნო

ბევ რი ქვეყ ნის კა ნონ მდებ ლო ბის მი ხედ ვით, გზშ-ს მომ ზა დე ბა სწო რედ იმ
პი რებს ევ ალ ებ ათ, ვი საც სურს ამა თუ იმ პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ება. თუმ -
ცა მი ღე ბუ ლი ფორ მაა ის იც, რომ გზშ-ის ჩა ტა რე ბას უზ რუნ ველ ყო ფენ თა -
ვად სა ხელ მწი ფო ები სპე ცი ალ ური სა აგ ენ ტო ებ ის მი ერ. მე ტიც, რი გი ქვეყ -
ნე ბის კა ნონ მდებ ლო ბა ამ ას სა ხელ მწი ფოს ვალ დე ბუ ლე ბა დაც კი გა ნი ხი -
ლავს. ამ ას თან, სა ყუ რადღე ბოა სი ტუ აცია, რო ცა თა ვად სა ხელ მწი ფოა პრო -
პო ნენ ტი (პრო ექ ტის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი). რაც უნ და გა საკ ვი რი იყ ოს, ეს
სი ტუ აცი ას არ ცვლის, ვი ნა იდ ან ნე ბის მი ერ შემ თხვე ვა ში სა ხელ მწი ფო სა -
აგ ენ ტოა პა სუ ხის მგე ბე ლი გზშ-ის მომ ზა დე ბა ზე. თუმ ცა გან სხვა ვე ბა კერ -
ძო მხა რის მი ერ მომ ზა დე ბულ პრო ექ ტსა და სა ხელ მწი ფოს მი ერ მომ ზა დე -
ბულს შო რის, მნიშ ვნე ლო ვა ნია.782
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782 Goldberg, A comparison of sic environmental Impact Assessment regimes, 1995, 9.



პრო პო ნენ ტის მი ერ გზშ-ის მომ ზა დე ბას თა ვი სი უპ ირ ატ ეს ობ ები ახ ლავს
თან. პრო პო ნენ ტს შე საძ ლოა წი ნას წარ ჰქონ დეს რე ლე ვან ტუ რი ინ ფორ მა -
ცია მო ძი ებ ული, ხო ლო გზშ-ის მომ ზა დე ბა მას და მა ტე ბით ეხ მა რე ბა უკ ეთ -
ეს ად გა იგ ოს და აღ იქ ვას გა რე მო პრობ ლე მე ბის ბუ ნე ბა, რო მელ თაც აუც -
ილ ებ ლად უნ და მი ექ ცეს ყუ რადღე ბა, ვი ნა იდ ან ნე ბის მი ერ დროს შე საძ ლოა
სა ჭი რო გახ დეს ზე მოქ მე დე ბის შე მამ სუ ბუ ქე ბე ლი ზო მე ბის მი ღე ბა.

მე ორე მხრივ, პრო პო ნენ ტი შე იძ ლე ბა არ იყ ოს ობი ექ ტუ რი შემ ფა სე ბე ლი,
მი სი პი რა დი ინ ტე რე სე ბი დან გა მომ დი ნა რე, რო გო რიც იქ ნე ბა პრო ცეს ზე
უფ ლე ბა მო სი ლი სა აგ ენ ტო. რა თქმა უნ და, ას ევე ძა ლი ან მნიშ ვნე ლო ვა ნია
რომ ას ეთი სა აგ ენ ტოს მი ერ ბუ ნე ბა და გა რე მო აღ ქმუ ლი იყ ოს რო გორც
ად ამი ან თა მოდ გმის უდ იდ ესი სა გან ძუ რი და მან სრუ ლად გა აც ნო ბი ერ ოს
გა რე მო პრობ ლე მე ბის ხა სი ათი, რად გან უმ რავ ლეს შემ თხვე ვა ში სწო რედ
სა აგ ენ ტო იღ ებს სა ბო ლოო გა დაწყვე ტი ლე ბას პრო ექ ტის გაგ რძე ლე ბას თან
და შე მამ სუ ბუ ქე ბელ ზო მებ თან და კავ ში რე ბით.

პირ ველ რიგ ში ამ ერ იკ ის შე ერ თე ბულ შტა ტებ ში გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის
შე ფა სე ბა ზე პა სუ ხის მგე ბე ლია ფე დე რა ლუ რი მთავ რო ბის სა აგ ენ ტო. NEPA-
ს რე გუ ლა ცი ებ ით დაშ ვე ბუ ლია სა აგ ენ ტო ებ ის მი ერ გა რე შე კონ სულ ტან -
ტე ბის და ქი რა ვე ბა EIS-ის მომ ზა დე ბის ან პრო ცე სის მსვლე ლო ბი სას დახ მა -
რე ბის აღ მო ჩე ნის მიზ ნით, თუმ ცა სა აგ ენ ტო მა ინც პირ და პირ პა სუ ხის მგე -
ბე ლი რჩე ბა EIS-ის მო ცუ ლო ბა სა და ში ნა არ სზე.783 დე ვე ლო პე რებ სა და სხვა
პი რებს, რო მელ თაც ფი ნან სუ რი ინ ტე რე სი აქ ვთ პრო ექ ტის მი მართ, ეკ რძა -
ლე ბათ მო ნა წი ლე ობა მი იღ ონ რო გორც მომ ზა დე ბის, ას ევე გა რე კონ ტრაქ -
ტო რე ბის არ ჩე ვის პრო ცეს ში.784 მარ თა ლია, რე გუ ლა ცი ებ ით დე ვე ლო პე რებს
შე უძ ლი ათ წი ნას წა რი შე ფა სე ბის მომ ზა დე ბა, მაგ რამ EIS-სთან და კავ ში რე -
ბით მხო ლოდ სა აგ ენ ტოა უფ ლე ბა მო სი ლი რო გორც მო ცუ ლო ბა ზე (scope),
ას ევე ში ნა არ სზე.

რაც შე ეხ ება, ევ რო პულ დი რექ ტი ვას, მათ ამ ერ იკ ული მო დე ლი სა გან გან -
სხა ვე ბულ მიდ გო მა აირ ჩი ეს. კერ ძოდ, კი გზშ-ის მომ ზა დე ბა აბ სო ლუ ტუ -
რად დე ვე ლო პე რის პა სუ ხის მგებ ლო ბაა.785 დი რექ ტი ვა ამ ას თან გან მარ ტავს
დე ვე ლო პერს, რო გორც „აპ ლი კან ტს, რო მე ლიც ავ ტო რი ზე ბუ ლია კერ ძო
პრო ექ ტის თვის ან სა ჯა რო სექ ტო რი, რო მე ლიც ინ იც ირ ებს პრო ექ ტს“.786

საფ რან გეთ შიც, ის ევე რო გორც სხვა ევ რო პულ ქვეყ ნებ ში, გზშ-ის მომ ზა -
დე ბა პრო ექ ტის გან მა ხორ ცი ელ ებ ლის პრე რო გა ტი ვაა და მათ ას ევე შე უძ -
ლი ათ, მთლი ანი პრო ცე სი ან მი სი ნა წი ლი შე სა ბა მის სპე ცი ალ იზ ირ ებ ულ
ფირ მებს და უკ ვე თონ.787 ან ალ ოგი ურ ადაა სა კითხი მო წეს რი გე ბუ ლი ბევრ
ევ რო პულ ქვე ყა ნა ში.
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785 2011/92/EU დირექტივის 5.2 მუხლი.
786 2011/92/EU დირექტივის 1.2 მუხლი.
787 Sanchez, Environmental Impact Assessment in France, 1993, 257.



მარ თა ლია მსოფ ლიო ბან კის რე გუ ლა ცი ის მი ხედ ვი თაც, მყიდ ვე ლი (პრო ექ -
ტის ინ იცი ატ ორია) პა სუ ხის მგე ბე ლი გა რე მოს შე ფა სე ბი სა და ან ალ იზ ის
მომ ზა დე ბა ზე, მაგ რამ ბან კის ამ ოც ან ათა მმარ თვე ლი, ე.წ. „Task Manager“
და შე სა ბა მი სი რე გი ონ ალ ური გა რე მოს დაც ვი თი გან ყო ფი ლე ბა ეხ მა რე ბა
და მო ნი ტო რინ გს უტ არ ებს გზშ-ის პრო ცესს.788 ბან კი ახ ორ ცი ელ ებს პრო -
ექ ტის სკრი ნინ გს (იღ ებს გა დაწყვე ტი ლე ბას, თუ რო მელ კა ტე გო რი აში მო -
აქ ცი ოს პრო ექ ტი A, B თუ C-ში) და A კა ტე გო რი ის პრო ექ ტე ბის თვის ეხ მა რე -
ბა შემ სყიდ ველ მხა რეს გზშ-ის სკო უპ ის გან საზღვრა სა და რე კო მენ და ცი ის
პი რო ბე ბის მომ ზა დე ბა ში.789 რაც შე ეხ ება პრო ექ ტებს, რო მელ თაც აქ ვთ გა -
რე მო ზე სა ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბის პო ტენ ცი ალი, ბან კის რე გუ ლა ცია ით ვა -
ლის წი ნებს, მხა რემ იყ ოლი ოს და მო უკ იდ ებ ელი გა რე მოს დამ ცვე ლი სპე ცი -
ალ ის ტე ბი სა გან და კომ პლექ ტე ბუ ლი კონ სულ ტან ტე ბი, რომ ლე ბიც არ იქ -
ნე ბი ან და კავ ში რე ბუ ლი პრო ექ ტთან, მა შა სა და მე არ ექ ნე ბათ პი რა დი ინ ტე -
რე სი პრო ექ ტთან მი მარ თე ბით, არ მის ცე მენ რჩე ვებს პრო პო ნენ ტს გზშ-ის
მომ ზა დე ბი სა და რე კო მენ და ცი ებ ის პრაქ ტი კა ში და ნერ გვის კუთხით.790

სა ქარ თვე ლო ში გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში უფ ლე ბა მო სი ლი სა ხელ მწი ფო
ორ გა ნო ებია სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა, სა ქარ თვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა
და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის სა მი ნის ტრო და სა ქარ თვე ლოს შრო მის, ჯან -
მრთე ლო ბი სა და სო ცი ალ ური დაც ვის სა მი ნის ტრო.791 თუმ ცა, უშუ ალ ოდ
გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის მომ ზა დე ბა ზე პა სუ ხის მგე ბე ლი პი რი
არ ის საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი, რო მე ლიც პირ ველ ეტ აპ ზე ახ ორ -
ცი ელ ებს სკრი ნინ გს II და ნარ თით გათ ვა ლის წი ნე ბულ საქ მი ან ობ ის შემ -
თხვე ვა ში და შე დე გებს გან ცხა დე ბით წა რუდ გენს სა მი ნის ტროს, რო მე ლიც
გა დაწყვეტს, ექ ვემ დე ბა რე ბა თუ არა კონ კრე ტუ ლი საქ მი ან ობა გზშ-ს.792 იმ
შემ თხვე ვა ში, თუ საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი დარ წმუ ნე ბუ ლია, რომ
მი სი პრო ექ ტი ექ ვემ დე ბა რე ბა გზშ-ს და აუც ილ ებ ელია გა რე მოს დაც ვი თი
გა დაწყვე ტი ლე ბის გა ცე მა, მას შე უძ ლია, სა მი ნის ტროს მი მარ თოს სკო პინ -
გის გან ცხა დე ბით, სკრი ნინ გის პრო ცე დუ რის გა რე შე.793 გზშ-ს ან გა რი შის
მომ ზა დე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა კი აქ ვს საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელს, რო -
მელ საც იგი ამ ზა დებს და მო უკ იდ ებ ლად ან კონ სულ ტან ტის დახ მა რე ბით.794

5.3. ფი ნან სუ რი მხარ და ჭე რა

გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის კვლე ვის წარ მო ება უდ ავ ოდ დიდ ფი -
ნან სურ ხარ ჯებ თან არ ის და კავ ში რე ბუ ლი, რაც, რო გორც უკ ვე აღ ინ იშ ნა,
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788 OP 4.01 para. 4.
789 OP 4.01, para. 4-6.
790 OP 4.01, para 4.
791 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის მე-4 მუხლი.
792 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის 7.2. მუხლი.
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ერთ-ერ თი ძლი ერი არ გუ მენ ტია ამ ინ სტი ტუ ტის სა წი ნა აღ მდე გოდ. მაგ რამ
რე ალ ობა არ ის შემ დე გი - რამ დე ნად ძვი რი, მო ცუ ლო ბი თი, ხან გრძლი ვიც
არ უნ და იყ ოს გზშ-ს მომ ზა დე ბა, ფაქ ტია, რომ სხვა დას ხვა კა ნონ მდებ ლო -
ბე ბის მი ხედ ვით არ სე ბობს ვალ დე ბუ ლე ბა, ამა თუ იმ პრო ექ ტის თვის მომ -
ზად დეს და შე ფას დეს ან გა რი ში. ამ ავე დროს, ამ ას თან და კავ ში რე ბით ჩნდე -
ბა კითხვა, თუ მა ინც უნ და მომ ზად დეს ან გა რი ში, ვინ შე იძ ლე ბა იყ ოს ამ
პრო ცე სის სპონ სო რი? ვინ არ ის ვალ დე ბუ ლი, გა წი ოს ხარ ჯე ბი?

და სა თან ხმე ბე ლია ცნო ბი ლი მო საზ რე ბა, რომ სა ხელ მწი ფომ, მთავ რო ბებ მა
უნ და იზ რუ ნონ გა რე მო ზე, შე ინ არ ჩუ ნონ ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი, მო ახ დი -
ნონ გლო ბა ლუ რი დათ ბო ბი სა ან სხვა ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტრო ფე ბის პრე ვენ -
ცია და სა ბო ლოო ჯამ ში უს აფ რთხო გა რე მო შე უქ მნან მო ქა ლა ქე ებ სა და
მო მა ვალ თა ობ ას. ამ მსჯე ლო ბას თუ გავ ყვე ბით, გა მო დის რომ სა ხელ მწი -
ფომ სა კუ თა რი ბი უჯ ეტ იდ ან უნ და გა იღ ოს თან ხე ბი გზშ-ის მომ ზა დე ბი სათ -
ვის და ამ შემ თხვე ვა ში არ აქ ვს მნიშ ვნე ლო ბა ვინ არ ის ინ იცი ატ ორი მხა რე,
კერ ძო თუ სა ჯა რო სექ ტო რი. თუმ ცა თუ გა ვით ვა ლის წი ნე ბით გზშ-ს დაქ -
ვემ დე ბა რე ბუ ლი პრო ექ ტე ბის სა ხე ობ ებ ის რა ოდ ენ ობ ას და შე სა ბა მი სად ინ -
იცი ატ ივ ათა რა ოდ ენ ობ ას, რაც მხო ლოდ კერ ძო სექ ტო რი დან მო დის და ამ -
ას და მა ტე ბუ ლი სა ჯა რო სექ ტო რის ინ იცი ატ ივ ები, საქ მე კო ლო სა ლურ თან -
ხებ თან გვექ ნე ბა. შე უძ ლე ბე ლია, გან ვი თა რე ბუ ლი და მა ღალ ბი უჯ ეტი ანი
სა ხელ მწი ფოს არ სე ბო ბის შემ თხვე ვა შიც კი, ამ ხარ ჯე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა
და ევ ალ ოთ სა ხელ მწი ფო ებს.

არ სე ბობს პრობ ლე მის გა დაჭ რის მე ორე ხერ ხიც, რაც გუ ლის ხმობს გზშ-ს
ხარ ჯე ბის ან აზღა ურ ებ ას ინ იცი ატ ორ ის, პრო ექ ტის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი
მხა რის, სპონ სო რის მი ერ, რაც შე და რე ბით ლო გი კუ რი გა დაწყვე ტი ლე ბა შე -
იძ ლე ბა იყ ოს. პრინ ციპ ში, ზო გა დად ეს ას ეც არ ის მი ღე ბუ ლი - ხარ ჯე ბი რო -
მე ლიც და კავ შრე ბუ ლია გზშ-ის მომ ზა დე ბას თან უნ და მომ დი ნა რე ობ დეს
პრო პო ნენ ტი სა გან (იგ ივე, სპონ სო რის ან დე ვე ლო პე რი სა გან). შე სა ბა მი სად,
კერ ძო პრო ექ ტე ბის გზშ-ის მომ ზა დე ბის თვის თან ხე ბი არ უნ და გა მო იყ ოს
სა ხელ მწი ფო ფონ დე ბი დან. 

ამ ერ იკ ული NEPA სრულ უფ ლე ბა მო სი ლე ბას ან იჭ ებს ფე დე რა ლუ რი სა აგ -
ენ ტო ებ ის ხელ მძღვა ნე ლებს, თა ვად გან საზღვრონ ხარ ჯე ბის795 გა ნა წი ლე -
ბის წე სი,796 თუმ ცა მხო ლოდ იშ ვი ათ ად თუ გა მო იყ ენ ება აღ ნიშ ნუ ლი დის პო -
ზი ცია. შე სა ბა მი სად, ხშირ შემ თხვე ვა ში ფე დე რა ლუ რი მთავ რო ბა იხ დის
გზშ-ის მო სამ ზა დე ბელ ხარ ჯებს. რა თქმა უნ და, სა ხელ მწი ფოს მი ერ და ფი -
ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტე ბი სა და პროგ რა მე ბის თვის, სა ჯა რო ფონ დე ბით ფი -
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795 31 CFR-ის §9701(b)-ის მიხედვით, ყველა გადასახადი განსაზღვრული უნდა იყოს

შემდეგი კრიტერიუმების საფუძველზე: ფასი უნდა იყოს სამართლიანი, საბაზრო
ღირებულების, პროდუქტისა თუ სერვისის ღირებულების შესაბამისი, ამასთან
შესაბამისობაში უნდა მოდიოდეს საჯარო პოლიტიკასა და ინტერესთან, უნდა
ეფუძნებოდეს სხვა რელევანტურ ფაქტებს. 

796 31 CFR-ის §9701 – Fees and charges for Government services and things of value.



ნან სდე ბა გზშ-ის ყვე ლა ხარ ჯი. საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის მსურ ვე -
ლებს გზშ-ის მომ ზა დე ბა ევ ალ ებ ათ სა კუ თა რი ხარ ჯე ბით.797

ას ევე ლი ბე რა ლუ რი მიდ გო მით გა მო ირ ჩე ვა ევ რო პუ ლი დი რექ ტი ვა, რო მე -
ლიც პირ და პირ არ გან საზღვრავს, თუ ვინ უნ და უზ რუნ ველ ყოს პრო ცე სის
ფი ნან სუ რი მხა რე და წევრ ქვეყ ნებს სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს, თა ვად გან -
საზღვრონ პა სუ ხის მგე ბე ლი ორ გა ნო.798 ასე მა გა ლი თად, საფ რან გეთ ში პრო -
ექ ტის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი ფი ნან სუ რად პა სუ ხის მგე ბე ლია შე ფა სე ბის
მომ ზა დე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი ნე ბის მი ერი ხარ ჯის თვის. 

პრო ექ ტის ინ იცი ატ ორია ფი ნან სუ რად პა სუ ხის მგე ბე ლი გა რე მო ზე ზე მოქ -
მე დე ბის შე ფა სე ბის ან გა რი შის მომ ზა დე ბი სას მსოფ ლიო ბან კის რე გუ ლა -
ცი ით აც, იმ გან სხვა ვე ბით, რომ მას შე უძ ლია ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბი სათ ვის
მი მარ თოს ბან კს გზშ-ს მომ ზა დე ბის ეტ აპ ზე „Project Preparation Facility“-ის
(პრო ექ ტის მომ ზა დე ბის უწყე ბა) მეშ ვე ობ ით და მი იღ ოს თან ხე ბი „ტექ ნი კუ -
რი დახ მა რე ბის საგ რან ტო პროგ რა მი დან“799 ან ე.წ. „სან დო ფონ დი დან“ (trust
fund).800 ევ რო პუ ლი ბან კი დუმს ფი ნან სურ მო წეს რი გე ბას თან და კავ ში რე -
ბით, რაც მხო ლოდ იმ ის ვა რა უდ ის შე საძ ლებ ლო ბას იძ ლე ვა, რომ პრო ექ ტის
სპონ სო რე ბი და მხარ დამ ჭე რე ბი თა ვად უნ და გა უმ კლავ დნენ გზშ-ის მომ -
ზა დე ბი დან წარ მო შო ბილ ხარ ჯებს.

სა ქარ თვე ლოს გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბის კო დექ სი პირ და პირ ით ვა ლის წი -
ნებს გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ან გა რი შის ხარ ჯე ბის ან აზღა ურ ებ -
ის წესს. მას შემ დეგ, რაც სა მი ნის ტროს მი ერ მოხ დე ბა სკო პინ გის დას კვნის
დამ ტკი ცე ბა საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი ან/და კონ სულ ტან ტი უზ რუნ -
ველ ყოფს გზშ-ის ან გა რი შის მომ ზა დე ბას. გზშ-ის ან გა რი შის მომ ზა დე ბის თვის
სა ჭი რო ხარ ჯებს საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი აან აზღა ურ ებს.801

5.4. გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე სის დაწყე ბის დრო

გარ და იმ პრობ ლე მე ბი სა, რო მე ლიც თავს იჩ ენს ზო გა დად გზშ-ს მომ ზა დე -
ბი სას, იქ ნე ბა ეს ფი ნან სუ რი მხა რე, ტექ ნი კუ რი თუ ში ნა არ სობ რი ვი, ას ევე
მნიშ ვნე ლო ვა ნია შე ირ ჩეს სწო რი დრო, თუ რო დის უნ და და იწყოს გა რე მო ზე
ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბა. რო გორც გა რე მოს დამ ცვე ლე ბი ამ ტკი ცე ბენ, პრო -
ცე სი უნ და და იწყოს მაქ სი მა ლუ რად ად რე. იქ იდ ან გა მომ დი ნა რე რომ გზშ
მნიშ ვნე ლო ვან დამ გეგ მავ ინ სტრუ მენ ტად არ ის აღი არ ებ ული, იგი ყვე ლა
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797 National Environmental and Planning Agency, Guidelines for Conducting Environmental

Impact Assessments, Revised in 2007, V-VI.
798 2011/92/EU დირექტივა.
799 Technical Assistance Grant Program არის მსოფლო ბანკის მერ ინიცირებული

საგრანტო პროგრამა, რომელიც რიგ შემთხვევებში ფინანსურად მხარს უჭერს
ამა თუ იმ პროექტს.

800 OP 4.01 para. 4-5.
801 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის 10.1. მუხლი.



პრო ცე სის ყვე ლა ეტ აპ ში უნ და იყ ოს ინ ტეგ რი რე ბუ ლი. ფრთხი ლი და ად რე -
ული შე ფა სე ბა გა რე მო პი რო ბე ბი სა პრე ვენ ცი ული მე ქა ნიზ მია ძვი რადღი -
რე ბუ ლი შეც დო მე ბის თა ვი დან ას აც ილ ებ ლად. ამ წი ნა და დე ბის ჭეშ მა რი ტე -
ბა პრაქ ტი კა ში მრა ვალ ჯერ და ად ას ტუ რა ის ეთ მა პრო ექ ტებ მა, რომ ლე ბიც
მოგ ვი ან ებთ იძ ულ ებ ულ ნი გახ დნენ გა და ედ ოთ, გა და ეკ ეთ ებ ინ ათ ან სა ერ -
თო დაც მი ეტ ოვ ებ ინ ათ გეგ მა რე ბის პრო ცე სი მო ულ ოდ ნე ლი, გა რე მო ზე სა -
ზი ანო ზე მოქ მე დე ბის ფაქ ტო რის აღ მო ჩე ნის გა მო.

ზე მოხ სე ნე ბუ ლი ფაქ ტო რი სა ფუძ ვლი ან ად არ ის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი აშშ-
ში, ვი ნა იდ ან NEPA-ს მი ხედ ვით, შე ფა სე ბის პრო ცე სის ინ ტეგ რი რე ბა გეგ მა -
რე ბით პრო ცეს ში უნ და მოხ დეს შეძ ლე ბის დაგ ვა რად ად რე ულ პე რი ოდ ში
და სა აგ ენ ტო ებ მა უნ და იზ რუ ნონ, რომ გეგ მა რე ბა და გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი
პირ და პირ შე სა ბა მი სო ბა ში მო დი ოდ ეს გა რე მოს ღი რე ბუ ლე ბას თან. ამ ით
თა ვი დან ავ იც ილ ებთ პრო ექ ტე ბის გა და დე ბა სა და მო სა ლოდ ნელ პო ტენ ცი -
ური კონ ფლიქ ტებს.802

ევ რო პუ ლი დი რექ ტი ვა არ გან საზღვრავს შე ფა სე ბის პრო ცე სის დაწყე ბის
დროს, შე სა ბა მი სად წევრ ქვეყ ნებს შე უძ ლი ათ თა ვად და არ ეგ ულ ირ ონ აღ -
ნიშ ნუ ლი. სა ქარ თვე ლო ში არ სე ბუ ლი რე გუ ლა ცია იზი არ ებს ევ რო პულ მიდ -
გო მას და მო ითხოვს, რაც შე იძ ლე ბა ად რე ულ პე რი ოდ ში და იწყოს გზშ-ს
პრო ცე სი. კერ ძოდ, საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი ვალ დე ბუ ლია, საქ -
მი ან ობ ის და გეგ მვის შეძ ლე ბის დაგ ვა რად ად რე ულ ეტ აპ ზე სა მი ნის ტროს
წა რუდ გი ნოს სკო პინ გის გან ცხა დე ბა სკო პინ გის ან გა რიშ თან ერ თად,803 რაც
გზშ-ს პრო ცე დუ რის და წე ბის მა უწყე ბე ლია.

6. სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობა გზშ-ს პრო ცეს ში

6.2. ევ რო კავ ში რის სა მარ თა ლი

IE დი რექ ტი ვის თა ნახ მად, წევ რმა სა ხელ მწი ფო ებ მა უნ და ჩა ატ არ ონ ყვე ლა
სა ჭი რო ღო ნის ძი ება, რა თა სა ზო გა დო ებ ას სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე -
ბის804 მი ღე ბის პრო ცეს ში მი ეც ეს „დრო ული და ეფ ექ ტუ რი“ მო ნა წი ლე ობ ის
მი ღე ბის შე საძ ლებ ლო ბა.805 დრო ულ და ეფ ექ ტურ მო ნა წი ლე ობ აში იგ ულ ის -
ხმე ბა, რო გორც სა ზო გა დო ებ ის სა თა ნა დოდ ინ ფორ მი რე ბა (მათ შო რის, კონ -
სულ ტა ცი ებ ის გა წე ვის ვალ დე ბუ ლე ბა, ტექ ნი კურ სა კითხებ თან და კავ ში -
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802 40 CFR § 1501.2.
803 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის 8.1. მუხლი.
804 გადაწყვეტილება შეიძლება ეხებოდეს ახალ ნებართვას, ნებართვაში არსებითი

ხასიათის ცვლილებას ან სანებართვო პირობების აქტუალიზაციას.
805 იხ. მუხ. 24 IEA.



რე ბით),806 ისე შე სა ფე რი სი წარ მო ება-სა მარ თლებ რი ვი სტან დარ ტე ბის დამ -
კვიდ რე ბა.807 თუ სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ აში ჩარ თუ ლია გზშ-ის პრო ცე დუ რა,
მა შინ სწო რედ ამ უკ ან ას კნე ლის მეშ ვე ობ ით უნ და უზ რუნ ველ ვყოთ სა ზო -
გა დო ებ ის დრო ული მო ნა წი ლე ობა.

იქ იდ ან გა მომ დი ნა რე, რომ EIA დი რექ ტი ვა ძი რი თა დად ზო გა დი ხა სი ათ ის
მი თი თე ბე ბის აქ ტია, ვიდ რე იმ პე რა ტი ული, მეტ თა ვი სუფ ლე ბას უტ ოვ ებს
წევრ ქვეყ ნებს, გარ კვე ული სპე ცი ფი კუ რო ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით გა წე -
რონ ში და რე გუ ლა ცი ები. თუმ ცა უნ და და იც ვან დი რექ ტი ვის ჩარ ჩო მოთხოვ -
ნე ბი. ასე მა გა ლი თად, დი რექ ტი ვის მი ხედ ვით, სა ზო გა დო ება ყვე ლა ეტ აპ ზე
უნ და იქ ნეს ინ ფორ მი რე ბუ ლი, ნე ბის მი ერი პრო ექ ტის შემ თხვე ვა ში, რო მე -
ლიც სა ჭი რო ებს გზშ-ს,808 თუმ ცა კონ კრე ტუ ლი დრო, თუ რო დის უნ და მი ეწ -
ოდ ოს სა ზო გა დო ებ ას ეს ინ ფორ მა ცია, და ტო ვე ბუ ლია ღი ად. შე სა ბა მი სად,
წევრ ქვეყ ნებს თა ვად შე უძ ლი ათ ამ უკ ან ას კნე ლის გან საზღვრა.809

6.2. გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი

გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის მი ხედ ვით, გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის
პრო ცე დუ რის ეტ აპ ზე ვე სა ხელ მწი ფო თა ვად არ ის ვალ დე ბუ ლი უზ რუნ ველ -
ყოს სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობა,810 ხო ლო შე ნიშ ვნე ბი სა და მო საზ რე ბე -
ბის წარ მოდ გე ნის შემ თხვე ვა ში, თა ვად ვე და ას აბ უთ ოს საქ მი ან ობ ის და საშ -
ვე ბო ბის მი ზან შე წო ნი ლო ბის სა კითხი.811

გერ მა ნულ სა მარ თალ ში ერთ-ერთ ცენ ტრა ლურ ად გილს იკ ავ ებს გა რე მო -
ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რა ში სა ზო გა დო ებ ისა და და ინ ტე -
რე სე ბუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო ებ ის მო ნა წი ლე ობ ის სა კითხი, რაც
უზ რუნ ველ ყო ფი ლია, რო გორც ერ ოვ ნულ, ისე ტრან სსა საზღვრო დო ნე ზე.812

ცხა დია, რომ ინ ვეს ტო რე ბი ცდი ლო ბენ გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე -
ბის ან გა რიშ ში, ცალ კე ული სუ ბი ექ ტუ რი შე ხე დუ ლე ბე ბი და შე ფა სე ბე ბი შე -
ნიღ ბონ სხვა ინ ფორ მა ცი ებ ით და ძა ლი ან მწი რად ას ახ ონ ალ ტერ ნა ტი ული
მო საზ რე ბე ბი.813 ას ეთ შემ თხვე ვა ში, სწო რედ სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობა
აღ მოფხვრის შე ფა სე ბის ზე და პი რუ ლო ბას. და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რე ბის სხვა -

209

                                                                                   
806 იხ. მუხ. 24 აბზ. 2, ასევე IV დანართი IEA.
807 ამ მხრივ პრობლემურია ქართული კანონმდებლობის მიდგომა იმასთან

დაკავშირებით, რომ საჯარო განხილვებს ატარებს ნებართვის მაძიებელი (ამის
თაობაზე იხ. ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების
დაცვის სამართლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 233-234).

808 2011/92/EU დირექტივის 6.2 მუხლი.
809 2011/92/EU დირექტივის 6.2 მუხლი.
810 UVPG-ის 9.1(1) პარაგრაფი.
811 UVPG-ის 9.2 პარაგრაფი. შეად. ორჰუსის კონვენციის მე-6 მუხლი (საქართველო

შეურთდა 2000 წ.).
812 UVPG-ის 7-9b პარაგრაფი.
813 Holder/Lee, Environmental Protection, Law and Policy, 2007, 558.



დას ხვა სუ ბი ექ ტუ რი შე ფა სე ბა უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს როლს თა მა შობს სა ბო -
ლოო გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბა ში, ის უზ რუნ ველ ყოფს გამ ჭვირ ვა ლე პრო -
ცე სი სა და მი ღე ბუ ლი შე დე გის ლე გი ტი მუ რო ბას.814

უპ ირ ვე ლე სად, სხვა ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნო ებს ეძ ლე ვათ შე საძ ლებ ლო -
ბა, წარ მო ად გი ნონ მო საზ რე ბე ბი მა თი კომ პე ტენ ცი ის ფარ გლებ ში.815 ას ეთი
ორ გა ნო ებ ის წრე მხო ლოდ კონ კრე ტუ ლი შემ თხვე ვის შე სა ბა მი სად გა ნი -
საზღვრე ბა. ეს შე იძ ლე ბა იყ ოს სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის, ტყის, წყლის, ატ მოს -
ფე რუ ლი ჰა ერ ისა და ა.შ. დაც ვის სამ სა ხუ რე ბი.816 ლი ტე რა ტუ რა ში ტერ მი ნი
- „კომ პე ტენ ცი ის ფარ გლე ბი“ გა ნი მარ ტე ბა, რო გორც სა ჯა რო-სა მარ თლებ -
რი ვი ამ ოც ან ის გან ხორ ცი ელ ება, რო ცა მნიშ ვნე ლო ბა არ აქ ვს გან მა ხორ ცი -
ელ ებ ლის ორ გა ნი ზა ცი ულ-სა მარ თლებ რივ ფორ მას.817

გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცეს ში სა ზო გა დო ებ ის აქ ტი ური
ჩარ თუ ლო ბის უზ რუნ ველ ყო ფის მიზ ნით, დად გე ნი ლია ის ეთი სა მარ თლებ -
რი ვი მე ქა ნიზ მე ბი, რო გო რე ბი ცაა ინ ფორ მა ცი ის სა ჯა როდ გა მოქ ვეყ ნე ბა,
დო კუ მენ ტე ბის გაც ნო ბა, შე ნიშ ვნე ბი სა და მო საზ რე ბე ბის წარ მოდ გე ნა, შე -
ნიშ ვნე ბი სა და მო საზ რე ბე ბის გან ხილ ვა, ად რე სა ტი სათ ვის და სა ბუ თე ბუ ლი
პა სუ ხის გა ცე მა და სხვა.818

თუ ნე ბარ თვის გამ ცე მი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო გა აც ნო ბი ერ ებს, რომ
და გეგ მი ლი საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ებ ამ, შე საძ ლე ბე ლია, უარ ყო ფი თი
ზე გავ ლე ნა გა მო იწ ვი ოს მე ზო ბელ სა ხელ მწი ფო ზე (სა უბ არია ე.წ. ტრან სნა -
ცი ონ ალ ური ხა სი ათ ის პრო ექ ტებ ზე), მა შინ, ის ვალ დე ბუ ლია მის ხელთ არ -
სე ბუ ლი ყვე ლა რე ლე ვან ტუ რი ინ ფორ მა ცია გა და უგ ზავ ნოს და ინ ტე რე სე -
ბულ სა ხელ მწი ფოს, მი სი მო ქა ლა ქე ებ ისა და და ინ ტე რე სე ბუ ლი ად მი ნის -
ტრა ცი ული ორ გა ნო ებ ის ინ ფორ მი რე ბის მიზ ნით, დრო ის იმ პა რა ლე ლურ
მო ნაკ ვეთ ში, რა დრო საც ინ ფორ მა ცია ხელ მი საწ ვდო მი გახ და ად გი ლობ რი -
ვი მო ქა ლა ქე ებ ის ათ ვის.819

6.3. სა ფი ნან სო ორ გა ნი ზა ცი ები

ზო გა დად, მსოფ ლიო ბან კის მიდ გო მაა, აუც ილ ებ ლად გათ ვა ლის წინ დეს სა -
ზო გა დო ებ ის აზ რი გზშ-ს პრო ცეს ში. ამ მიზ ნით, ბან კი რე კო მენ და ცი ას უწ -
ევს საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელს, რო მელ მაც ბან კის გან მი იღო და -
ფი ნან სე ბა, გაიაროს კონ სულ ტა ცია (სა ჯა რო მოს მე ნა ამ შემ თხვე ვა ში არ
არ ის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი820) და ინ ტე რე სე ბულ ჯგუ ფებ თან და NGO-ებ თან
სკრი ნინ გის დას რუ ლე ბი დან მოკ ლე პე რი ოდ ში ვე (მა შა სა და მე, მას შემ დეგ,
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814 Holder/Lee, Environmental Protection, Law and Policy, 2007, 558.
815 UVPG-ის მე-7 პარაგრაფი.
816 Kloepfer, Umweltrecht, 2004, 353.
817 Erbguth/Schink, UVPG (Kommentar), 1996, § 7, Rn. 3.
818 UVPG-ის მე-9 პარაგრაფი.
819 UVPG-ის 9b პარაგრაფი.
820 OP 4.01 para. 15.



რაც გა ნი საზღვრე ბა პრო ექ ტის კა ტე გო რია).821 თუმ ცა, ეს სუ ლაც არ ნიშ -
ნავს იმ ას, რომ სკო პინ გის პრო ცეს ში სა ზო გა დო ებ ის ჩარ თუ ლო ბა სა ვალ -
დე ბუ ლოა. მსოფ ლიო ბან კის პრო ცე დუ რა არ მო ითხოვს გან მა ხორ ცი ელ ებ -
ლის მხრი დან მო ქა ლა ქე თა და არ ას ამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ათა აუც ილ ებ -
ელ ჩარ თუ ლო ბას სკო პინ გის პრო ცეს ში. სა ზო გა დო ებ ის ჩარ თვა მხო ლოდ
მა შინ ხდე ბა, რო დე საც ეს სა ჭი როა იმ სა კითხე ბის გარ შე მო მსჯე ლო ბის -
თვის, რო მე ლიც მათ ზი ანს აყ ენ ებს.822 ამ ას თან, ინ ფორ მა ცია, რო მე ლიც მი -
ეწ ოდ ებ ათ მო ქა ლა ქე ებს და NGO-ებს, შეზღუ დუ ლია და მო იც ავს მხო ლოდ
პრო ექ ტის საწყის ფა ზა ზე არ სე ბულ აღ წე რა სა და მიზ ნებს. თუმ ცა მა თი მი -
წო დე ბა უნ და მოხ დეს დრო ულ ად, შე სა ბა მის და გა სა გებ ენ აზე.823 ინ ფორ მა -
ცია უნ და გან თავ სდეს, ხელ მი საწ ვდომ ად გი ლას, იქ სა დაც და ზა რა ლე ბუ ლი
ჯგუ ფე ბი ად ვი ლად შეძ ლე ბენ მის მო ძი ებ ას.824 თუმ ცა მა თი მხრი დან მო -
საზ რე ბე ბის წარ დგე ნა და საშ ვე ბია, მაგ რამ ბან კი არ ავ ალ დე ბუ ლებს გან მა -
ხორ ცი ელ ებ ელს, პა სუ ხი გას ცეს მო ქა ლა ქე ებს. მე ტიც, მსოფ ლიო ბან კის
რე გუ ლა ცი აში არ არ სე ბობს პრო ცე დუ რე ბი მი ღე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბის
მო ქა ლა ქე ებ ის თვის გაც ნო ბის შე სა ხებ ან გზშ-ის სა და ოდ გახ დო მის თა ობ -
აზე.

6.4. სა ქარ თვე ლო

ქარ თულ სა მარ თალ ში სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობ ის უფ ლე ბა მნიშ ვნე ლო -
ვა ნი კომ პო ნენ ტია გზშ-ს პრო ცეს ში. სა ხელ მწი ფო ვალ დე ბუ ლია, ორ გა ნი -
ზე ბა გა უწი ოს გზშ-ის პრო ცე დუ რე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ას და რაც შე იძ ლე ბა
ად რე ულ ეტ აპ ზე უზ რუნ ველ ყოს სა ზო გა დო ებ ის (რო დე საც შე საძ ლე ბე ლია
სა ზო გა დო ებ ის ეფ ექ ტი ანი მო ნა წი ლე ობა) ჩარ თუ ლო ბა. ას ევე, უფ ლე ბა მო -
სი ლი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო ვალ დე ბუ ლია, უზ რუნ ველ ყოს სა ზო გა -
დო ებ ის ინ ფორ მი რე ბა მო ნა წი ლე ობ ის შე საძ ლებ ლო ბის თა ობ აზე დრო ული,
ეფ ექ ტი ანი და ად ეკ ვა ტუ რი სა შუ ალ ებ ებ ით.825 სა ზო გა დო ებ ის ათ ვის დო კუ -
მენ ტა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბას826 პრაქ ტი კუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს, ვი ნა იდ -
ან სწო რედ მა თი მეშ ვე ობ ით ხდე ბა შე საძ ლე ბე ლი სა ზო გა დო ებ ის მხრი დან
მო საზ რე ბე ბის წარ დგე ნა (წე რი ლო ბით, ზე პი რად - სა ჯა რო გან ხილ ვის დროს,
ელ ექ ტრო ნუ ლი ფორ მით).827

ევ რო პუ ლი სუ ლის კვე თე ბი სა და ღი რე ბუ ლე ბე ბის აშ კა რა გა მოვ ლი ნე ბაა
დათ ქმა შე ნიშ ვნე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბის ვალ დე ბუ ლე ბის თა ობ აზე ნა ცი ონ -
ალ ურ კა ნონ მდებ ლო ბა ში. სა ზო გა დო ებ ის ჩარ თუ ლო ბას, რო გორც უკ ვე
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821 OP 4.01 para. 15.
822 OP 4.01 para. 15.
823 OP 4.01 para. 16.
824 OP 4.01 para. 16.
825 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის 30-32-ე მუხლები.
826 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის 33-ე მუხლი.
827 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის 34-ე მუხლი.



გან ვი ხი ლეთ არა ერ თი ქვეყ ნის მა გა ლით ზე, უდ იდ ესი პრაქ ტი კუ ლი და სო -
ცი ალ ური და ნიშ ნუ ლე ბა აქ ვს. პრაქ ტი კა ში მრა ვალ ჯერ და დას ტურ და სა -
ზო გა დო ებ ის აზ რის უდ იდ ეს ად დი დი მნიშ ვნე ლო ბა. შე სა ბა მი სად, ქარ თუ -
ლი გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბის კო დექ სიც არ არ ის გა მო ნაკ ლი სი, რო მე -
ლიც გა დაწყვე ტი ლე ბის მიმ ღებ ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს გა ნუ საზღვრავს
ვალ დე ბუ ლე ბას, გა ნი ხი ლოს სა ზო გა დო ებ ის მი ერ წარ მოდ გე ნი ლი მო საზ -
რე ბე ბი და შე ნიშ ვნე ბი და შე სა ბა მი სი გა დაწყვე ტი ლე ბის წე რი ლო ბით და სა -
ბუ თე ბა ში სა თა ნა დოდ ას ახ ოს სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობ ის შე დე გე ბი,828

ხო ლო მი სი მი ღე ბის შემ დეგ უზ რუნ ველ ყოს სა ზო გა დო ებ ის თვის მი ღე ბუ -
ლი გა დაწყვე ტი ლე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის დრო ული მი წო დე ბა ამ თა ვით
დად გე ნი ლი წე სით, შე სა ბა მი სი სა შუ ალ ებ ებ ის გა მო ყე ნე ბით.829

2007 წლის რე გუ ლა ცი ებ ით, გა რე მოს დაც ვი თი ნე ბარ თვე ბის გა ცე მის წარ -
მო ებ ის სა ხედ პრაქ ტი კუ ლად მარ ტი ვი ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ება იყო
გან საზღვრუ ლი. რაც შე ეხ ება სა ჯა რო ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის ნიშ -
ნებს, ის მოქ მე დებ და, თუმ ცა პრი ვა ტი ზი რე ბუ ლი სა ხით, რაც იმ ას გუ ლის -
ხმობ და, რომ სა ჯა რო გან ხილ ვე ბის ჩა ტა რე ბი სა და სა ზო გა დო ებ ას თან კო -
მუ ნი კა ცი ის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა გა და ცე მუ ლი ჰქონ და და ინ ტე რე სე ბულ პირს
(ნე ბარ თვის მა ძი ებ ელს). შე სა ბა მი სად, ის არ იყო ად მი ნის ტრა ცი ული წარ -
მო ებ ის სა თა ნა დო სა ხე.830 ამ იტ ომ, ამ სა კითხის მო წეს რი გე ბის სა ჭი რო ება
ძველ კა ნონ ში არ სე ბობ და.831 აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მა გა მოს წო რე ბუ ლია ახ -
ალი კო დექ სის ფარ გლებ ში.

7. სტრა ტე გი ული გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბა

7.1. სგშ-ის მი ზა ნი

სტრა ტე გი ული გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბა (სგშ) ქარ თულ სა მარ თალ ში არ -
ის ნო ვა ცია. მარ თა ლია ამ სა კითხთან და კავ ში რე ბით სა ქარ თვე ლო ში გარ -
კვე ული სა ხის დის კუ სი ები იმ არ თე ბო და, თუმ ცა მი სი სა მოქ მე დოდ შე მო -
ღე ბა მხო ლოდ 2017 წლის გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბის კო დექ სით და იწყო,
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828 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის 35.1 მუხლი.
829 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის 35.2 მუხლი.
830 ამასთან დაკავშირებით, განსხვავებული მოსაზრება აქვს გამოთქმული თბილისის

სააპელაციო სასამართლოს, რომელიც გარემოზე ზემოქმედების შეფასების
ანგარიშზე საზოგადოების ხელმისაწვდომობასა და მის საჯარო განხილავს
განმარტავს, როგორც ინდივიდუალური ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი
აქტის მომზადება-გამოცემის წარმოებაში საქვეყნოობის უზრუნველყოფას.
სწორედ ამ არგუმენტით, სასამართლომ უარყო ორჰუსის კონვენციის მეექვსე
მუხლით გარანტირებული პარტიციპაციის უფლების არსებითი დარღვევის
ფაქტი (სსგ 3ბ/917-12 (9.12.2012)).

831 ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის დასაშვებობის კონტროლი იმისიების
დაცვის სამართლის მაგალითზე, 2016, ვ.ნ. 233-დან.



რო მე ლიც ამ ნა წილ ში ამ ოქ მედ და 2018 წლის 1 ივ ლი სი დან. ის ძი რი თა დად
ეფ უძ ნე ბა ევ რო კავ ში რის 2001 წლის დი რექ ტი ვას გეგ მე ბი სა და პროგ რა მე -
ბის სტრა ტე გი ული გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბის შე სა ხებ. ევ რო პულ სა მარ -
თალ ში ის ცნო ბი ლია, რო გორც EIA დი რექ ტი ვის „მო ნა თე სა ვე“ დი რექ ტი -
ვა.832 სგშ-ის მი ზა ნი თა ვი დან ვე იყო გა რე მოს დაც ვი თი წინ და ხე დუ ლო ბის
პრინ ცი პის რე ალ იზ ებ ის შე საძ ლებ ლო ბის შექ მნა. მი სი მეშ ვე ობ ით შე საძ -
ლე ბე ლი ხდე ბა, მაქ სი მა ლუ რად ად რე ულ ეტ აპ ზე დად გინ დეს, თუ რა ზე გავ -
ლე ნა შე იძ ლე ბა ჰქონ დეს სა ხელ მწი ფოს მი ერ შე მუ შა ვე ბულ სტრა ტე გი ულ
დო კუ მენ ტს. ცხა დია, სტრა ტე გი ულ დო კუ მენ ტთან და კავ ში რე ბუ ლი ინ ფორ -
მი რე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბაც მხო ლოდ ას ეთი შე ფა სე ბის სა ფუძ ველ ზე შე -
იძ ლე ბა მი იღ ონ.

7.2. სგშ-ის დე ფი ნი ცია

სა კა ნონ მდებ ლო დე ფი ნი ცი ის თა ნახ მად, „სტრა ტე გი ული გა რე მოს დაც ვი თი
შე ფა სე ბა არ ის სტრა ტე გი ული დო კუ მენ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ით გა რე მო სა
და ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბა ზე შე საძ ლო ზე მოქ მე დე ბის შეს წავ ლი სა და ზო -
გა დი პროგ ნო ზი რე ბის პრო ცე დუ რა.“833 ვი ნა იდ ან, სგშ-ის შე დე გად მი ღე ბუ -
ლი რე კო მენ და ცი ებ ისა და შე ფა სე ბის შე დე გე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა და მხედ -
ვე ლო ბა ში მი ღე ბა აუც ილ ებ ელია შე სა ბა მი სი სტრა ტე გი ული დო კუ მენ ტის
მი ღე ბი სას,834 ამ დე ნად ის არ ის ძი რი თა დი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის არ ად -
ამო უკ იდ ებ ელი შე მად გე ნე ლი სა ფე ხუ რი. ამ დე ნად, ამ მხრივ, ქარ თუ ლი მო -
დე ლი შე ეს აბ ამ ება ევ რო პულ მიდ გო მას.835 სგშ გან სხვავ დე ბა გზშ-სა გან, რო -
გორც შე ფა სე ბის საგ ნის, ისე შე ფა სე ბის ბუ ნე ბით. საქ მე ისაა, რომ სგშ-ის
დროს მხედ ვე ლო ბა ში მი იღ ება ის ზე გავ ლე ნე ბი, რომ ლე ბიც შე იძ ლე ბა, გა -
ვით ვა ლის წი ნოთ პრო ექ ტის მი მართ, თუმ ცა უკ ვე კონ კრე ტუ ლად ამ პრო ექ -
ტის გან ხილ ვი სას შე ფა სე ბის შე დე გე ბი უმ ნიშ ვნე ლო როლს ას რუ ლებს.836

7.3. სტრა ტე გი ული დო კუ მენ ტი

სგშ-ს ექ ვემ დე ბა რე ბა სტრა ტე გი ული დო კუ მენ ტი. ლე გა ლუ რი დე ფი ნი ცი ის
თა ნახ მად, სტრა ტე გი ული დო კუ მენ ტი არ ის სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო -
ბის სა ფუძ ველ ზე გა მო ცე მუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს კა ნონ ქვემ -
დე ბა რე ნორ მა ტი ული აქ ტი, რომ ლი თაც ცალ კე ული სექ ტო რე ბის თვის დგინ -
დე ბა სა მო მავ ლო გან ვი თა რე ბის ჩარ ჩო გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბის კო -
დექ სის III თა ვის შე სა ბა მი სად და ამ ავე კო დექ სის I და II და ნარ თე ბით გათ -

213

                                                                                   
832 2001/42/EC.
833 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის მე-3 მუხლის „ქ“ ქვეპუნქტი.
834 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის მე-3 მუხლის „ქ“ ქვეპუნქტი.
835 ევროპული მიდგომა იხ. Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §8, Rn.

140 ff.
836 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §8, Rn. 135.



ვა ლის წი ნე ბუ ლი საქ მი ან ობ ებ ის სა ხე ობ ებ ის თვის გა ნი საზღვრე ბა მა ხა სი -
ათ ებ ლე ბი ან/და მო ცუ ლო ბე ბი.837 III თავ ში გან საზღვრუ ლია სექ ტო რა ლუ -
რი სფე რო ები (სოფ ლის მე ურ ნე ობა, სატყეო მე ურ ნე ობა, თევ ზჭე რა, ენ ერ -
გე ტი კა, მრეწ ვე ლო ბა, ტრან სპორ ტი, ნარ ჩე ნე ბის მარ თვა, წყლის რე სურ სე -
ბის მარ თვა, ელ ექ ტრო ნუ ლი კო მუ ნი კა ცი ები, ტუ რიზ მი, და გეგ მა რე ბა და
სივ რცი თი მოწყო ბა), რომ ლის მი მართ სგშ ჩა ტარ დე ბა მხო ლოდ იმ შემ თხვე -
ვა ში, თუ მი სი მეშ ვე ობ ით გზშ-ს დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი საქ მი ან ობ ებ ის თვის
(ანუ საქ მი ან ობ ებ ის თვის, რომ ლე ბიც მო ცე მუ ლია I და II და ნარ თებ ში) გა -
ნი საზღვრე ბა მა ხა სი ათ ებ ლე ბი და მო ცუ ლო ბე ბი. კო დექ სი გან საზღვრავს
ას ევე ის ეთ შემ თხვე ვებს (სა ხელ მწი ფო უს აფ რთხო ებ ას თან, ფორ სმა ჟორ -
თან ან სა ფი ნან სო ან/და სა ბი უჯ ეტო სა კითხებს), რომ ლის მი მართ სგშ არ
ტარ დე ბა. რაც შე ეხ ება, სტრა ტე გი ულ დო კუ მენ ტში მცი რედ ცვლი ლე ბას,
ის მხო ლოდ სკრი ნინ გის სა ფუძ ველ ზე შე იძ ლე ბა, და ექ ვემ დე ბა როს სგშ-ის
ვალ დე ბუ ლე ბას.

2001/42/EC დი რექ ტი ვა იყ ენ ებს ტერ მი ნებს გეგ მე ბი და პროგ რა მე ბი. ზო -
გა დად „გეგ მა“ არ ის გეგ მა რე ბი თი პრო ცე სის შე დე გი, პრო დუქ ტი, რო მე -
ლიც მო იც ავს პო ზი ტი ურ ან ნე გა ტი ურ, სა რე კო მენ და ციო ან სა ვალ დე ბუ -
ლო დათ ქმებს. სა კუთ რივ გეგ მა რე ბი თი პრო ცე სი მო იც ავს არ სე ბუ ლი, ფაქ -
ტობ რი ვი სი ტუ აცი ის გა ან ალ იზ ებ ის, მო მა ვა ლი გან ვი თა რე ბის პროგ ნო ზი -
რე ბი სა და ზო გა დი გეგ მა რე ბი თი მიდ გო მე ბის გან საზღვრას. „პროგ რა მა“
არ ის ის ეთი სტრა ტე გი ული დო კუ მენ ტი, რო მე ლიც მი ით ება სა კა ნონ მდებ -
ლო ან ად მი ნის ტრა ცი ული პრო ცე დუ რე ბის მეშ ვე ობ ით.838 დი რექ ტი ვა გან -
საზღვრავს სგშ-ს დაქ ვემ დე ბა რე ბულ სა ვალ დე ბუ ლო839 და ფა კულ ტა ტურ840

შემ თხვე ვებს, აგ რეთ ვე, მი უთ ით ებს ის ეთ შემ თხვე ვებ ზე, რო ცა გეგ მე ბი და
პროგ რა მე ბი არ ექ ვემ დე ბა რე ბა სგშ-ს,841 რა საც შე ეს აბ ამ ება ქარ თუ ლი კა -
ნონ მდებ ლო ბის მიდ გო მე ბი.

7.4. შე ფა სე ბის შე დე გი და მო ნი ტო რინ გი

2001/42/EC დი რექ ტი ვის მე-8 მუხ ლის თა ნახ მად, იმ ავე დი რექ ტი ვის მოთხოვ -
ნა თა შე სა ბა მი სად შედ გე ნი ლი გა რე მოს დაც ვი თი ან გა რი ში,842 რო მელ შიც
კონ სო ლი ტი რე ბუ ლი იქ ნე ბა რო გორც ერ ოვ ნუ ლი,843 ისე ტრან სნა ცი ონ ალ -
ური გან ხილ ვის შე დე გე ბი,844 გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი უნ და იყ ოს სტრა ტე გი -
ული დო კუ მენ ტის მი ღე ბი სას. გერ მა ნულ სა მარ თალ შიც სტრა ტე გი ული შე -
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837 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის მე-3 მუხლის „ყ“ ქვეპუნქტი.
838 2001/42/EC დირექტივის მე-2(a) მუხლი.
839 2001/42/EC დირექტივის 3.2 მუხლი.
840 2001/42/EC დირექტივის 4.4-6 მუხლი.
841 2001/42/EC დირექტივის 4.7 მუხლი.
842 2001/42/EC დირექტივის მე-5 მუხლი.
843 2001/42/EC დირექტივის მე-6 მუხლი.
844 2001/42/EC დირექტივის მე-7 მუხლი.



ფა სე ბის შე დე გებს აქ ვს სა რე კო მენ და ციო ხა სი ათი და მას ით ვა ლის წი ნე ბენ
სა ბო ლოო გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას.845 ამ მხრივ, ქარ თუ ლი სა მარ თა -
ლიც იმ ავე პრინ ციპს ეფ უძ ნე ბა.846

8. გან ხორ ცი ელ ებ ული რე ფორ მის შე ფა სე ბა

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბის ინ სტი ტუტს დი დი
ხნის ის ტო რია არ აქ ვს სა ქარ თვე ლო ში, მი სი სა კა ნონ მდებ ლო მო წეს რი გე ბა
დროს ნამ დვი ლად არ ჩა მორ ჩე ბა. ის ემ სა ხუ რე ბა იმ იდე ალ ური მიზ ნე ბი სა
და ამ ოც ან ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ას, რა საც გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის გა რე -
მოს დაც ვი თი ინ სტი ტუ ტე ბი. 2014 წლის კო დექ სმა ჯერ კი დევ 1997 წელს
გა მოვ ლე ნი ლი ეს ნე ბა სა ბო ლო ოდ გა ნამ ტკი ცა. ახ ალი კა ნონ მდებ ლო ბით
შე მო თა ვა ზე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბი, იმ ავე კო დექ სით გან საზღვრუ ლი მიზ ნე -
ბის847 მიღ წე ვას თან ერ თად, ემ სა ხუ რე ბა ევ რო პუ ლი რე გუ ლა ცი ებ ის იმ პლე -
მენ ტა ცი ას ქარ თულ კა ნონ მდებ ლო ბა ში.
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845 Strom, Umweltrecht, 10. Aufl., 2015, Rn. 350. 
846 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის მე-3 მუხლის „ქ“ ქვეპუნქტი.



VII თა ვი. 
გა რე მო ზე მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის რე გუ ლი რე ბა

1. ქარ თუ ლი სა მარ თა ლი

1.1. კერ ძო-სა მარ თლებ რი ვი მე ქა ნიზ მე ბი

1.1.1. ზო გა დი კონ ცეფ ცია

ქარ თულ სა მარ თალ ში გა რე მო ზე მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის ან აზღა ურ ებ ის კერ -
ძო-სა მარ თლებრივ წეს თან მი მარ თე ბით გვაქ ვს ორი გან სხვა ვე ბუ ლი სა -
მარ თლებ რი ვი სა ფუძ ვე ლი: 1) სა ში ში ნივ თი ერ ებ ებ ით გა მოწ ვე ული ზი ან ის
კომ პენ სა ცი ის წე სი, რო მელ საც არ ეგ ულ ირ ებს „სა ში ში ნივ თი ერ ებ ებ ით გა -
მოწ ვე ული ზი ან ის კომ პენ საცი ის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი და 2) ზი -
ან ის სხვა შემ თხვე ვა ში, რო მე ლიც გა მოწ ვე ული არ არ ის სა ში ში ნივ თი ერ ებ -
ებ ით და რო მე ლიც რე გუ ლირ დე ბა სა მო ქა ლა ქო კო დექ სით.848 ში ნა არ სობ -
რივ სხვა ობ ებს თუ არ მი ვაქ ცევთ ყუ რადღე ბას, ამ მხრივ, ქარ თუ ლი სა მარ -
თა ლი იმე ორ ებს გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის მიდ გო მებს. კერ ძოდ, გერ მა ნულ
სა მარ თალ ში კერ ძო გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბის კონ ცეფ ცია ეფ -
უძ ნე ბა, ერ თი მხრივ, დე ლიქ ტუ რი ვალ დე ბუ ლე ბის პა სუ ხის მგებ ლო ბის (de-
liktische Verschuldenshaftung), ხო ლო, მე ორე მხრივ, საფ რთხის პა სუ ხის მგებ -
ლო ბის (Gefährdungshaftung) კონ ცეფ ცი ას.849 პირ ვე ლი კონ ცეფ ცია ეფ უძ ნე -
ბა გერ მა ნი ის სა მო ქა ლა ქო კო დექ სის 823-ე პა რაგ რა ფის დათ ქმებს, ხო ლო
მე ორე კონ ცეფ ცია ეფ უძ ნე ბა გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბის შე სა -
ხებ ფე დე რა ლურ კა ნონს.850

1.1.2. სა ში ში ნივ თი ერ ებ ებ ით გა მოწ ვე ული ზი ან ის ან აზღა ურ ებ ის

ვალ დე ბუ ლე ბა

„სა ში ში ნივ თი ერ ებ ებ ით გა მოწ ვე ული ზი ან ის კომ პენ სა ცი ის შე სა ხებ“ სა -
ქარ თვე ლოს კა ნო ნი (1999 წ.) გან საზღვრავს პი რის პა სუ ხის მგებ ლო ბას გა -
რე მო ზე სა შიშ ნივ თი ერ ებ ათა ზე მოქ მე დე ბის შე დე გად მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის -
ათ ვის ბრა ლის მი უხ ედ ავ ად, თუ ამ ით და ზი ან და:

– ად ამი ან ის სი ცოცხლე და ჯან მრთე ლო ბა; 
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847 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის მე-2 მუხლი.
848 ვინტერი/ტურავა/ყალიჩავა, საქართველოს გარემოს დაცვის სამართლის ზოგადი

ნორმების ანალიზი და შეფასება, 2010, 108.
849 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §6, Rn. 103.
850 Bundesgesetz über Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschäden

(Bundes-Umwelthaftungsgesetz – 10/12/1990).



– გა რე მო, ის ტო რი ული და კულ ტუ რუ ლი მნიშ ვნე ლო ბის ობი ექ ტე ბი; 

– ქო ნე ბა და ეკ ონ ომ იკ ური ინ ტე რე სე ბი. 

ზი ანი შე იძ ლე ბა მი ად გეს, რო გორც კერ ძო პირს, ისე სა ხელ მწი ფოს.851 კა -
ნონს შე მო აქ ვს არ აბ რა ლე ული პა სუ ხის მგებ ლო ბის,852 პა სუ ხის მგე ბე ლი პი -
რის გან საზღვრის,853 სო ლი და რუ ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბის დად გე ნის,854 სა ში -
ში ნივ თი ერ ებ ის გან საზღვრის,855 კომ პენ სა ცი ის გა მომ რიცხვე ლი (სა ომ არი
ან სა გან გე ბო მდგო მა რე ობა, ბრძა ნე ბის შეს რუ ლე ბა, ნე ბა დარ თუ ლი საქ მი -
ან ობა, გარ და უვ ალი, და უძ ლე ვე ლი ძა ლა) სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ ვლე ბი.856

კა ნო ნის ერთ-ერ თი სე რი ოზ ული ხარ ვე ზია სა ში ში ნივ თი ერ ებ ის გან საზღვრის
დე ფი ცი ტი. ის ამ მხრივ მხო ლოდ ზო გად დე ფი ნი ცი ას გვთა ვა ზობს. ეს ხარ ვე -
ზი კა ნონ ში 2004 წლი დან გაჩ ნდა.  საქ მე ისაა, რომ სა ში ში ნივ თი ერ ებ ებ ის დე -
ტა ლუ რი ჩა მო ნათ ვა ლი მო ცე მუ ლი იყო 1997 წლის სა გა და სა ხა დო კო დექ სის
მე-200 მუხ ლში, აგ რეთ ვე მი ნის ტრის 1997 წლის 3 ნო ემ ბრის #139 ბრძა ნე ბა ში
„და ბინ ძუ რე ბის სტა ცი ონ არ ული წყა რო ებ იდ ან ატ მოს ფე რო ში გაფ რქვე ულ
და წყლის ობი ექ ტებ ში ჩაშ ვე ბულ მავ ნე ნივ თი ერ ებ ათა ფარ დო ბი თი სა შიშ რო -
ებ ის კო ეფ იცი ენ ტე ბის“ დამ ტკი ცე ბის თა ობ აზე, რომ ლე ბიც 2004 წლის ახ ალი
სა გა და სა ხა დო კო დექ სის სა ფუძ ველ ზე გა უქ მდა და მი სი ჩა მო ნათ ვა ლის შე სა -
ხებ დღე ის ათ ვის რა იმე კონ კრე ტუ ლი ნორ მა ტი ული აქ ტი არ არ სე ბობს.

1.1.3. გა რე მო სათ ვის ზი ან ის მი ყე ნე ბის კომ პენ სა ცია სა მო ქა ლა ქო
სა მარ თალ წარ მო ებ ის წე სით და მი სი მა ტე რი ალ ურ-
სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ ვე ლი

რო ცა მო სა მარ თლე მო ითხოვს გა რე მო ზე მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის სა მო ქა ლა ქო
წე სით გან ხილ ვას, ას ევე იმ შემ თხვე ვა ში, რო ცა ქმე დე ბა არ შე იც ავს ად მი -
ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღვე ვას ან გა სუ ლია ად მი ნის ტრა ციული პა სუ -
ხის მგებ ლო ბის და კის რე ბის ვა დე ბი, ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს მი ერ შედ -
გე ნი ლი საქ მე იხ ილ ება სა მო ქა ლა ქო სა მარ თალ წარ მო ებ ის (ჩვე ულ ებ რი ვი
სა სარ ჩე ლო წარ მო ებ ის) წე სით, რა დრო საც გა მო იყ ენ ება სა ქარ თვე ლოს სა -
მოქა ლა ქო კო დექ სის (1997 წ.) 992-ე მუხ ლის ზო გა დი წე სი, ცხა დია, თუ და -
ზი ან ება გა მოწ ვე ული არ არ ის სა ში ში ნივ თი ერ ებ ით. თუ ზი ანი ად გე ბა კერ -
ძო პი რებს, მა შინ ეს უკ ან ას კნე ლი იქ ნე ბა მო სარ ჩე ლე იმ ავე სა მარ თლებ რი -
ვი სა ფუძ ვლით. მიდ გო მე ბი გან სხვა ვე ბუ ლი იქ ნე ბა მხო ლოდ ზი ან ის ოდ ენ -
ობ ის გან საზღვრას თან და კავ ში რე ბით. სა ხელ მწი ფოს შემ თხვე ვა ში სა ხელ -
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კანონის (შემდეგში - სნგზკ) მე-4 მუხლი.
852 სნგზკ-ის 1-ლი მუხლი.
853 სნგზკ-ის მე-2 მუხლის „ვ“ ქვეპუნქტი.
854 სნგზკ-ის მე-5 მუხლი.
855 სნგზკ-ის მე-2 მუხლის „ა“ და „გ“ ქვეპუნქტები.
856 სნგზკ-ის მე-6 მუხლი.



მწი ფოს თვის (გა რე მოს თვის) მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის ოდ ენ ობა დგინ დე ბა წი -
ნას წარ, ნორ მა ტი ულ ად გან საზღვრუ ლი მა თე მა ტი კუ რი ფორ მუ ლე ბით, ხო -
ლო მე ორე შემ თხვე ვა ში ზი ან ის ოდ ენ ობა გა ნი საზღვრე ბა ინ დი ვი დუ ალ ურ -
ად, კერ ძო ავ ტო ნო მი ისა და მტკი ცე ბუ ლე ბა თა შე ფა სე ბის სა ფუძ ველ ზე.

1.2. ზი ან ის ან აზღა ურ ებ ის სა ჯა რო-სა მარ თლებ რი ვი მექა ნიზ მე ბი

1.2.1. ზი ან ის ოდ ენ ობ ის გან საზღვრის სა ჯა რო-სა მარ თლებ რი ვი წე სი

ქარ თულ სა მარ თალ ში გა რე მო ზე მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის მი მართ მოქ მე დებს
წეს რი გის-სა მარ თლებ რი ვი ან მო ნე ტა რუ ლი მე ქა ნიზ მე ბი. ეს მო დე ლი გუ -
ლის ხმობს გა რე მოს და მა ზი ან ებ ელი პი რის, რო გორც სის ხლის-სა მარ თლებ -
რი ვი ან ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი წე სით დას ჯას (წეს რი გის-სა -
მარ თლებ რი ვი მე ქა ნიზ მი), ისე მას ზე და მა ტე ბით გა რე მო ზე მი ყე ნე ბუ ლი
ზი ან ის ან აზღა ურ ებ ის და კის რე ბას (მო ნე ტა რუ ლი მე ქა ნიზ მე ბი), რო მე ლიც
ირ იცხე ბა ქვეყ ნის სა ერ თო ბი უჯ ეტ ში. ზი ან ის ოდ ენ ობა დგინ დე ბა სპე ცი -
ალ ური ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტის სა ფუძ ველ ზე.857 რეგ ლა მენ ტის შე სა ბა მი -
სად ზი ან ის ოდ ენ ობა გა ნი საზღვრე ბა ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ერ ის, მი წის, ტყის
რე სურ სე ბის, თევ ზის, ცხო ველ თა სამ ყა როს, წი აღ ის, წყლის რე სურ სე ბის
და ზი ან ებ ის ას. მე თო დი კის კონ ცეფ ტუ ალ ური მიდ გო მა გაცხა დე ბუ ლია 1-
ლი მუხ ლის მე-2 პუნ ქტში, რომ ლის თა ნახ მად „გა რე მო ზე ზე მოქ მე დების
რე გუ ლი რე ბის და ნიშ ნუ ლე ბაა, ამ ოღ ებ ის მიზ ნით იმ შე მო სა ვა ლის გა ან გა -
რი შე ბა, რო მე ლიც არ მი უღია სა ხელ მწი ფოს და რო მელ საც იგი მი იღ ებ და
სა ქარ თვე ლოს სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სა მარ თლებ -
რი ვი ნორ მე ბის ჯე რო ვა ნი შეს რუ ლე ბი სას“. 

რეგ ლა მენ ტში გან საზღვრუ ლია ზე მოთ ჩა მოთ ვლილ გა რე მოს თი თოეულ
კომ პო ნენ ტზე უკ ან ონო მოპყრო ბი სას ზი ან ის ოდ ენ ობ ის დად გე ნის სქე მა,
რო მე ლიც ერთ შემ თხვე ვა ში იან გა რი შე ბა შე სა ბა მი სი მა თე მა ტი კური ფორ -
მუ ლე ბით (მა გა ლი თად წყლის, ჰა ერ ის ან მი წის და ბინ ძუ რე ბი სას), ან მე ორე
შემ თხვე ვა ში, აპ ელ ირ ება ხდე ბა ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბით სარ გებ ლო ბის -
თვის დად გე ნილ მო საკ რე ბელ ზე, რო მე ლიც მრავ ლდე ბა კონ კრე ტუ ლი შემ -
თხვე ვი დან გამომ დი ნა რე ას ამ აღ ლე ბელ კო ეფ იცი ენ ტზე (მაგ: ხუთ მაგ ან
ათ მაგ ოდ ენ ობ აზე). ზო გი ერთ შემ თხვე ვა ში პირ და პირ დად გე ნი ლია თან ხის
ოდ ენ ობა (მაგ: თბი ლი სის კა ნო ნი). რაც შე ეხ ება ზი ან ის ოდ ენ ობ ის დად გე -
ნის წესს, სა ში ში ნივ თი ერ ებ ებ ით გა მოწ ვე ული ზი ან ის შემ თხვე ვა ში, აღ ნიშ -
ნუ ლი ზი ან ის მე თო დი კა ვრცელ დე ბა იმ შემ თხვე ვებ ზეც, თუ მო სარ ჩე ლე
მხა რე არ არ ის კერ ძო პი რი.

218

                                                                                   
857 იხ. „ტექნიკური რეგლამენტის - გარემოსთვის მიყენებული ზიანის განსაზღვრის

(გამოანგარიშების) მეთოდიკა“  დამტკიცების შესახებ საქართველოს მთავრობის
2014 წლის 14 იანვრის #54 დადგენილება.



1.2.2. გა რე მო სათ ვის მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის კომ პენ სა ცია

ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი წარ მო ებ ის წე სით

ამ შემ თხვე ვა ში უფ ლე ბა მო სი ლი პი რის მი ერ ად მი ნის ტრა ცი ული გა დაც -
დო მის ფაქ ტზე დგე ბა შე სა ბა მი სი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თალ დარ ღვე -
ვის ოქ მი და ზი ან ის გა მო ან გა რი შე ბის მე თო დი კის858 ან „ქა ლაქ თბი ლი სის
საზღვრებ ში და მიმ დე ბა რე ტე რი ტო რი აზე არ სე ბუ ლი მწვა ნე ნარ გა ვე ბი სა
და სა ხელ მწი ფო ტყის ფონ დის გან სა კუთ რე ბუ ლი დაც ვის შე სა ხებ” სა ქარ -
თვე ლოს კა ნო ნის შე სა ბა მი სად, დგე ბა ზი ან ის და ან გა რი შე ბის აქ ტი, სა დაც
მი თი თე ბუ ლია ზი ან ის ოდ ენ ობა. ამ ის შემ დეგ ამ კონ კრე ტულ საქ მეს თან
და კავ ში რე ბუ ლი საქ მის მა სა ლე ბი გა და ეგ ზავ ნე ბა შე სა ბა მის სა სა მარ თლოს,
რო მე ლიც სა ქარ თვე ლოს ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღვე ვა თა კო -
დექ სის (1984 წ.) მე-40 მუხ ლის შესა ბა მი სად, ვალ დე ბუ ლია ად მი ნის ტრა ცი -
ული სახ დე ლის და დე ბის სა კითხის გა დაწყვე ტი სას, იმ ავ დრო ულ ად და აკ ის -
როს დამ რღვევს მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის ან აზღა ურ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბა „თუ
ად მი ნის ტრა ცი ულ მა სა მარ თალ დარ ღვე ვამ ქო ნებ რი ვი ზი ანი მი აყ ენა მო -
ქა ლა ქეს, სა წარ მოს, და წე სე ბუ ლე ბას, ორ გა ნი ზა ცი ას ან სა ხელ მწი ფოს.“ მარ -
თა ლია, ამ მუხ ლში მი თი თე ბუ ლი არ აფ ერია მი თი თე ბუ ლი „გა რე მო სათ ვის
ზი ან ის მი ყე ნე ბა ზე,“ მაგ რამ სა სა მარ თლო ები ამ მუხ ლის მოთხოვ ნას, უმ ეტ -
ეს შემ თხვე ვა ში, გა რე მოს თან მი მარ თე ბი თაც იყ ენ ებ ენ. თუმ ცა არ ის შემ -
თხვე ვე ბი, რო ცა მო სა მარ თლე ები მსგავ სი საქ მე ებ ის სა მო ქა ლა ქო საქ მე თა
კო ლე გი ის მი ერ გან ხილ ვას მო ითხო ვენ. 

1.2.3. გა რე მო სათ ვის ზი ან ის მი ყენე ბის კომ პენ სა ცია სის ხლის-

სა მარ თლებ რი ვი სა მარ თალ წარ მო ებ ის წე სით

ამ სა კითხთან და კავ ში რე ბით 2007 წლამ დე არ სე ბობ და გან სხვა ვე ბუ ლი რე -
გუ ლა ცია. თუ ქმე დე ბა გა რე მო ზე ზი ან ის მი ყე ნე ბას თან ერ თად სის ხლის-
სა მარ თლებ რივ ნიშნებ საც შე იც ავ და, გა მო იყ ენ ებ ოდა სის ხლის სა მარ თლის
საპ რო ცე სო ნორ მე ბი, რომ ლე ბიც რე გუ ლირ დე ბა სა ქარ თვე ლოს სის ხლის
სა მარ თლის საპ რო ცე სო კო დექ სის (1997 წ.) 30-ე,859 37-ე,860 და 68-ე მუხ ლე -
ბით.861 2007 წლის სის ხლის სა მარ თლის საპ რო ცე სო კო დექ სმა გააუქმა ას -
ეთი მიდ გო მა. კერ ძოდ, კო დექ სის 92-ე მუხ ლის მე-2 ნა წი ლის თა ნახ მად,
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858 „გარემოსთვის მიყენებული ზიანის განსაზღვრის (გამოანგარიშების) მეთოდიკის”
დამტკიცების თაობაზე საქართველოს მთავრობის N54 დადგენილება (2014 წ.).

859 სამოქალაქო სარჩელი და მისი წარდგენის საფუძველი.
860 პროკურორის მიერ სამოქალაქო სარჩელის წარდგენა და მხარდაჭერა.
861 პირის დაზარალებულად ცნობა.



„პირს უფ ლე ბა აქ ვს, სა მო ქა ლა ქო სა მარ თალ წარ მო ებ ის წე სით მო ითხო ვოს
მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის ან აზღა ურ ება.“ სის ხლის სა მარ თლის საქ მე ში კი ის ზი -
ან ის თა ობ აზე კერ ძო სარ ჩე ლის ჩარ თვას ვერ მო ითხოვს. ერ თი შე ხედ ვით,
ეს ეწ ინა აღ მდე გე ბა სა მარ თალ წარ მო ებ ის ეკ ონ ომი ურ ობ ის პრინ ციპს, თუმ -
ცა სრუ ლად შე ეს აბ ამ ება საგ ნობ რი ვი კომ პე ტენ ცი ებ ის გა მიჯ ვნის მოთხოვ -
ნას, რაც პირ ველ თან შე და რე ბით უპ ირ ატ ესია.

2. ევ რო კავ ში რის სა მარ თა ლი (2004/35/EG დი რექ ტი ვა)

2.1. გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბის ზო გა დი კონ ცეფ ცია

გა რე მო სათ ვის მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის ათ ვის პა სუ ხის მგებ ლო ბის ევ რო პულ სა -
მარ თალ ში უნ და გავ მიჯ ნოთ ორი კონ ცეფ ცია:862 ზი ან ზე სა მო ქა ლა ქო სა -
მარ თლებ რი ვი პა სუ ხის მგებ ლო ბა, რომ ლის წი ნა პი რო ბაა, რომ გა რე მო ზე
ზე მოქ მე დე ბა იმ ვად რო ულ ად არ ის და ზა რა ლე ბუ ლის სა კუთ რე ბა ზე ზი ანი.
ეს კონ ცეფ ცია ერ თე ულ შემ თხვე ვებ ში გხვდე ბა ევ რო პის დი რექ ტი ვებ ში,
მა გა ლი თად, პრო დუქ ცი აზე პა სუ ხის მგებ ლო ბის 85/374/EWG დი რექ ტი ვა -
ში, ის ეთ შემ თხვე ვა ში, რო დე საც პრო დუქ ცია იწ ვევს კერ ძო მი წის ნაკ ვე თის
და ზი ან ებ ას. ამ მი მარ თუ ლე ბით ევ რო პის სა მარ თა ლი არ არ ის სის ტე მა ტუ -
რად ჰარ მო ნი ზე ბუ ლი. ამ ის ნაც ვლად წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის ფარ გლებ ში
გხვდე ბა პა სუ ხის მგებ ლო ბის სა მო ქა ლა ქო სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ ვლე ბის
გან მსაზღვრე ლი მრა ვა ლი ნორ მა, რო გორც ზო გა დი პა სუ ხის მგებ ლო ბის,
ას ევე სპე ცი ალ ური გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბის სფე რო ში, მაგ:
წყლის, ნი ად აგ ის დაც ვი სა და ნარ ჩე ნე ბის სა მარ თალ ში. 

კერ ძო სა მარ თლებ რი ვი კონ ცეფ ცი ის პი რის პირ დგას სა ჯა რო-სა მარ თლებ -
რი ვი (მათ შო რის, ად მი ნის ტრა ცი ული და სის ხლის სა მარ თლებ რი ვი) კონ -
ცეფ ცია. გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბის რე გუ ლა ცი ური კონ ცეფ -
ცია, რო გორც წე სი, გა ნი საზღვრე ბა გა რე მო ზე მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის კლა სი -
ფი კა ცი ისა და მი სი ხა რის ხის შე სა ბა მი სად. გა რე მო ზე მი ყე ნე ბუ ლი ზი ანი
შე საძ ლე ბე ლია იყ ოს სამ რეწ ვე ლო ავ არი ებ ით გა მოწ ვე ული (მაგ: აფ ეთ ქე ბე -
ბით, ხან ძრე ბით, კაშ ხლის კუდ სა ცა ვის და ზი ან ებ ის გა მო ფარ თო ტე რი ტო -
რი აზე და მა ბინ ძუ რებ ლე ბის გა მოფ რქვე ვით),  სა ნე ბარ თვო პი რო ბის ან სა -
კა ნონ მდებ ლო მოთხოვ ნის დარ ღვე ვი, ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე -
ბი სა და გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბით და სხვა,863 რის თვი საც ად ეკ ვა ტუ რი ად მი -
ნის ტრა ცი ულ სა მარ თლებ რი ვი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი და სის ხლის სა მარ თლებ -
რი ვი პა სუ ხის მგებლო ბე ბია დად გე ნი ლი.
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862 ვინტერი/ტურავა/ყალიჩავა, საქართველოს გარემოს დაცვის სამართლის ზოგადი

ნორმების ანალიზი და შეფასება, 2010, 108.
863 შუქუროვა/ახობაძე/ჰარუთუნიანი, პასუხისმგებლობა და გარემოზე მიყენებული

ზიანი, ეკონომიკური ღირებულებების შეფასება: მეთოდოლოგია, ჩარჩოები,
კრიტერიუმები, გამოყენება, 2014, 9-10.



ად მი ნის ტრა ცი ული რე გუ ლი რე ბის ცენ ტრა ლუ რი ინ სტრუ მენ ტი დე ტა ლუ -
რად და ჰარ მო ნი ზე ბუ ლად არ ის მო ცე მუ ლი 2004/35/ EG დი რექ ტი ვა ში გა -
რე მოს და ზი ან ებ ის პრე ვენ ცი ისა და გა მოს წო რე ბის შე სა ხებ, რომ ლის შე მუ -
შა ვე ბა ჯერ კი დევ 1994 წელს და იწყო,864 და რო მე ლიც ბო ლოს 2009 წელს
შე იც ვა ლა.865 ამ დი რექ ტი ვა ზე ქვე მოთ დაწ ვრი ლე ბით იქ ნე ბა სა უბ არი.

რაც შე ეხ ება სის ხლის სა მარ თლებ რივ პა სუ ხის მებ ლო ბას, მას ზე სა ერ თა შო -
რი სო დო ნე ზე ფიქ რი ჯერ კიდევ 1979 წლი დან და იწყო სა ერ თა შო რი სო სის -
ხლის სა მარ თლებ რი ვი პა სუ ხის მგებ ლო ბის კონ გრეს ში (ჰამ ბურ გი), სა დაც
პირ ვე ლად ჩა მო ყა ლიბ და გა რე მოს დაც ვის პრინ ცი პე ბი და ნა შა ულ ებ რი ვი
ქმე დე ბი სა გან დაც ვის მიზ ნით.866 1992 წელს კი რიო დე ჟა ნე ირ ოში გა მარ -
თულ კონ ფე რენ ცი აზე ყვე ლა მო ნა წი ლის მი ერ ცალ სა ხად აღი არ და, რომ
გარ და უვ ალ ნა ბიჯს წარ მო ად გენ და სის ხლის სა მარ თლებ რი ვი პა სუ ხის მგებ -
ლო ბის გაძ ლი ერ ება.867 უფ რო მე ტად გა დამ წყვე ტი ზო მე ბი მი იღ ეს ევ რო -
პელ მა კა ნონ მდებ ლებ მა, რო დე საც მათ პირ და პირ შე სა ბა მის კონ ვენ ცი აში
(სტრას ბურ გი, 1998 წ.) გა ით ვა ლის წი ნეს, რომ გა რე მოს დაც ვა უნ და გან -
ხორ ცი ელ ებ ულ იყო სის ხლის სა მარ თლებ რი ვი პა სუ ხის მგებ ლო ბის და წე სე -
ბი თაც.868

2.2. დი რექ ტივის კონ ცეფ ცია და ფუნ ქცი ები

გა რე მოს თვის ზი ან ის მი ყე ნე ბის პრე ვენ ცი ისა და გა მოს წო რე ბის პა სუ ხის -
მგებ ლო ბის შე სა ხებ 2004/35/EG დი რექ ტი ვას შე მო აქ ვს „სრუ ლი ად ახ ალი
გზა“ გა რე მო ზე მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის მო სა წეს რი გებ ლად, რაც კონ ცეპ ტუ -
ალ ურ ად გუ ლის ხმობს წეს რი გის, ანუ პო ლი ცი ურ-სა მარ თლებ რი ვი მო დე -
ლი დან გა რე მოს და ზი ან ებ ის პრობ ლე მა ზე ორი ენ ტი რე ბულ მო დელ ზე გა -
დას ვლას.869 დი რექ ტი ვის მი ზა ნიც ეს არ ის. „დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის“ პრინ -
ციპ ზე დაყ რდნო ბით ის ქმნის პა სუ ხის მგებ ლო ბის სა მარ თლებ რივ სა ფუძ -
ვლებს, რა თა თა ვი დან ავ იც ილ ოთ გა რე მოს და ზი ან ება ან აღ მოვ ფხვრათ
იგი.
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გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბის დი რექ ტი ვის შექ მნის პრო ცეს ში მი -
სი სა მარ თლებ რივ-სის ტე მუ რი ად გი ლის გან საზღვრის სა კითხი სა და ვო იყო.
ამ სა კითხზე „ჭი და ობა“ მი დი ოდა რო გორც წევრ-სა ხელ მწი ფო ებ თან, ისე
თა ვად ევ რო საბ ჭო სა და ევ რო პარ ლა მენ ტს შო რის. და ვის ძი რი თად სა კითხს
წარ მო ად გენ და ის, თუ რამ დე ნად უნ და მო ეც ვა დი რექ ტი ვას პა სუ ხის მგებ -
ლო ბა კერ ძო პი რე ბის მი მართ მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის სა კითხებ ზე. ანუ ის მო -
იც ავ და თუ არა იმ სა კითხებ საც, რო მე ლიც, მა გა ლი თად, გერ მა ნი ის კა ნონ -
მდებ ლო ბით მო წეს რი გე ბუ ლია გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბის კა -
ნონით (Umwelthaftungsgesetz), რომ ლის პა რა ლე ლუ რად მოქ მე დებს ას ევე
წმინ და სა ჯა რო-სა მარ თლებ რი ვი ინ სტრუ მენ ტი გა რე მო ზე მი ყე ნე ბუ ლი ზი -
ან ის შე სა ხებ კა ნო ნის სა ხით (Umweltschadengesetz). გერ მა ნულ სა მარ თალ -
ში,870 ცხა დია, რომ ეს უკ ანას კნე ლი კა ნო ნი ზი ან ის ან აზღა ურ ებ ას ინ დი ვი -
დუ ალ ური ინ ტე რე სე ბის შე ლახ ვის თვის არ იც ნობს. ამ ის სა პი რის პი როდ, ის
ით ვა ლის წი ნებს პა სუ ხის მგებ ლო ბას ის ეთი ტრა დი ცი ული სა ჯა რო-სა მარ -
თლებ რი ვი შემ თხვე ვე ბი სათ ვის, რო მე ლიც გა მომ დი ნა რე ობს პრე ვენ ცი ის,
გა მოს წო რე ბის ან კომ პენ სა ცი ის ვალ დე ბუ ლე ბი სა გან. 

რო გორც ზე მოთ აღ ინ იშ ნა, დი რექ ტი ვის მი ზა ნია „დამ ბინ ძუ რე ბე ლი იხ დის
პრინ ცი პის“ რე ალ იზ აცია. ამ გვა რად, ჩვენ შეგ ვიძ ლია ვი სა უბ როთ იმ აზე,
რომ დი რექ ტი ვის შემ ქმნე ლებ მა გა დაწყვი ტეს, ის მი მარ თუ ლი ყო ფი ლი ყო
მხო ლოდ ზე ინ დი ვი დუ ალ ური (ე.წ. ეკ ოლ ოგი ური) ზი ან ის კენ.871 რაც შე ეხ -
ება სა მო ქა ლა ქო-სა მარ თლებ რი ვი პა სუ ხის მგებ ლო ბის მო დელს, რო მე ლიც
გა მო იყ ენ ება მე ზობ ლის კერ ძო ხა სი ათ ის უფ ლე ბის შე ლახ ვის შემ თხვე ვა ში,
ის კვლა ვინ დე ბუ რად დარ ჩა კერ ძო-სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბის ფარ -
გლებ ში.872 დი რექ ტი ვა არ ეხ ება კერ ძო ხა სი ათ ის ზი ანს, რო მე ლიც გუ ლის -
ხმობს კერ ძო სა კუთ რე ბის და ზი ან ებ ას (საგნობ რი ვი ზი ანი) ან ეკ ონ ომ იკ ურ
და ნა კარ გებს (ქო ნებ რი ვი ზი ანი). ამ ას თან და კავ ში რე ბით დი რექ ტი ვა ხე -
ლუხ ლებ ლად ტო ვებს ერ ოვ ნულ რე გუ ლა ცი ებს და აცხა დებს, რომ „ერ ოვ -
ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბის შე ულ ახ ავ ად, კერ ძო პი რებს არ აქ ვთ ამ დი რექ ტი -
ვის სა ფუძ ველ ზე ზი ან ის ან აზღა ურ ებ ის მოთხოვ ნა გა რე მოს და ზი ან ებ ის ან
ას ეთი და ზი ან ებ ის არ აპ ირ და პი რი საფ რთხის შემ თხვე ვებ ში“.873 მარ თა ლია,
დი რექ ტი ვა მო იც ავს სა მო ქა ლა ქო პა სუ ხის მგებ ლო ბის ას პექ ტებ საც, რო ცა
ის აწ ეს ებს კომ პენ სა ცი ის ვალ დე ბუ ლე ბას, თუმ ცა ამ უკ ან ას კნე ლამ დე მას
უპ ირ ატ ეს ად შე მო აქ ვს ის ეთი მოქ მე დე ბის ვალ დე ბუ ლე ბე ბი, რო გო რი ებ -
იცა პრე ვენ ცია და გა მოს წო რე ბა. ამ მხრივ დი რექ ტი ვას შე იძ ლე ბა ჰქონ დეს
ჰიპ რი დუ ლი ბუ ნე ბა, რა მე თუ მას ში ხდე ბა კერ ძო და სა ჯა რო-სა მარ თლებ -
რი ვი ინ სტრუ მენ ტე ბის მიქ სი. თუმ ცა ეს არ ცვლის იმ თე ზას, რომ, რო გორც
უკ ვე ით ქვა, დი რექ ტი ვა არ აწ ეს რი გებს საგ ნობ რი ვი ან ქო ნებ რი ვი ხა სი ათ -
ის ზი ანს. 
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აქ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ გა რე მო ზე მი ყე ნე ბულ ზი ან თან და კავ ში რე ბით
სა ჯა რო-სა მარ თლებ რი ვი და სა მო ქა ლა ქო-სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბის
მე ქა ნიზ მე ბი არ გა ნი ხი ლე ბა, რო გორც პა სუ ხის მგებ ლო ბის ალ ტერ ნა ტი -
ული ვა რი ან ტე ბი.874 მა თი თა ნა არ სებო ბა სრუ ლი ად და საშ ვე ბია. ამ ავე დროს,
დი რექ ტი ვის თა ნახ მად, შე საძ ლე ბე ლია რომ წევ რმა სა ხელ მწი ფომ კომ პენ -
სა ცი ისა და ზი ან ის ან აზღა ურ ებ ას თან და კავ ში რე ბით მი იღ ოს რე გუ ლა ცია
ორ მა გი ტვირ თის თა ვი დან აც ილ ებ ის შე სა ხებ.875

2.3. პა სუ ხის მგებ ლო ბის წი ნა პი რო ბე ბი (შე მად გე ნე ლი ელ ემ ენ ტე ბი)

2.3.1. გა რე მოს და ზი ან ება

„ზი ანი“ ან „ზი ან ის მი ყე ნე ბა“ ნიშ ნავს ბუ ნებ რივ რე სურ სებ ზე ან ბუ ნებ რი ვი
რე სურ სე ბის ფუნ ქცი ონ ირ ებ აზე პირ და პირ ან არ აპ ირ და პირ უარ ყო ფით
ზე მოქ მე დე ბას. დი რექ ტი ვის გა გე ბით „გა რე მოს და ზი ან ება“ გა ნი მარ ტე ბა
რო გორც:876

(1) და ცუ ლი სა ხე ობ ებ ისა და ბუ ნებ რი ვი საცხოვ რი სი გა რე მოს და ზი ან ება,
რაც მო იც ავს ნე ბის მი ერი ზი ანს, რო მე ლიც მნიშ ვნე ლოვ ნად მავნე გავ ლე -
ნას ახ დენს ამ გვა რი სა ხე ობ ებ ისა და მა თი არ სე ბო ბი სათ ვის ხელ საყ რე ლი
ბე ნებ რი ვი საცხოვ რი სი გა რე მოს სტა ტუ სის შე ნარ ჩუ ნე ბა ზე. ამ გვა რი ზე -
გავ ლე ნის მნიშ ვნე ლო ბა უნ და შე ფას დეს I და ნარ თში მო ცე მუ ლი კრი ტე რი -
უმ ებ ის სა ბა ზი სო პი რო ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით. აქ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ
დი რექ ტი ვა ავ ტო ნო მი ურ ად არ იც ავს მხო ლოდ და ცულ სა ხე ობ ებს ან მხო -
ლოდ მათ სა არ სე ბო გა რე მოს, არ ამ ედ ად გენს კუ მუ ლა ტი ურ წი ნა პი რო -
ბას.877 ამ ავე დროს, და ცუ ლი სა ხე ობ ებ ისა და ბუ ნებ რი ვი საცხოვ რი სი გა -
რე მოს გან საზღვრის თვის გა მო იყ ენ ება ფრინ ვე ლე ბი სა878 და ბი ომ რა ვალ -
ფე როვ ნე ბის დი რექ ტი ვით დად გე ნი ლი სა ხე ობ ები და ჰა ბი ტა ტე ბი879 და არა
ნა ტუ რა-2000 გავ რცე ლე ბის არე ალი. დი რექ ტი ვა ად გენს ის ეთ შემ თხვე -
ვებს, რო ცა ზე მოთ და სა ხე ლე ბუ ლი და ცუ ლი სა ხე ობ ებ ისა და ჰა ბი ტა ტე ბი -
სად მი ზი ან ის მი ყე ნე ბად არ ჩა ით ვლე ბა სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ იდ ან გა მომ -
დი ნა რე ის ეთი უარ ყო ფი თი ზე გავ ლე ნა, რომ ლის გან სა ხორ ცი ელებ ლად
92/43/EWG დი რექ ტი ვის მე-6 მუხ ლის მე-3 და მე-4 აბ ზა ცის ან 79/409/EWG
დი რექ ტი ვის მე-16 მუხ ლის ინ პლე მენ ტა ცი ის შე სა ხებ დე ბუ ლე ბე ბის ან ევ -
რო კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე სა ხე ობ ებ ისა და ბუ ნებ რი -
ვი საცხოვ რი სი გა რე მოს შე სა ხებ თა ნა ბარ მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა ცი ონ ალ ური
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გარემოში მყოფ ცხოველთა და მცენარეთა სამყაროს კონსერვაციის შესახებ.



კა ნონ მდებ ლო ბის სა ფუძ ველ ზე უფ ლე ბა მო სი ლი სა ხელ მწი ფო ორ გა ნოს
მი ერ გა ცე მუ ლი იყო ნე ბარ თვა; 

(2) წყლის რე სურ სე ბის და ზი ან ება, რაც გუ ლის ხმობს ნე ბის მი ერ ზი ანს, რო-
მე ლიც მნიშ ვნე ლო ვან უარ ყო ფით ზე გავ ლე ნას ახ დენს რო გორც ზე და პი -
რუ ლი, ისე გრუნ ტის წყლის ეკ ოლ ოგი ურ, ქი მი ურ და/ან ხა რის ხობ რივ მდგო -
მა რე ობ აზე ან/და ეკ ოლ ოგი ურ პო ტენ ცი ალ ზე 2000/60/EG დი რექ ტი ვის
გან მარ ტე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, გარ და 2000/60/EG დი რექ ტი ვის მე-4 მუხ -
ლის მე-7 აბ ზა ცით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი შემ თხვე ვე ბი სა; 

(3) ნი ად აგ ის და ზი ან ება, რაც გუ ლის ხმობს ნი ად აგ ის ნე ბის მი ერი ფორ მით
და ბინ ძუ რე ბას, რო მე ლიც ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი უარ -
ყო ფი თი ზე გავ ლე ნის რის კს ქმნის და რო მე ლიც შე იძ ლე ბა გან ხორ ცი ელ -
დეს ნივ თი ერ ებ ებ ის, ნა ხე ვარ ფაბ რი კა ტე ბის, ორ გა ნიზ მე ბი სა და მიკ რო ორ -
გა ნიზ მე ბის სხე ულ ში პირ და პი რი და არ აპ ირ და პი რი მოხ ვედ რის გზით. 

დი რექ ტი ვა სხვა სა ხის ეკ ოლ ოგი ურ ზი ანს არ აწ ეს რი გებს. ას ეთია მა გა ლი -
თად ჰა ერ ის და ბინ ძუ რე ბა. ამ შემ თხვე ვა ში დი რექ ტი ვა მხო ლოდ იმ შემ თხვე -
ვა ში იმ ოქ მე დებ და, თუ ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ერ ის და ბინ ძუ რე ბა იმ ავ დრო ულ -
ად გა მო იწ ვევ და და ცუ ლი სა ხე ობ ებ ის, წყლის ან ნი ად აგ ის და ბინ ძუ რე ბას.880

ამ ავე დროს, ის პირ და პირ გა მო რიცხავს ის ეთ შემ თხვე ვებს, რო ცა დი რექ -
ტი ვა არ მოქ მე დებს. ას ეთია მაგ: ბირ თვუ ლი და რა დი აცი ული სფე რო.881

გა რე მო ზე მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის შე რაცხვის აუც ილ ებ ელი პი რო ბაა აგ რეთ ვე
ის იც, რომ ზი ანი უნ და იყ ოს „მნიშ ვნე ლო ვა ნი“.882 დი რექ ტი ვის პირ ველ სა ვე
და ნარ თში დად გე ნი ლია მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზი ან ის დად გე ნის ორი რი გის კრი -
ტე რი უმ ები. პირ ვე ლი რი გის კრი ტე რი უმ ები ად გენს, თუ რა შემ თხვე ვა ში
უნ და ჩა ით ვა ლოს ზი ანი მნიშ ვნე ლოვ ნად (მაგ: და ცულ სა ხე ობ ათა რა ოდ ენ -
ობა და გა და შე ნე ბის საფ რთხე, და ცუ ლი სა ხე ობ ის ან ჰა ბი ტა ტის მნიშ ვნე -
ლო ბა კონ სერ ვა ცი ის მიზ ნე ბის თვის და ა.შ.). მე ორე რი გის კრი ტე რი უმ ები
ად გენს, თუ რა შემ თხვე ვა ში არ უნ და ჩა ით ვა ლოს ზი ანი მნიშ ვნე ლოვ ნად
(მაგ: უარ ყო ფი თი ცვლი ლე ბე ბი, რო მე ლიც ბუ ნებ რივ ფლუქ ტუ აცი ებს არ
აღ ემ ატ ება და რე ლე ვან ტურ სა ხე ობ ებ ზე მოქ მე დებს ნორ მა ლუ რად, აგ რეთ -
ვე, ის ეთი ზი ანი, რომ ლის ბუ ნებ რი ვი რე გე ნე რა ცია შე საძ ლე ბე ლია მოკ ლე
დრო ში და ა.შ.).883

2.3.2. და მა ზი ან ებ ელი ქმე დე ბა

დი რექ ტი ვის თა ნახ მად, გა რე მოს და ზი ან ებ ის თვის პა სუ ხის მგებ ლო ბის მე -
ორე არ სე ბი თი ელ ემ ენ ტია და მა ზი ან ებ ელი ქმე დე ბის არ სე ბო ბა. დი რექ ტი -
ვის მე-3 მუხ ლის 1-ლი პუნ ქტის შე სა ბა მი სად, გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის -
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მგებ ლო ბა შე იძ ლე ბა პირს (ოპ ერ ატ ორს) და ეკ ის როს მხო ლოდ ის ეთ შემ -
თხვე ვა ში, თუ გა რე მოს და ზი ან ება გა მოწ ვე ულია დი რექ ტი ვის III და ნარ თში
მო ცე მუ ლი „პრო ფე სი ული საქ მი ან ობ ით“,884 მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, არ ის ის კერ -
ძო თუ სა ჯა რო ხა სი ათ ის.885

დი რექ ტი ვა იც ნობს ორი სა ხის ზი ანს: ა) გა რე მო სათ ვის მი ყე ნე ბუ ლი ის ეთი
სა ხის ზი ანი, რო მე ლიც გა მოწ ვე ულია III და ნარ თში მო ცე მუ ლი პრო ფე სი -
ული საქ მი ან ობ ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის გან ან უშუ ალო საფ რთხე, რო მე ლიც
შე იძ ლე ბა ას ეთ მა საქ მი ან ობ ამ გა მო იწ ვი ოს; ბ) ყვე ლა იმ და ცუ ლი სა ხე ობ ის
ან ბუ ნებ რი ვი საცხოვ რი სი გა რე მოს და ზი ან ება, რო მე ლიც გა მოწ ვე ული არ
არ ის III და ნარ თში ჩა მოთ ვლი ლი საქ მი ან ობ ებ იდ ან, თუმ ცა ჩა დე ნი ლია პა -
სუ ხის მგე ბე ლი პი რის გან ზრა ხი ან გა უფ რთხი ლებ ლო ბი თი ქმე დე ბით. ამ -
გვა რად, დი რექ ტი ვას აქ ვს ორი ტი პის პა სუ ხის მგებ ლო ბის რე ჟი მი. პირ ვე ლი
რე ჟი მის თა ნახ მად, აუცილ ებ ელია არ სე ბობ დეს იმ ის ვა რა უდი, რომ ოპ ერ -
ატ ორ ის მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ული საქ მი ან ობა ფაქ ტობ რივ ან პო ტენ ცი ურ
კავ შირ ში იყ ოს ზი ან თან, რომ ლის ჩა მო ნათ ვა ლიც სწო რედ დი რექ ტი ვის III
და ნარ თი თაა გან საზღვრუ ლი. ამ შემ თხვე ვა ში, ოპ ერ ატ ორს და ეკ ის რე ბა პა -
სუ ხის მგებ ლო ბა იმ ზი ან ის ათ ვის, რო მე ლიც მი აყ ენა და ცულ სა ხე ობ ებ სა და
ბუ ნებ რივ საცხოვ რე ბელ გა რე მოს, წყალ სა და მი წას. ას ეთ შემ თხვე ვა ში, პა -
სუ ხის მგებ ლო ბის და კის რე ბის თვის ოპ ერ ატ ორ ის ბრა ლეული (გან ზრა ხი ან
გა უფ რთხი ლე ბე ლი) ქმე დე ბა არ მო ითხო ვე ბა, ამ ის ათ ვის საკ მა რი სია გარ -
კვე ული გა რე მო ებ ებ ის არ სე ბო ბაც. რაც შე ეხ ება მე ორე რე ჟიმს, რო მე ლიც
ოპ ერ ატ ორ ის მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ულ იმ საქ მი ან ობ აზე გა მო იყ ენ ება, რო -
მე ლიც არაა გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი დი რექ ტი ვის III და ნარ თით, ამ რე ჟი მის
თა ნახ მად, პა სუ ხის მგებ ლო ბის და კის რე ბის თვის აუც ილ ებ ელია არ სე ბობ -
დეს ოპ ერ ატ ორ ის გან ზრა ხი ან გა უფ რთხი ლე ბე ლი ქმე დე ბა.

დი რექ ტი ვა ით ვა ლის წი ნებს ას ევე პა სუ ხის მგებ ლო ბის გა მომ რიცხავ გა რე -
მო ებ ებს, რო ცა ზე მოთ და სა ხე ლე ბუ ლი საქ მი ან ობა არ შე იძ ლე ბა და ექ ვემ -
დე ბა როს გა რე მოს დაც ვით პა სუ ხის მგებ ლო ბას. ას ეთია მაგ: შეიარაღებული
კონ ფლიქ ტე ბი, სა მო ქა ლა ქო ომი, და უძ ლე ვე ლი ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტრო ფე -
ბით გა მოწ ვე ული ზი ანი, სა ერ თა შო რი სო შე თან ხმე ბე ბი გა რე მოს დაც ვი თი
პა სუ ხის მგებ ლო ბის სა კითხებ ზე.886 ეს უკ ან ას კნე ლი გუ ლის ხმობს ის ეთ შემ -
თხვე ვებს, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია სა ერ თა შო რი სო ნავ თობ გა და ზიდ -
ვებ თან და სხვა, რაც ხში რად კრი ტი კის ობი ექ ტია.887 ამ ავე დროს, დი რექ ტი -
ვას არ აქ ვს უკ უქ ცე ვი თი ძა ლა მის იმ პლე მენ ტა ცი ამ დე წარ მოქ მნილ ურ თი -
ერ თო ბებ ზე. ის ვრცელ დე ბა მხო ლოდ იმ ზი ან ზე, რო მე ლიც დად გა დი რექ -
ტი ვის ერ ოვ ნულ კა ნონ მდებ ლო ბა ში იმ პლე მენ ტა ცი ის შემ დეგ.888 დი რექ ტი -
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888 მაგ: გერმანიის შემთხვევაში ამოქმედების თარიღად ითვლება 2007 წლის 30

აპრილი.



ვა აწ ეს ებს აგ რეთ ვე პა სუ ხის მგებ ლო ბის ზო გა დი ხან დაზ მუ ლო ბის ვა დას,
რო მე ლიც შე ად გენს 17 წელს.889

2.3.3. მი ზე ზობ რი ვი კავ ში რი

დი რექ ტი ვა პირ და პირ არ სა უბ რობს ქმე დე ბა სა და დამ დგარ შე დეგს შო რის
მი ზე ზობ რი ვი კავ ში რის თა ობ აზე. ერ თი მხრივ, ხაზს უს ვამს უშუ ალ ობ ის
კრი ტე რი უმ ზე,890 ხო ლო, მე ორე მხრივ, მი უთ ით ებს ზი ან ზე, რო მე ლიც შე იძ -
ლე ბა დად გეს რო გორც პირ და პი რი, ისე არ აპ ირ და პი რი სა ხით.891 ამ შემ-
თხვე ვა ში რთუ ლია იმ ის გარ კვე ვა, თუ რა სა ხის, დო ნის უნ და იყ ოს პი რო ბა,
რო მე ლიც იწ ვევს არ აპ ირ და პი რი ხა სი ათ ის ზი ანს. შე სა ბა მი სად, ამ სა კითხთან
და კავ ში რე ბით წევრ სა ხელ მწი ფო ებს აქ ვთ კონ კრე ტი ზა ცი ის შე საძ ლებ ლო -
ბა.892 მაგ: გერ მა ნულ სა მარ თალ ში არ აპ ირ და პი რი გა მოწ ვე ვა გა მომ დი ნა -
რე ობს პა სუ ხის მგე ბე ლი პი რის ცნე ბი დან. კერ ძოდ, გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის
თა ნახ მად, პა სუ ხის მგე ბე ლი პი რი შე იძ ლე ბა იყ ოს ის იც, ვინც არ აპ ირ და პირ
და აზი ანა გა რე მო ან არ აპ ირ და პირ შექ მნა და ზი ან ებ ის საფ რთხე, რო მე ლიც,
თა ვის მხრივ, იზ ომ ება საკ მა რი სი ვა რა უდ ის ცნე ბით.893

2.4. სა მარ თლებ რი ვი შე დე გე ბი

2.4.1. უპ ირ ატ ესი ღო ნის ძი ებ ის კონ ცეფ ცია

დი რექ ტი ვის მე-5 მუხ ლის თა ნახ მად, თუ ზე მოთ განსაზღვრუ ლი კრი ტე რი უმ -
ებ ის (გა რე მოს და ზი ან ება, და მა ზი ან ებ ელი ქმე დე ბა, მი ზე ზობ რი ვი კავ ში რი)
სა ფუძ ველ ზე იკ ვე თე ბა პა სუ ხის მგებ ლო ბის სა ფუძ ვლე ბი გა რე მოს და ზი ან ებ -
ის ან ას ეთი და ზი ან ებ ის საფ რთხის თა ობ აზე, მა შინ ოპ ერ ატ ორი (ანუ პა სუ -
ხის მგე ბე ლი პი რი) ვალ დე ბუ ლია გა ატ არ ოს პრე ვენ ცი ის, გა მოს წო რე ბი სა და
ფი ნან სუ რი ღო ნის ძი ებ ები. ამ ით დი რექ ტი ვა უპ ირ ატ ეს ობ ას ან იჭ ებს ნა ტუ რა -
ლუ რი რეს ტი ტუ ცი ის პრინ ციპს მო ნე ტა რულ კომ პენ სა ცი ას თან შე და რე ბით.894

2.4.2. პრე ვენ ცი ის ვალ დე ბუ ლე ბა

დი რექ ტი ვის თა ნახ მად,895 „პრე ვენ ცი ის ვალ დე ბუ ლე ბა“ გან მარ ტავს რო -
გორც ნე ბის მი ერ ღო ნის ძი ებ ას, რო მე ლიც რა იმე სა ხის მო სა ლოდ ნე ლი მოვ -
ლე ნის, ქმე დე ბის ან უმ ოქ მე დო ბი დან წარ მოშო ბი ლი უშუ ალო საფ რთხის
თა ვი დან აც ილ ებ ას ან მი ნი მუ მამ დე დაყ ვა ნას ემ სა ხუ რე ბა. ამ მიზ ნის მი -
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889 2004/35/EG დირექტივის მე-17 მუხლი.
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891 2004/35/EG დირექტივის 2.2. მუხლი.
892 იხ. EuGH, Rs. C-378/08. Slg. 2010, I-1919.
893 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §12, Fn. 39.
894 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §12, Fn. 40.
895 2004/35/EG დირექტივის 2.10. მუხლი.



საღ წე ვად, დი რექ ტი ვის შე სა ბა მი სად,896 პა სუ ხის მგე ბე ლი პი რი ვალ დე ბუ -
ლია და უყ ოვ ნებ ლივ მი იღ ოს აუც ილ ებ ელი პრე ვენ ცი ულ ღო ნის ძი ებ ები გა -
რე მო სათ ვის ზი ან ის მი ყე ნე ბის უშუ ალო საფ რთხის არ სე ბო ბის შემ თხვე ვა -
ში, ხო ლო თუ ას ეთი ზო მე ბის მი ღე ბა ოპ ერ ატ ორ ის მხრი დან შე უძ ლე ბე ლია,
ას ეთი შემ თხვე ვე ბი სათ ვის წევ რი სა ხელ მწი ფო ები უზ რუნ ველ ყო ფენ ის ეთი
ღო ნის ძი ებ ებ ის და სახ ვას, რომ ლის მი ხედ ვი თაც პა სუ ხის მგე ბე ლი პი რე ბი
იქ ნე ბი ან ვალ დე ბულ ნი, რაც შე იძ ლე ბა სწრა ფად მი აწ ოდ ონ კომ პე ტენ ტურ
ორ გა ნო ებს ინ ფორ მა ცია მდგო მა რე ობ ის ყვე ლა შე სა ბა მი სი ას პექ ტის შე სა -
ხებ. თა ვის მხრივ, კომ პე ტენ ტურ ორ გა ნოს ნე ბის მი ერ დროს შე უძ ლია:

– მოს თხო ვოს პა სუ ხის მგე ბელ პირს, მი აწ ოდ ოს ინ ფორ მა ცია გა რე მო -
სათ ვის ზი ან ის მი ყე ნე ბის ყვე ლა უშუ ალო საფ რთხის შე სა ხებ ან ამ გვა -
რი საფ რთხის ეჭ ვის შე სა ხებ;

– მოს თხო ვოს პა სუ ხის მგე ბელ პირს აუც ილ ებ ელი პრე ვენ ცი ული ზო მე -
ბის მი ღე ბა;

– მის ცეს პა სუ ხის მგე ბელ პირს ინ სტრუქ ცი ები, რომ ლი თაც პა სუ ხის -
მგე ბელ მა პირ მა უნ და იხ ელ მძღვა ნე ლოს აუც ილ ებ ელი პრე ვენ ცი ული
ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბი სას; 

– თა ვად მი იღ ოს პრე ვენ ცი ული ზო მე ბი. 

თუ პა სუ ხიმ გე ბე ლი პი რი ვერ უზ რუნ ველ ყოფს აუც ილ ებ ელი პრე ვენ ცი ული
ღო ნის ძი ებ ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ას ან ვერ შე ას რუ ლებს ამ მიზ ნით მის თვის
კომ პე ტენ ტუ რი ორ გა ნოს მი ერ მი ცე მულ ინ სტრუქ ცი ას, ან, თუ მი სი იდ ენ -
ტი ფი ცი რე ბა შე უძ ლე ბე ლია, ან მას არ შე იძ ლე ბა და ეკ ის როს დი რექ ტი ვით
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ხარ ჯე ბი, კომ პე ტენ ტურ ორ გა ნოს თა ვად „შე უძ ლია“
მი იღ ოს ეს ღო ნის ძი ებ ები.897 ამ შემ თხვე ვა ში, სა და ვოა ფორ მუ ლი რე ბა, „შე -
უძ ლია“ გუ ლის ხმობს ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს ვალ დე ბუ ლე ბას, თუ
დის კრე ცი ას.898 ამ მხრივ, მა გა ლი თად, გერ მა ნულ სა მარ თალ ში სა უბ არია
კომ პე ტენ ტუ რი ორ გა ნოს მი ერ საფ რთხის აც ილ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბა ზე.899

2.4.3. გა მოს წო რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა

დი რექ ტი ვა „აღ დგე ნას“ (გა მოს წო რე ბას) გან მარ ტავს რო გორც წყლის, და -
ცუ ლი სა ხე ებ ის და ბუ ნებ რი ვი საცხოვ რი სი გა რე მოს „ბუ ნებ რივ მდგო მა -
რე ობ აში აღ დგე ნას“ - და ზი ან ებ ული ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის, და/ან ფუნ -
ქცი ებ ის პირ ვან დელ მდგო მა რე ობ აში დაბ რუ ნე ბას, ას ევე ნი ად აგ ის და ზი -
ან ებ ის შემ თხვე ვა ში ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბის თვის ყვე ლა მნიშ ვნე ლო ვა -
ნი რის კის დაძ ლე ვას. „გა მოს წო რე ბა“ გუ ლის ხმობს რო გორც ნე ბის მი ერ
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896 2004/35/EG დირექტივის 5.1. მუხლი.
897 2004/35/EG დირექტივის 5.3. მუხლი.
898 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §12, Fn. 41.
899 იხ. UschadG-ის მე-5 მუხლი.



ღო ნის ძი ებ ას ან ღო ნის ძი ებ ათა ერ თობ ლი ობ ას, მათ შო რის შე მარ ბი ლე -
ბელ ღო ნის ძი ებ ებს, რო მე ლიც მი მარ თუ ლია და ზი ან ებ ული ბუ ნებ რი ვი რე -
სურ სე ბის ან/და ფუნ ქცი ის აღ დგე ნის ან ალ ტერ ნა ტი ული ღო ნის ძი ებ ებ ის
და სახ ვი სა კენ.900

დი რექ ტი ვის თა ნახ მად,901 თუ გა რე მოს ზი ანი მი ად გე ბა, პა სუ ხის მგე ბე ლი
პი რი და უყ ოვ ნებ ლივ აც ნო ბებს კომ პე ტენ ტურ ორ გა ნოს ამ ის შე სა ხებ და
მი იღ ებს ყვე ლა პრაქ ტი კულ ზო მას და უყ ოვ ნე ბე ლი კონ ტრო ლის, ზი ან ის
მას შტა ბე ბის შემ დე გი გან ვი თა რე ბის შე ჩე რე ბის მიზ ნით, ან ახ ორ ცი ელ ებს
სხვაგ ვარ მოქ მე დე ბას გა რე მო სათ ვის შემ დგო მი ზი ან ის მი ყე ნე ბი სა და ად -
ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბა ზე უარ ყო ფი თი გავ ლე ნის შეზღუდ ვის ან თა ვი დან
აც ილ ებ ის მიზ ნით. კომ პე ტენ ტურ ორ გა ნოს ნე ბის მი ერ დროს შე უძ ლია:

– მოს თხო ვოს პა სუ ხის მგე ბელ პირს და მა ტე ბი თი ინ ფორ მა ცი ის წარ მოდ -
გე ნა დამ დგა რი ზი ან ის შე სა ხებ; 

– მის ცეს პა სუ ხის მგე ბელ პირს ინ სტრუქ ცი ები ყვე ლა პრაქ ტი კულ ზო -
მას თან და კავ ში რე ბით, რომ ლე ბიც შე ეხ ება და უყ ოვ ნებ ლივ კონ ტროლს,
შეზღუდ ვას, ან სხვა ღო ნის ძი ებ ებს; 

– მოს თხო ვოს პა სუ ხის მგე ბელ პირს სა ჭი რო აღ დგე ნი თი სა მუ შაოების
გან ხორ ცი ელ ება;

– მის ცეს ოპ ერ ატ ორს ინ სტრუქ ცი ები სა ჭი რო აღ დგე ნი თი სა მუ შაოების
გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად;

– თა ვად გა ნა ხორ ცი ელ ოს სა ჭი რო აღ დგე ნი თი ღო ნის ძი ებ ები. 
თუ პა სუ ხის მგე ბე ლი პი რი ვერ გა ნა ხორ ცი ელ ებს აღ ნიშ ნულ ვალ დე ბუ ლე -
ბებს ან მი სი იდ ენ ტი ფი ცი რე ბა შე უძ ლე ბე ლია, ან მას არ მო ეთხო ვე ბა ხარ ჯე -
ბის ან აზღა ურ ება, ამ დი რექ ტი ვის შე სა ბა მი სად, კომ პე ტენ ტუ რი ორ გა ნო უფ -
ლე ბა მო სი ლია თა ვად მი იღ ოს ეს ზო მე ბი, რო გორც სა ბო ლოო ღო ნის ძი ება. 

დი რექ ტი ვის შე სა ბა მი სად, პა სუ ხის მგე ბე ლი პი რე ბი გან საზღვრა ვენ რე ალ -
ურ აღ დგე ნით ღო ნის ძი ებ ებს და წა რუდ გე ნენ მათ კომ პე ტენ ტურ ორ გა ნოს
შე სა თან ხმებ ლად, გარ და იმ შემ თხვე ვი სა, რო დე საც კომ პე ტენ ტურ მა ორ -
გა ნომ შე სა ბა მი სი სა ფუძ ვლის არ სე ბო ბი სას თა ვად უკ ვე გა ნა ხორ ცი ელა
ას ეთი ღო ნის ძი ებ ები. ამ გვა რად, ოპ ერ ატ ორი თა ვად ვერ გა ატ არ ებს გა მოს -
წო რე ბის ღო ნის ძი ებ ებს. კომ პე ტენ ტუ რი ორ გა ნო იღ ებს გა დაწყვე ტი ლე ბას
შე სა ბა მის ოპ ერ ატ ორ თან თა ნამ შრომ ლო ბით, რო მე ლი აღ დგე ნი თი ღო ნის -
ძი ებ ები უნ და გა ტარ დეს II და ნარ თის (აღ დგე ნი თი ღო ნის ძი ებ ებ ის გან -
საზღვრა) შე სა ბა მი სად. 

დი რექ ტი ვის თა ნახ მად,902 გა რე მოს და ზი ან ებ ის რამ დე ნი მე შემ თხვე ვის გა -
მოვ ლე ნი სას თუ კომ პე ტენ ტუ რი ორ გა ნო ვერ უზ რუნ ველ ყოფს ერ თდრო -
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900 2004/35/EG დირექტივის 2.15. მუხლი.
901 2004/35/EG დირექტივის მე-6 მუხლი.
902 2004/35/EG დირექტივის მე-7 მუხლი.



ულ ად სა ჭი რო ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბას, მა შინ ის გა დაწყვეტს, თუ გა რე -
მოს და ზი ან ებ ის რო მე ლი შემ თხვე ვის მი მართ უნ და გან ხორ ცი ელ დეს აღ -
დგე ნი თი ღო ნის ძი ებ ები პირ ვე ლად. ამ შემ თხვე ვა ში მხედ ვე ლო ბა ში უნ და
მი იღ ონ გა რე მო სათ ვის ზი ან ის მი ყე ნე ბის სხვა დას ხვა შემ თხვე ვე ბის ბუ ნე -
ბა, მო ცუ ლო ბა და სიმ ძი მე, ას ევე ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის არ სე ბუ -
ლი რის კი. გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას აუც ილ ებ ლად უნ და მო იწ ვი ონ და -
ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რე ბი.

დი რექ ტი ვა ად გენს გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის ზო გად პრო ცე დუ რა სა (ოპ -
ერ ატ ორ ის ინ ფორ მი რე ბი სა და მოს მე ნის ვალ დე ბუ ლე ბა) და გა დაწყვე ტი -
ლე ბის მი ღე ბის კრი ტე რი უმ ებს, თუ წყლი სა და და ცუ ლი სა ხე ობ ებ ის/ჰა ბი -
ტა ტის და ზი ან ებ ის აღ დგე ნი თი ღო ნის ძი ებ იდ ან რო მე ლის თვის უნ და იქ ნას
მი ნი ჭე ბუ ლი უპ ირ ატ ეს ობა - პირ ვან დელ მდგო მა რე ობ აში მოყ ვა ნა (უპ ირ -
ატ ესი ღო ნის ძი ება), თუ ას ეთი რამ შე უძ ლე ბე ლია, მა შინ აღ დგე ნა სხვა ად -
გი ლას, ან ფუნ ქცი ური აღ დგე ნა (და მა ტე ბი თი ღო ნის ძი ება), აგ რეთ ვე კომ -
პენ სა ცია გა რე მოს და ზი ან ებ იდ ან მის აღ დგე ნამ დე გა მოწ ვე ული და ნა კარ -
გი სათ ვის (მა კომ პენ სი რე ბე ლი ღო ნის ძე ბა).903 დი რექ ტი ვა გან საზღვრავს
აგ რეთ ვე ნი ად აგ ის და ზი ან ებ ის ას გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძე ბე ბის კრი ტე რი -
უმ ებს.904

წყლის, და ცუ ლი სა ხე ობ ებ ის და ბუ ნებ რი ვი საცხოვ რი სი გა რე მოს და ზი ან -
ებ ის შემ თხვე ვა ში დი რექ ტი ვა დე ტა ლუ რად გან საზღვრავს ცალ კე ულ ღო -
ნის ძი ებ ას:905

– „უპ ირ ატ ესი აღ დგე ნა“ არ ის ნე ბის მი ერი აღ დგე ნი თი ღო ნის ძი ება, რი -
თაც და ზი ან ებ ული ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი და/ან დარ ღვე ული ფუნ -
ქცი ები სრუ ლად ან მი ახ ლო ებ ით უნ და და უბ რუნ დეს პირ ვან დელ მდგო -
მა რე ობ ას;

– „და მა ტე ბი თი აღ დგე ნა“ არ ის ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის და/ ან ფუნ ქცი -
ებ ის აღ დგე ნის კენ მი მარ თუ ლი ნე ბის მი ერი ღო ნის ძი ება, რი თაც მდგო -
მა რე ობა უნ და გა თა ნაბ რდეს, რად გან პირ ვე ლა დი აღ დგე ნის ღო ნის ძი -
ებ ებ ის გა ტა რე ბის დროს ვერ სრულ ყო ფი ლად ვერ აღ დგა გა რე მო;

– „მა კომ პენ სი რე ბე ლი აღ დგე ნა“ ნე ბის მი ერი საქ მი ან ობა, რო მე ლიც მი -
მარ თუ ლია ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი სათ ვის ზი ან ის მი ყე ნე ბი დან ან/და
ფუნ ქცი ებ ის დარ ღვე ვი დან მის აღ დგე ნამ დე პე რი ოდ ში წარ მო შო ბი ლი
და ნა კარ გე ბის გა მო თა ნაბ რე ბი სა კენ;

– „ზი ან ის მი ყე ნე ბი დან აღ დგე ნამ დე და ნა კარ გი“ კი არ ის და ნა კარ გი, რო -
მე ლიც გა ნი საზღვრე ბა რო გორც გა რე მო ება, რო ცა და ზი ან ებ ული ბუ -
ნებ რი ვი რე სურ სე ბი და/ან დარ ღვე ული ფუნ ქცი ები მათ ეკ ოლ ოგი ურ
ამ ოც ან ას ვერ ას რუ ლე ბენ ან მა თი ფუნ ქცი ები სხვა ბუ ნებ რი ვი რე -
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903 2004/35/EG დირექტივის II დანართი.
904 2004/35/EG დირექტივის II დანართი.
905 იხ. 2004/35/EG დირექტივის II დანართი.



სურ სე ბის თვის ან სა ზო გა დო ებ ის ათ ვის ვერ იქ ნე ბა გა მო ყე ნე ბუ ლი, სა -
ნამ პირ ვე ლა დი ან და მა ტე ბი თი აღ დგე ნი თი ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბა
ამ მდგო მა რე ობ ას არ გა მო ას წო რებს.

თუ პირ ვე ლა დი ღო ნის ძი ებ ის გა ტა რე ბა არ იძ ლე ვა გა რე მოს პირ ვან დელ
მდგო მა რე ობ აში მოყ ვა ნის შე საძ ლებ ლო ბას, მა შინ უნ და გან ხორ ცი ელ დეს
და მა ტე ბი თი ღო ნის ძი ება. ამ ავე დროს, გა მო იყ ენ ება ზი ან ის მი ყე ნე ბი დან აღ -
დგე ნამ დე და ნა კარ გე ბის გა მო თა ნაბ რე ბი თი ღო ნის ძი ებ ებ ის მე ქა ნიზ მი. წყლე -
ბი სა და და ცუ ლი სა ხე ობ ებ ის/ჰა ბი ტა ტე ბის სფე რო ში გა რე მოს ზი ან ის აღ -
მოფხვრის ღო ნის ძი ება მო იც ავს ას ევე ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბა ზე მნიშ -
ვნე ლო ვა ნი ზე მოქ მე დე ბის მქო ნე რის კე ბის აღ მოფხვრის ღო ნის ძი ებ ებს. 

დი რექ ტი ვა გან საზღვრავს გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ის მიზ ნებს:906 ა) პირ -
ვე ლა დი აღ დგე ნის მი ზა ნია და ზი ან ებ ული ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის და/ან
მა თი ფუნ ქცი ებ ის პირ ვან დელ ან მას თან მი ახ ლო ებ ულ მდგო მა რე ობ აში აღ -
დგე ნა. თუ პირ ვე ლა დი აღ დგე ნით ვერ და ვაბ რუ ნებთ და ზი ან ებ ულ ბუ ნებ -
რივ რე სურ სებს და/ან მათ ფუნ ქცი ებს პირ ვე ლად მდგო მა რე ობ აში, მა შინ
გა მო ყე ნე ბუ ლი უნ და იყ ოს და მა ტე ბი თი აღ დგე ნა. ბ) და მა ტე ბი თი აღ დგე ნის
მი ზა ნია, მო ცე მულ შემ თხვე ვა ში სხვა ად გი ლას შე იქ მნას ბუ ნებ რი ვი რე -
სურ სე ბის და/ან ფუნ ქცი ებ ის ის ეთი მდგო მა რე ობა, რო მე ლიც გა უთ ან აბ -
რდე ბა და ზი ან ებ ული ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის ან/და დარ ღვე ული ფუნ ქცი -
ებ ის პირ ვან დელ მდგო მა რე ობ ას. რამ დე ნა დაც ეს შე საძ ლე ბე ლი და გო ნი -
ერია, სხვა ად გი ლი გე ოგ რა ფი ულ ად უნ და უკ ავ შირ დე ბო დეს და ზი ან ებ ულ
ად გილ მდე ბა რე ობ ას, რა თა და ცუ ლი იყ ოს ად გი ლობ რი ვი მაცხოვ რებ ლე ბის
ინ ტე რე სე ბი. გ) მა კომ პენ სი რე ბე ლი აღ დგე ნა ემ სა ხუ რე ბა ბუ ნებ რი ვი რე -
სურ სე ბი სა და მა თი ფუნ ქცი ებ ის აღ დგე ნამ დე გა მოწ ვე ული და ნა კარ გე ბის
გა მო თა ნაბ რე ბას, რო მე ლიც თა ვის მხრივ შედ გე ბა და ცუ ლი ბუ ნებ რი ვი
საცხოვ რი სი პი რო ბე ბი სა და სა ხე ებ ის ან წყლის და მა ტე ბი თი გა უმ ჯო ბე სე -
ბი სა გან და ზი ან ებ ული (პირ ვე ლა დი აღ დგე ნის დროს) ან სხვა ად გილ მდე ბა -
რე ობ ის (და მა ტე ბი თი აღ დგე ნის დროს) ნაც ვლად. ის არ მო იც ავს სა ზო გა -
დო ებ ის თვის ფი ნან სუ რი კომ პენ სა ცი ის ვალ დე ბუ ლე ბას.

დი რექ ტი ვა გან საზღვრავს ას ევე ღო ნის ძი ებ ათა და სახ ვის ზო გად წეს სა და
კრი ტე რი უმ ებს.907 პირ ვე ლა დი აღ დგე ნის ღო ნის ძი ებ ებ ის და სახ ვის დროს
უნ და შე ფას დეს იმ ღო ნის ძი ებ ათა არ ჩე ვა ნი, რომ ლი თაც შე საძ ლე ბე ლია ბუ -
ნებ რი ვი რე სურ სე ბი სა და მი სი ფუნ ქცი ებ ის პირ ვან დელ მდგო მა რე ობ აში
მოყ ვა ნა. და მა ტე ბი თი და მა კომ პენ სი რე ბე ლი აღ დგე ნის ღო ნის ძი ებ ებ ის და -
სახ ვის დროს უპ ირ ვე ლეს ყოვ ლი სა უნ და შე ფას დეს იმ კონ ცეფ ცი ის გა მო -
ყე ნე ბის შე ფა სე ბა, რო მე ლიც ეფ უძ ნე ბა რე სურ სე ბის ან ფუნ ქცი ებ ის თა ნა -
ბარ მნიშ ვნე ლოვ ნო ბას. ამ ით უნ და გან ხორ ცი ელ დეს, უპ ირ ვე ლეს ყოვ ლი სა,
იმ ღო ნის ძი ებ ებ ის შე ფა სე ბა, რომ ლი თაც უნ და მოხ დეს ბუ ნებ რი ვი რე სურ -
სე ბის და/ან მა თი ფუნ ქცი ის იმ თა ნა ბარ სა ხე ობ აში, ხა რის ხში და მო ცუ ლო -
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ბა ში აღ დგე ნა, რო გორც ეს იყო და ზი ან ებ ული გა რე მოს შემ თხვე ვა ში. თუ
ას ეთ ის გან ხორ ცი ელ ება შე უძ ლე ბე ლია, მა შინ აპ ელ ირ ება უნ და მოხ დეს
სხვა ბუ ნებ რივ რე სურ სებ ზე ან/და მათ ფუნ ქცი ებ ზე. შე სა ბა მი სად, რა ოდ -
ენ ობ ის გაზ რდით ხა რის ხის შემ ცი რე ბა იქ ნე ბა გა მო თა ნაბ რე ბუ ლი. 

თუ ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის და/ან მა თი ფუნ ქცი ებ ის მი -
მართ მა კომ პენ სი რე ბე ლი კონ ცეფ ცი ის გა მო ყე ნე ბა შე უძ ლე ბე ლია, მა შინ მის
ნაც ვლად იყ ენ ებ ენ შე ფა სე ბის სხვა მე თოდს. უფ ლე ბა მო სილ ორ გა ნოს შე უძ -
ლია, გა მო იყ ენ ოს სხვა მე თო დი, მა გა ლი თად, ფუ ლა დი ღი რე ბუ ლე ბა, რი თაც
შე იც ვლე ბა და მა ტე ბი თი და გა მო თა ნაბ რე ბი თი აღ დგე ნის ღო ნის ძი ებ ებ ის
გა ტა რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა. თუ კი რე სურ სე ბის ან/და ფუნ ქცი ებ ის და ნა კარ -
გე ბის შე ფა სე ბა შე საძ ლე ბე ლია, მაგ რამ ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის ან/და ფუნ -
ქცი ებ ის აღ დგე ნის შე ფა სე ბა შე უძ ლე ბე ლია შე სა ბა მის დრო ის პე რი ოდ ში ან
და კავ ში რე ბუ ლია შე უს აბ ამო ხარ ჯებ თან, უფ ლე ბა მო სილ ორ გა ნოს შე უძ -
ლია, და ად გი ნოს აღ დგე ნი თი ღო ნის ძი ებ ები, რომ ლის ღი რე ბუ ლე ბაც შე ეს -
აბ ამ ება გა მოწ ვე ული და ნა კარ გე ბის სა ვა რა უდო ღი რე ბუ ლე ბას. 

და მა ტე ბი თი და მა კომ პენ სი რე ბე ლი აღ დგე ნის ღო ნის ძი ებ ები ისე უნ და წა -
რი მარ თოს, რომ შე იქ მნას და მა ტე ბი თი რე სურ სე ბი და/ან ფუნ ქცი ები, რო -
მე ლიც შე ეს აბ ამ ება ღო ნის ძი ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის პე რი ოდს. რაც უფ რო
ხან გრძლი ვია ღო ნის ძი ება პირ ვე ლა დი მდგო მა რე ობ ის აღ დგე ნამ დე, მით
უფ რო მე ტი აღ დგე ნი თი ღო ნის ძი ება უნ და გა ტარ დეს. აღ დგე ნი თი ღო ნის -
ძი ებ ებ ის ამ ორ ჩე ვის კრი ტე რი უმ ები. 

შე სა ბა მი სი აღ დგე ნის ღო ნის ძი ებ ის შერ ჩე ვა უნ და მოხ დეს სა უკ ეთ ესო ხელ -
მი საწ ვდო მი ტექ ნო ლო გი ის გა მო ყე ნე ბით შემ დე გი კრი ტე რი უმ ებ ის გათ ვა -
ლის წი ნე ბით:908

– თი თოეული ღო ნის ძი ებ ის სა ზო გა დო ებ რივ ჯან მრთე ლო ბა ზე ან უს -
აფ რთხო ებ აზე ზე მოქ მე დე ბა;

– გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ის ღი რე ბუ ლე ბა;

– გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ის წარ მა ტე ბით გან ხორ ცი ელ ებ ის რე ალ -
ურ ობა;

– გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ით ხომ არ იქ ნე ბა მო მა -
ვალ ში სხვა ზი ანი გა მოწ ვე ული; 

– თი თოეული ოფ ცი ის გა მო ყე ნე ბა, თუ რამ დე ნად არ ის სა სარ გებ ლო გა -
რე მოს რე სურ სე ბი და/ან ფუნ ქცი ები თი თოეული ცალ კე ული კომ პო -
ნენ ტი სათ ვის;

– თი თოეული ოფ ცი ის გა მო ყე ნე ბა თუ რამ დე ნად ით ვა ლის წი ნებს სო ცი -
ალ ურ, ეკ ონ ომ იკ ურ და კულ ტუ რულ ინ ტე რე სებს და სხვა ად გი ლობ -
რივ სპე ცი ფი კურ ფაქ ტო რებს; 
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– გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის ხან გრძლი ვო ბა; 

– თუ რამ დე ნად არ ის შე საძ ლე ბე ლი გა რე მოს ზი ან ის გა მოწ ვე ვის ტე რი -
ტო რია დად გინ დეს;

– გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ის და ზი ან ებ ულ ად გილ მდე ბა რე ობ ას თან
გე ოგ რა ფი ული ურ თი ერ თკავ ში რი.

სხვა დას ხვა აღ დგე ნი თი ღო ნის ძი ებ ებ ის დროს შე საძ ლე ბე ლია პრი ორ იტ -
ეტი მი ენ იჭ ოს პირ ვე ლა დი აღ დგე ნის ღო ნის ძი ებ ებ ის არ ჩე ვას, მი უხ ედ ავ ად
იმ ისა, რომ და ზი ან ებ ული წყა ლი, სა ხე ობა ან ბუ ნებ რი ვი საცხოვ რი სი გა რე -
მო ვერ აღ დგე ბა სრუ ლად ან თუ პირ ვან დელ მდგო მა რე ობ აში აღ დგე ნა მოხ -
დე ბა მხო ლოდ დრო ში გა წე ლილ პე რი ოდ ში. ას ეთი გა დაწყვე ტი ლე ბა შე იძ -
ლე ბა მი იღ ონ მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, თუ და ნა კარ გე ბის შე სავ სე ბად გა -
მო იყ ენ ება და მა ტე ბი თი ან გა მო თა ნაბ რე ბი თი ღო ნის ძი ებ ები. ეს არ ის ის
შემ თხვე ვა, რო დე საც სხვა ტე რი ტო რი აზე მი ნი მა ლუ რი და ნა ხარ ჯე ბით ტოლ -
ფა სი ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი ან/და ფუნ ქცი ები შე იძ ლე ბა შე იქ მნას.

უფ ლე ბა მო სილ ორ გა ნოს შე უძ ლია და ად გი ნოს, რომ არ ცერ თი აღ დგე ნის
ღო ნის ძი ება არ გა მო იყ ენ ონ, თუ ა) აღ დგე ნის ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბი სას
აღ მოჩ ნდე ბა, რომ არ არ სე ბობს არ ცერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი რის კი ად ამი ან ის
ჯან მრთე ლო ბის, წყლის ან და ცუ ლი სფე რო ებ ისა და ბუ ნებ რი ვი საცხოვ რი -
სი პი რო ბე ბის ზი ან ის მი ყე ნე ბის თვის; ბ) აღ დგე ნის ღო ნის ძი ებ ის ხარ ჯე ბი,
პირ ვან დე ლი ან მი ახ ლო ებ ული მდგო მა რე ობ ის აღ სად გე ნად, აბ სო ლუ ტუ -
რად შე უს აბ ამოა რე ალ ურ ად გა რე მო ზე მი ყე ნე ბულ ზი ან თან.

2.4.4. კომ პენ სა ცი ის ვალ დე ბუ ლე ბა

დი რექ ტი ვის თა ნახ მად,909 საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი იღ ებს იმ ხარ -
ჯებს, რო მე ლიც ან ახ ლაა გა წე ული, ან მო მა ვალ ში იქ ნე ბა გა წე ული გა რე მოს
და ზი ან ებ ის პრე ვენ ცი ის ან გა მოს წო რე ბი სათ ვის. კომ პე ტენ ტუ რი ორ გა ნო
ამო იღ ებს ქო ნე ბის დაზღვე ვის ან ზი ან ის გა მომ წვე ვი პა სუ ხის მგე ბე ლი პი -
რის მი ერ წარ დგე ნი ლი სხვა გა რან ტი ის მეშ ვე ობ ით იმ ხარ ჯებს, რომ ლე ბიც
მან გას წია პრე ვენ ცი ული და აღ დგე ნი თი ღო ნის ძი ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ას -
თან და კავ ში რე ბით. ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს შე უძ ლია მი იღ ოს გა დაწყვე -
ტი ლე ბა, რომ ლი თაც უარს იტყვის ხარ ჯე ბის სრუ ლი ან აზღა ურ ებ ის დად გე -
ნა ზე, რო დე საც ეს და კავ ში რე ბუ ლია მეტ ხარ ჯებ თან ვიდ რე გა და სახ დე ლი
თან ხაა ან, რო დე საც შე უძ ლე ბე ლია გა მომ წვე ვი პი რის დად გე ნა.

პა სუ ხის მგე ბელ პირს არ და ეკ ის რე ბა პრე ვენ ცი ისა და აღ დგე ნის თვის სა ჭი -
რო ხარ ჯე ბის და ფარ ვა, თუ იგი და ამ ტკი ცებს, რომ გა რე მო სათ ვის მი ყე ნე -
ბუ ლი ზი ანი ან ამ გვა რი ზი ან ის უშუ ალო საფ რთხე

– გან პი რო ბე ბუ ლია მე სა მე პი რის მი ერ და რო მე ლიც დად გა მი უხ ედ ავ -
ად იმ ისა, რომ უს აფ რთხო ებ ის შე სა ბა მი სი ზო მე ბი მი ღე ბუ ლი იყო; ან
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– გან პი რო ბე ბუ ლია სა ხელ მწი ფო ორ გა ნოს მი ერ გა ცე მუ ლი შე სას რუ -
ლებ ლად სა ვალ დე ბუ ლო ბრძა ნე ბით ან ინ სტრუქ ცი ით, გარ და იმ შემ -
თხვე ვე ბი სა, რო ცა ბრძა ნე ბის ან ინ სტრუქ ცი ის მი ცე მა გან პი რო ბე ბუ -
ლი იყო პა სუ ხის მგე ბე ლი პი რის საქ მი ან ობ ის შე დე გად მომ ხდა რი გა -
ჟონ ვით ან ინ ცი დენ ტით. 

ამ ავე დროს, წევრ სა ხელ მწი ფო ებს შე უძ ლი ათ, საქ მი ან ობ ის გან მხორ ცი ელ -
ებ ელს არ და აკ ის რონ აღ დგე ნი თი ღო ნის ძი ებ ის ხარ ჯე ბის ან აზღა ურ ება, თუ
იგი შეძ ლებს დე მონ სტრი რე ბას იმ ისა, რომ ეს არ იყო გა მოწ ვე ული მი სი ბრა -
ლით და, რომ გა რე მო სათ ვის ზი ანი გან პი რო ბე ბუ ლი იყო ა) ემ ისი ით ან ის ეთი
შემ თხვე ვით, რო მე ლიც მოხ და იმ ნე ბარ თვის სა ფუძ ველ ზე, რო მე ლიც გა ცე -
მუ ლია ნა ცი ონ ალ ური კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად, დაშ ვე ბუ ლია და შე სა -
ბა მი სო ბა შია ნე ბარ თვის პი რო ბებ თან; ბ) ემ ისი ით ან ის ეთი საქ მი ან ობ ით, რო -
მე ლიც იმ მო მენ ტი სათ ვის არ სე ბუ ლი სა მეც ნი ერო და ტექ ნი კუ რი ცოდ ნის
შე სა ბა მი სად არ გა ნი ხი ლე ბო და, რო გორც გა რე მო სათ ვის ზი ან ის მომ ტა ნი.

კომ პენ სა ცი ის ვალ დე ბუ ლე ბი სა გან გა თა ვი სუფ ლე ბის ეს წე სი ეფ უძ ნე ბა სა -
მარ თლებ რი ვი წეს რი გის ერ თი ან ობ ის კონ ცეფ ცი ას. საქ მე ისაა, რომ არ შე -
იძ ლე ბა საქ მი ან ობ ამ, რო მე ლიც ერ თი სფე როს მა რე გუ ლი რე ბე ლი კა ნონ -
მდებ ლო ბით მიჩ ნე ულია ლე გა ლუ რად ან/და ნე ბა დარ თუ ლად (ე.წ. „permit
defense“ ან „state-of-the-ars defense“), მე ორე სფე როს მომ წეს რი გე ბე ლი კა -
ნონ მდებ ლო ბით იწ ვევ დეს პა სუ ხის მგებ ლო ბას. 

2.5. პრო ცე დუ რუ ლი და სხვა მსგავ სი სა კითხე ბი

2.5.1. ორ გა ნოს შექ მნის ვალ დე ბუ ლე ბა

დი რექ ტი ვის მე-11 მუხ ლის შე სა ბა მი სად წევ რმა სა ხელ მწი ფო ებ მა უნ და გან -
საზღვრონ და უზ რუნ ველ ყონ შე სა ბა მი სი კომ პე ტენ ტუ რი ორ გა ნოს(ებ ის)
შექ მნა იმ ავე დი რექ ტი ვით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი პრო ცე დუ რუ ლი და სხვა
ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შე სას რუ ლებ ლად. უფ ლე ბა მო სილ ორ გა ნოს და ეკ ის რე ბა
პა სუ ხის მგე ბე ლი პი რის იდ ენ ტი ფი ცი რე ბის, ზი ან ის მას შტა ბე ბის შე ფა სე ბი -
სა და აღ დგე ნი თი ღო ნის ძი ებ ებ ის შერ ჩე ვის ვალ დე ბუ ლე ბა. ამ მიზ ნით, კომ -
პე ტენ ტუ რი ორ გა ნო უფ ლე ბა მო სი ლია, მოს თხო ვოს შე სა ბა მის პა სუ ხის მგე -
ბელ პირს, ჩა ატ არ ოს და მო უკ იდ ებ ელი შე ფა სე ბა და ამ ას თან და კავ ში რე -
ბით სა ჭი რო ინ ფორ მა ცია და მო ნა ცე მე ბი წა რუდ გი ნოს მას. 

წევ რი სა ხელ მწი ფო ები უზ რუნ ველ ყო ფენ, რომ უფ ლე ბა მო სილ ორ გა ნო ებს
შე ეძ ლოთ მე სა მე პი რებს და უდ გი ნონ ვალ დე ბუ ლე ბა ან აღ ჭურ ვონ უფ ლე ბა -
მო სი ლე ბით, გა ნა ხორ ცი ელ ონ ზი ან ის პრე ვენ ცი ის ან აღ მოფხვრის ღო ნის ძი -
ებ ები. დი რექ ტი ვის სა ფუძ ველ ზე მი ღე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბა, რო მე ლიც ად -
გენს ზი ან ის თა ვი დან აც ილ ებ ის ან აღ მოფხვრის ღო ნის ძი ებ ებ ის გან ხორ ცი -
ელ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბას, უნ და შე იც ავ დეს მი თი თე ბას სა ფუძ ვლებ ზე. ას ეთი
გა დაწყვე ტი ლე ბა და უყ ოვ ნებ ლივ უნ და ეც ნო ბოს საქ მი ან ობ ის გან მხორ ცი -
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ელ ებ ელს, რო მელ საც იმ ავ დრო ულ ად გა ნე მარ ტე ბა ნა ცი ონ ალ ური კა ნო ნით
დად გე ნი ლი უფ ლე ბის დაც ვის სა შუ ალ ებ ებ ისა და ვა დე ბის შე სა ხებ.

2.5.2. კერ ძო პირ თა უფ ლე ბე ბი

დი რექ ტი ვის შე სა ბა მი სად,910 ფი ზი კუ რი ან იურ იდი ული პი რე ბი, რომ ლებ -
მაც გა ნი ცა დეს ან შე იძ ლე ბა გა ნი ცა დონ ზი ანი ან აქ ვთ საკ მა რი სი ინ ტე რე -
სი გა რე მოს თან და კავ ში რე ბულ გა დაწყვე ტი ლე ბა ზე, რის სა ფუძ ველ ზეც ის -
ინი ექ ცე ვი ან ზი ან ის საფ რთხის ქვეშ, უფ ლე ბა მო სილ ნი არი ან, წა რუდ გი ნონ
კომ პე ტენ ტურ ორ გა ნოს ნე ბის მი ერი სა ხის მო საზ რე ბე ბი მათ თვის ცნო ბი -
ლი და ზი ან ებ ის ან და ზი ან ებ ის მო სა ლოდ ნე ლი საფ რთხის შემ თხვე ვე ბის შე -
სა ხებ და უფ ლე ბა მო სი ლი იქ ნე ბი ან მოთხო ვონ კომ პე ტენ ტურ ორ გა ნოს შე -
სა ბა მი სი ზო მე ბის მი ღე ბა ამ დი რექ ტი ვის სა ფუძ ველ ზე. თუ რა ით ვლე ბა
„საკ მა რის ინ ტე რე სად“ და „უფ ლე ბის დარ ღვე ვად“, ამ ას ად გე ნენ წევ რი სა -
ხელ მწი ფო ები. ამ მიზ ნით, არ ას ამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ის ინ ტე რე სი, რო -
მე ლიც და კა ვე ბუ ლია გა რე მოს დაც ვი თა და აკ მა ყო ფი ლებს ნა ცი ონ ალ ური
კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნილ წი ნა პი რო ბებს, ით ვლე ბა საკ მა რი სად. 

მოქ მე დე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის მოთხოვ ნას უნ და და ერ თოს საქ მის თვის მნიშ -
ვნე ლო ვა ნი ინ ფორ მა ცია და მო ნა ცე მე ბი, რო მე ლიც ამ ყა რებს ზი ან თან და -
კავ ში რე ბით გა მოთ ქმულ მო საზ რე ბებს. თუ კი მოქ მე დე ბის გან ხორ ცი ელ -
ებ ის მოთხოვ ნა და შე სა ბა მი სი მო საზ რე ბე ბი იძ ლე ვა საკ მა რის სა ფუძ ველს,
უფ ლე ბა მო სი ლი ორ გა ნო ამ ოწ მებს მას. საქ მი ან ობ ის გან მხორ ცი ელ ებ ელს
ეძ ლე ვა შე საძ ლებ ლო ბა, გა მოთ ქვას აზ რი აღ ნიშ ნულ მოთხოვ ნა სა და თან -
დარ თულ შეტყო ბი ნე ბას თან და კავ ში რე ბით. ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო
იმ პი რებს, რომ ლებ მაც შეტყო ბი ნე ბით მი მარ თეს მას, აც ნო ბებს გა დაწყვე -
ტი ლე ბის შე სა ხებ და ას აბ უთ ებს ამ გა დაწყვე ტი ლე ბას. 

2.5.3. შე ფა სე ბის (შე მოწ მე ბის) პრო ცე დუ რა

ზე მოთ აღ ნიშ ნულ კერ ძო პი რებს (არ არ ეგ ის ტრი რე ბუ ლი იურ იდი ული პი -
რე ბის ჩათ ვლით), რო მელ თაც აქ ვთ საკ მა რი სი ინ ტე რე სი, შე უძ ლი ათ მი მარ -
თონ სა სა მარ თლოს ან სხვა და მო უკ იდ ებ ელ და მი უკ ერ ძო ებ ელ სა ჯა რო და -
წე სე ბუ ლე ბებს და მო ითხო ვონ დი რექ ტი ვის შე სა ბა მი სად, უფ ლე ბა მო სი ლი
ორ გა ნო ებ ის გა დაწყვე ტი ლე ბის, მოქ მე დე ბის ან უმ ოქ მე დო ბის ფორ მა ლუ -
რი და მა ტე რი ალ ური კა ნო ნი ერ ებ ის შე მოწ მე ბა.911 ამ ავ დრო ულ ად ძა ლა ში
რჩე ბა გა ერ თი ან ებ ათა სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, რო მე ლიც ჯერ კი -
დევ დი რექ ტი ვამ დე მოქ მე დებ და.912 დი რექ ტი ვა არ ზღუ დავს წევრ სა ხელ -
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მწი ფო ებს, და ად გი ნონ სა სა მარ თლო სათ ვის მი მარ თვის წი ნა პი რო ბე ბი, რომ -
ლის თა ნახ მა დაც, სა სა მარ თლო სად მი მი მარ თვამ დე უნ და ამო იწ ურ ოს ად -
მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის გზით უფ ლე ბის დაც ვის შე საძ ლებ ლო ბა.913

2.5.4. ფი ნან სუ რი უზ რუნ ველ ყო ფა (თა და რი გი და ფარ ვა ზე)

წევ რი სა ხელ მწი ფო ები მი იღ ებ ენ ზო მებს, რა თა ხე ლი შე უწყონ ფი ნან სუ რი
უს აფ რთხო ებ ის შექ მნის მიზ ნით ეკ ონ ომ იკ ური და ფი ნან სუ რი მე ქა ნიზ მე -
ბი სა და ბაზ რე ბის შექ მნას შე სა ბა მი სი პა სუ ხის მგე ბე ლი პი რე ბის მი ერ, მათ
შო რის, ფი ნან სუ რი მე ქა ნიზ მე ბის შექ მნას გა კოტ რე ბის შემ თხვე ვე ბის თვის,
რა თა მის ცენ საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ლებს სა შუ ალ ება, გა მო იყ ენ ონ
ფი ნან სუ რი გა რან ტი ები ამ დი რექ ტი ვი დან გა მომ დი ნა რე ვალ დე ბუ ლე ბე -
ბის და სა ფა რად.914 ამ მხრივ, დი რექ ტი ვა ში საკ მა ოდ დი დი ად გი ლი უკ ავია
გა რე მო ზე მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის ფი ნან სურ დაზღვე ვას, თუმ ცა, აღ სა ნიშ ნა -
ვია, რომ მხო ლოდ რამ დე ნი მე წევრ ქვე ყა ნას აქ ვს მსგავ სი ფი ნან სუ რი ინ -
სტრუ მენ ტი.915

2.6. დი რექ ტი ვის ზო გა დი შე ფა სე ბა

სა ბო ლო ოდ, დი რექ ტი ვას აქ ვს პო ზი ტი ური გავ ლე ნა წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ -
ის კა ნონ მდებ ლო ბის ჰარ მო ნი ზა ცი ის თვალ საზ რი სით.916 თუმ ცა არ ის კონ -
კრე ტუ ლი სა კითხე ბი, რომ ლე ბიც გარ კვე ული მი მარ თუ ლე ბით ეჭ ვქვეშ აყ -
ენ ებს მის ეფ ექ ტუ რო ბას.917 პირ ველ რიგ ში პრობ ლე მუ რია გა რე მოს და ზი -
ან ებ ის დე ფი ნი ცი ისა და საქ მი ან ობ ათა ჩა მო ნათ ვა ლის გა კე თე ბის სა კითხი,
რო მე ლიც ავ იწ რო ებს დი რექ ტი ვის გავ რცე ლე ბას (მაგ: ის არ გა მო იყ ენ ება
ბირ თვუ ლი და რა დი აცი ული ან ნავ თო ბით და ბინ ძუ რე ბის შემ თხვე ვა ში). მე -
ორე მხრივ, არ არ ის გან საზღვრუ ლი, თუ რა კონ კრე ტუ ლი გა მოს წო რე ბი თი
ღო ნის ძი ებ ები უნ და გა ტარ დეს გა რე მოს და ზი ან ებ ის შემ თხვე ვა ში. მარ თა -
ლია, დი რექ ტი ვა გან საზღვრვავს მა თი შერ ჩე ვის ზო გად კრი ტე რი უმ ებს,
თუმ ცა ეს ძა ლი ან ფარ თო ლა ვი რე ბი სა და შე ფა სე ბის შე საძ ლებ ლო ბას უტ -
ოვ ებს წევრ სა ხელ მწი ფო ებს. და მა იმ ედ ებ ელი კი ის არ ის, რომ ევ რო პუ ლი
მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა სა მარ თლო დი რექ ტი ვის ქმე დი თო ბას მაქ სი მა ლუ -
რად უზ რუნ ველ ყოფს მი სი გავ რცე ლე ბი სა და მოქ მე დე ბის ფარ გლებ ში.918
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3. სა ქარ თვე ლო ში და გეგ მი ლი ცვლი ლე ბე ბი

3.1. ცვლი ლე ბის მი ზა ნი

სა ქარ თვე ლო ში გა რე მო ზე მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის მო წეს რი გე ბას თან და კავ ში -
რე ბუ ლი პრობ ლე მე ბი სა და დე ფი ცი ტე ბის მო წეს რი გე ბას ემ სა ხუ რე ბა „გა -
რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის პრო -
ექ ტი. თუმ ცა ამ მი ზან ზე მი თი თე ბამ დე, გან მარ ტე ბით ბა რათ ში ხაზ გას მუ -
ლია ას ოც ირ ებ ით ნა კის რი ვალ დე ბუ ლე ბის შეს რუ ლე ბა, რომ ლის ფარ გლებ -
შიც „ქვე ყა ნა ვალ დე ბუ ლია,  გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბის შე სა ხებ
2004 წლის 21 აპ რი ლის ევ რო პარ ლა მენ ტი სა და საბ ჭოს 2004/35/EC დი -
რექ ტი ვას თან ჰარ მო ნი ზა ცი ის მიზ ნით გან საზღვროს კომ პე ტენ ტუ რი ორ -
გა ნო, რო მე ლიც პა სუ ხის მგე ბე ლი იქ ნე ბა გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ -
ლო ბის და კის რე ბის სა კითხებ ზე, ამ ავ დრო ულ ად, შექ მნას სა მარ თლებ რი ვი
მე ქა ნიზ მე ბი გა რე მო სათ ვის მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის პრე ვენ ცი ის/შერ ბი ლე -
ბის/აღ მოფხვრის მიზ ნით, შე მო იღ ოს მკაც რი გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის -
მგებ ლო ბის სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბა, იმ საქ მი ან ობ ებ ის ათ ვის, რო მე -
ლიც მო ცე მუ ლია ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დი რექ ტი ვის III და ნარ თში, და აწ ეს ოს
საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი სუ ბი ექ ტი სათ ვის კონ კრე ტუ ლი ვალ დე -
ბუ ლე ბე ბი ზი ან ის პრე ვენ ცი ის/შერ ბი ლე ბის/აღ მოფხვრი სათ ვის და უზ რუნ -
ველ ყოს სა ზო გა დო ებ ის ჩარ თუ ლო ბა ამ პრო ცე სებ ში.“919 ამ ვალ დე ბუ ლე ბე -
ბის გან ხორ ცი ელ ებ ით და სა ხუ ლია სწო რედ მთა ვა რი გა მოწ ვე ვე ბის მო წეს -
რი გე ბა „გა რე მო ზე ზი ან ის მი ყე ნე ბის პრე ვენ ცი ისა და შერ ბი ლე ბის სა მარ -
თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბა, რა საც დღეს მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბა არ არ ეგ -
ულ ირ ებს.“920 რაც შე ეხ ება კერ ძო-სა მარ თლებ რი ვი პა სუ ხის მგებ ლო ბის სა -
კითხებს, მას კა ნო ნი არ ეხ ება და დღე ვან დელ რე გუ ლა ცი ებს ტო ვებს ხე -
ლუხ ლებ ლად.

3.2. ცვლი ლე ბის არ სი

კა ნონ პრო ექ ტი ცდი ლობს, ჩა მო აყ ალ იბ ოს გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ -
ლო ბის ევ რო პუ ლი სის ტე მა, რო მე ლიც და ეფ უძ ნე ბა „და მა ბინ ძუ რე ბე ლი იხ -
დის პრინ ციპს“ და რომ ლის მი ზა ნიც იქ ნე ბა გა რე მოს თვის მი ყე ნე ბუ ლი ზი -
ან ის პრე ვენ ცია და გა მოს წო რე ბა. რაც შე ეხ ება „ტექ ნი კურ რეგ ლა მენ ტს -
„გა რე მოს თვის მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის გან საზღვრის (გა მო ან გა რი შე ბის) მე -
თო დი კა“ დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 2014 წლის 14
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იან ვრის N54 დად გე ნი ლე ბას, ის სა მარ თლი ან ადაა გაკ რი ტი კე ბუ ლი კა ნონ -
პრო ექ ტის ავ ტო რე ბის მი ერ, რა მე თუ ის აგ ებ ულია გა რე მოს თვის მი ყე ნე ბუ -
ლი ზი ან ის ათ ვის მო ნე ტა რულ პა სუ ხის მგებ ლო ბა ზე. გაკ რი ტი კე ბუ ლია ას -
ევე გა რე მოს თვის მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის სა ნაც ვლოდ გა დახ დი ლი თან ხის სა -
ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ში მი მარ თვის მო დე ლი, რა მე თუ მას არ აქ ვს გან საზღვრუ -
ლი მიზ ნობ რი ობა, რომ კონ კრე ტუ ლად მოხ მარ დეს ის ეთი ღო ნის ძი ებ ებ ის
გან ხორ ცი ელ ებ ას, რომ ლე ბიც აღ ად გენს და ზი ან ებ ულ გა რე მოს.

ამ მო დე ლი სა გან გან სხვა ვე ბით, კა ნონ პრო ექ ტს შე მო აქ ვს სრუ ლი ად ახ ალი
გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბის მე ქა ნიზ მი, რომ ლის შე სა ბა მი სა დაც,
პი რი, რო მე ლიც გა რე მოს ზი ანს მი აყ ენ ებს, ვალ დე ბუ ლი იქ ნე ბა გა და იხ ად -
ოს არა თან ხა, არ ამ ედ გა ატ არ ოს გა რე მოს აღ სად გე ნად სა ჭი რო გა მას წო -
რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ები წი ნას წარ გან საზღვრუ ლი გეგ მა-გრა ფი კის შე სა ბა -
მი სად. აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, ზი ან ის თან ხა მთლი ან ად მოხ მარ დე ბა ამ ზი ან -
ის გა მას წო რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ას. კა ნონ პრო ექ ტის ავ -
ტო რი აღ ნიშ ნავს, რომ „გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბის არ სიც სწო -
რედ იმ აში გა მო იხ ატ ება, რომ ის პი რი, რო მელ მაც მი აყ ენა ზი ანი გა რე მოს,
თა ვად არ ის ვალ დე ბუ ლი გა მო ას წო როს ეს ზი ანი და ას ევე გას წი ოს ამ ზი ან -
ის გა მას წო რე ბე ლი ხარ ჯი.“921

ამ ავე დროს, კა ნო ნის პრო ექ ტი გან სხვა ვე ბულ წესს ად გენს ფი ზი კუ რი პი -
რის მი ერ გა რე მოს თვის მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის შემ თხვე ვა ში, თუ ზი ანი გა მოწ -
ვე ულია პი რა დი არ ას ამ ეწ არ მეო მიზ ნე ბის თვის გან ხორ ცი ელ ებ ული ქმე დე -
ბით. აღ ნიშ ნულ შემ თხვე ვა ში გა რე მო ზე მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის ოდ ენ ობა გა -
ნი საზღვრე ბა „ფი ზი კუ რი პი რის მი ერ გა რე მო ზე მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის გა მო -
ან გა რი შე ბის მე თო დი კის დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს მთავ რო -
ბის ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტის შე სა ბა მი სად. სწო რად აღ ნიშ ნა ვენ კა ნონ -
პრო ექ ტის ავ ტო რე ბი, რომ აღ ნიშ ნუ ლი გა მომ დი ნა რე ობს იქ იდ ან, რომ გა -
რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბა ეფ უძ ნე ბა, რო გორც ეს ას ევე დი რექ ტი -
ვი თაც არ ის გან საზღვრუ ლი, საქ მი ან ობ იდ ან გა მომ დი ნა რე ზი ანს და შე სა -
ბა მი სად უკ ავ შირ დე ბა ზი ან ის კონ კრე ტულ მას შტა ბებს. ნე ბის მი ერი ერ -
თჯე რა დი ქმე დე ბის შე დე გად ფი ზი კუ რი პი რი სათ ვის გა რე მოს დაც ვი თი პა -
სუ ხის მგებ ლო ბის და კის რე ბა და შე სა ბა მი სად კონ კრე ტუ ლი გა მას წო რე ბე -
ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის და კის რე ბა, პრაქ ტი კა ში არა აღ სრუ ლე ბა დი იქ ნე ბო და. 

კა ნო ნის პრო ექ ტი, ის ევე რო გორც დი რექ ტი ვა, ერ თმა ნე თის გან გა ნას ხვა -
ვებს გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბის ორ სა ხეს: გა რე მოს დაც ვი თი
პა სუ ხის მგებ ლო ბა და მკაც რი გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბა. მკაც -
რი გა რე მოს დაც ვი თი პა სუ ხის მგებ ლო ბა ეკ ის რე ბა პირს გა რე მოს თვის მნიშ -
ვნე ლო ვა ნი ზი ან ის მი ყე ნე ბის შემ თხვე ვა ში. ას ეთ დროს პირს და ეკ ის რე ბა
გა მას წო რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბა მა ში ნაც,
თუ ზი ანი დად გა მი სი ბრა ლე ულ ობ ის გა რე შე. მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზი ანი კა ნო -
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ნის პრო ექ ტის მი ხედ ვით გან მარ ტე ბუ ლია, რო გორც გა რე მო ზე, კერ ძოდ,
ბი ომ რა ვალ ფე როვ ნე ბა ზე ან/და მი წა ზე ან/და წყლის (მათ შო რის მი წის -
ქვე შა) ობი ექ ტზე მი ყე ნე ბუ ლი ის ეთი ზი ანი, რო მე ლიც გა მოწ ვე ულია ფი ზი -
კუ რი ან იურ იდი ული პი რის ან სხვა ორ გა ნი ზა ცი ული წარ მო ნაქ მნის მი ერ,
რა დრო საც აუც ილ ებ ელია გა რე მოს და ზი ან ებ ის დო ნე შე ეს აბ ამ ებ ოდ ეს კა -
ნონ პრო ექ ტის და ნარ თი 1-ით გან საზღვრულ კრი ტე რი უმ ებს.  

4. და გეგ მი ლი ცვლი ლე ბის შე ფა სე ბა

ზო გა დად, გა რე მოს და ზი ან ებ ის პრე ვენ ცი ისა და გა მოს წო რე ბის მი მარ თუ -
ლე ბით, კა ნონ პრო ექ ტით შე მო თა ვა ზე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბი ემ სა ხუ რე ბა ევ -
რო პუ ლი რე გუ ლა ცი ებ ის იმ პლე მენ ტა ცი ას ქარ თულ კა ნონ მდებ ლო ბა ში. ამ -
ას არ აკ ნი ნებს ის პრობ ლე მუ რი სა კითხე ბი, რაც შე იძ ლე ბა კო ნონ პრო ექ ტი -
დან გა მომ დი ნა რე ობ დეს. პირ ველ რიგ ში, უნ და გა ირ კვეს, თუ ამ სფე რო ში
წეს რი გის სა მარ თლებ რი ვი კონ ცეფ ცი იდ ან ხდე ბა პრობ ლე მა ზე ორი ენ ტი -
რე ბულ მო დელ ზე გა დას ვლა, მა შინ უნ და გა ირ კვეს, თუ რამ დე ნად არ ის ად -
ეკ ვა ტუ რი ამ ფუნ ქცი ის გა და ტა ნა გა რე მოს დაც ვი თი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის
დე პარ ტა მენ ტზე, რო მე ლიც დღეს უმ ეტ ეს ად პო ლი ცი ური ორ გა ნოა. გან -
მარ ტე ბით ბა რათ ში ამ სა კითხთან და კავ ში რე ბით (მაგ: უწყე ბის ამ კონ ცეფ -
ცი აზე მორ გე ბის თვალ საზ რი სით) ხედ ვა არ ჩანს. მე ორე მხრივ, მარ თა ლია
კა ნონ პრო ექ ტის გავ რცე ლე ბის არე ალი მო ცუ ლო ბი თია, თუმ ცა სრუ ლად
არ ას ახ ავს იმ სფე როს, რო მელ საც დი რექ ტი ვა გვთა ვა ზობს. და ბო ლოს, გა -
უგ ებ არია თუ კონ კრე ტუ ლად რა სა ხით იწ არ მო ებს გა მას წო რე ბე ლი ღო ნის -
ძი ებ ებ ის დად გე ნა. ამ სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით, კა ნონ პრო ექ ტი ლა ვი -
რე ბის დიდ სივ რცეს უტ ოვ ებს სა მი ნის ტროს, კონ კრე ტი ზა ცია მო ახ დი ნოს
კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტე ბის სა ფუძ ველ ზე. ამ შე ნიშ ვნე ბის მი უხ ედ ავ ად, რო -
გორც უკ ვე აღ ინ იშ ნა, და გეგ მი ლი ცვლი ლე ბე ბი სრუ ლად ეხ მი ან ება ევ რო -
პუ ლი სა მარ თლის ძი რი თად, კონ ცეპ ტუ ალ ურ მიდ გო მებს.

238



VIII თა ვი. 
ინ ტეგ რი რე ბუ ლი სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლი –
ინ დუს ტრი ული ემ ისი ებ ის სა მარ თა ლი922

1. ინ ტეგ რი რე ბუ ლი სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის გე ნე ზი სი

1.1. გან ვი თა რე ბის სა თა ვე ები

1.1.1. ფრან გუ ლი სა მარ თა ლი

გა რე მოს დაც ვი თი საფ რთხე ებ ის სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის პირ ვე ლი სა ჯა -
რო-სა მარ თლებ რი ვი კონ ცეფ ცია, რო მელ საც ეკ ოლ ოგი ური მი ზა ნი მხო -
ლოდ არ აპ ირ და პირ ჰქონ და,923 მე-19 სა უკ უნ ის და საწყის ში, საფ რან გე თის
ად მი ნის ტრა ცი ული საქ მი ან ობ ის პრაქ ტი კა ში ჩა მო ყა ლიბ და, რაც 1810 წელს
გა ფორ მდა ნა პო ლე ონ ის დეკ რე ტით - „Décret imperial relative aux Manufactures
et Ateliers qui répandent une odeur insalubre ou incommode“.924 მი სი მი ღე ბის
ძი რი თა დი მი ზე ზი გახ და, ინ დუს ტრი ული გაფ რქვე ვე ბის შე დე გად, ქვე ყა ნა -
ში შექ მნი ლი მძი მე სა ნი ტა რუ ლი მდგო მა რე ობა.925 იმ დრო ინ დელ საფ რან -
გეთ ში ქი მი ური ტექ ნო ლო გი ებ ის პროგ რეს მა, რა მაც ბევ რი ახ ალი პრო ცე -
სის გან ვი თა რე ბა საც მის ცა გა სა ქა ნი, დღის წეს რიგ ში და აყ ენა კონ ტრო ლის
ერ თი ანი წე სე ბის შე მუ შა ვე ბის აუც ილ ებ ლო ბა, რო მე ლიც, სა ბო ლო ოდ, სწო -
რედ ამ დეკ რეტ ში აის ახა. ასე გახ და ის ევ რო პის პირ ვე ლი გა რე მოს დაც ვი -
თი კა ნო ნი,926 რომ ლის ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბი დღე საც მოქ მე დებს ფრან -
გულ სა მარ თალ ში.927

დეკ რე ტის მი ღე ბას რამ დე ნი მეწ ლი ანი მუ შა ობა უძ ღო და წინ. სა ექ სპერ ტო
ჯგუ ფის მი ზა ნი, რო მელ მაც დეკ რე ტის პრო ექ ტი შე იმ უშ ავა, გა მომ დი ნა რე -
ობ და იმ პო ზი ცი იდ ან, რომ ას ეთი რე გუ ლა ცი ებ ის მი ღე ბით საფ რთხე არ
უნ და შექ მნო და საფ რან გე თის ლი ბე რა ლუ რი რე ვო ლუ ცი ის ძი რი თად მო ნა -
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923 Feldhaus, Konturen eines modernen Umweltrechts, DÖV, 1974, 614.
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925 Mieck, Die Anfänge der Umweltschutzgesetzgebung in Frankreich, in: Francia, Bb. 9,

1981, 331 ff.
926 Mieck, Luftverunreinigung und Immissionsschutz in Frankreich und Preußen zur Zeit

der frühen Industriealisierung, in: Technikgeschichte, Bd. 48, 1981,  139.
927 Rohde, Das Recht der genehmigungsbedürftigen Anlagen im Gewerbe- und Immision-

sschutzrecht von 1810 bis in die Gegenwart, 2000. 22



პო ვარს - შრო მის თა ვი სუფ ლე ბას („liberté du travail“). ამ იტ ომ კა ნონ პრო ექ -
ტი სამ ფუ ძემ დებ ლურ პრინ ციპ ზე აიგო:928

– ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს დის კრე ცი ული უფ ლე ბა მო სი ლე ბის თა -
ვი დან აც ილ ებ ის მიზ ნით, გა სა გე ბად უნ და ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი ყო კა ნო -
ნის ნორ მე ბი;

– სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის თა ვი სუფ ლე ბა გაცხა დე ბუ ლი უნ და ყო ფი -
ლი ყო ერ თმნიშ ვნე ლოვ ნად;

– მე ზო ბე ლი დაზღვე ული უნ და ყო ფი ლი ყო ჯან მრთე ლო ბის და ზი ან ებ ის
ან ქო ნებ რი ვი ზი ან ის მი ყე ნე ბი სა გან.

ამ პრინ ცი პე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, შე იქ მნა ნე ბარ თვას დაქ ვემ დე ბა რე ბუ -
ლი სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ებ ის საფ რთხის ხა რის ხის მი ხედ ვით დი ფე რენ -
ცი რე ბუ ლი კა ტა ლო გი და თი თოეული მათ გა ნის თვის და წეს და რე გუ ლი რე -
ბის სპე ცი ალ ური წე სე ბი.929 აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ნე ბარ თვას დაქ ვემ დე ბა რე -
ბუ ლი საქ მი ან ობ ებ ის კლა სი ფი ცი რე ბის ეს იდეა, საფ რან გე თის შემ დგო მი
თა ობ ის გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბის პა რა დიგ მად იქ ცა და ის დღემ -
დე მოჰ ყვე ბა ფრან გულ სა მარ თალს.930

1.1.2. გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი

გერ მა ნი აში, მე-19 სა უკ უნ ის შუა წლე ბამ დე, გა რე მოს დაც ვის მო წეს რი გე -
ბის სა კითხი ფრან გუ ლი სა მარ თლი სა გან გან სხვა ვე ბუ ლი გზით ვი თარ დე -
ბო და. მარ თა ლია, აქ გა რე მოს დაც ვის გე ნე რა ლუ რი ვალ დე ბუ ლე ბა ჯერ კი -
დევ პრუ სი ის სა ხელ მწი ფო ებ ის მი წის სა ყო ველ თაო კა ნონ მდებ ლო ბა ში იყო
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი,931 თუმ ცა ბუნ დო ვა ნი ჩა ნა წე რის გა მო, მი სი ში ნა არ სი
ყო ველ თვის მა ხინჯ პრაქ ტი კას ქმნი და.932 ის ად გი ლობ რივ მთავ რო ბებს აძ -
ლევ და ფარ თო დის კრე ცი ულ უფ ლე ბა მო სი ლე ბას, ემ ოქ მე დათ „მერ კან ტი -
ლიზ მის ეკ ონ ომ იკ ური პრინ ცი პე ბის“ შე სა ბა მი სად, რა მაც სა ფუძ ვე ლი ჩა -
უყ არა სა წარ მო ებ ის პრი ვი ლე გი რე ბას და ამ ეკ ონ ომ იკ ის შე უზღუ დავ ლი -
ბე რა ლი ზა ცი ას.933 ამ ან მა ლე უარ ყო ფი თი შე დე გე ბი გა მო იღო. მე წარ მე ებ ის
მხრი დან გახ შირ და გან ცხა დე ბე ბი ქა ლა ქის ცენ ტრა ლურ ქუ ჩებ ში სრუ ლი -
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ად უჩ ვე ულო ქარ ხნე ბის გან თავ სე ბის მოთხოვ ნით.934 ლი ბე რა ლუ რი სა მარ -
თლებ რი ვი პო ლი ტი კის შეც ვლი სა და სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის შეზღუდ ვი -
სათ ვის სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ ვლე ბის შექ მნის მიზ ნით, ფრან გულ მო დელ -
ზე დაყ რდნო ბით შე მუ შავ და კა ნონ პრო ექ ტი „უძ რა ვი სა კუთ რე ბის სა მე წარ -
მეო მიზ ნე ბი სათ ვის გა მო ყე ნე ბის შეზღუდ ვის შე სა ხებ“, რომ ლის ძი რი თა დი
პრინ ცი პე ბი მხო ლოდ თხუთ მეტ წლი ანი ლო დი ნის შემ დეგ, 1845 წლის პრუ -
სი ის სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის კა ნონ ში („Preußische Gewerbeordnung“) აის -
ახა.935 მას ში ნე ბარ თვე ბის რე გუ ლი რე ბის ნა წი ლი, ძი რი თა დად, ორი ენ ტი რე -
ბუ ლი იყო ფრან გულ სა მარ თალ ზე და იმ ისი ებ ის, ნა პო ლე ონ ის დრო ინ დე ლი
დეკ რე ტის უზ ომ ოდ დიდ გავ ლე ნას გა ნიც დი და.936 ის და საწყის ში ვე აღი არ -
ებ და სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის თა ვი სუფ ლე ბას. ამ ას თან, 26-ე პა რაგ რა ფით,
ყვე ლა ის ეთი სა წარ მოს გან თავ სე ბა, „რო მელ საც თა ვი სი ად გილ მდე ბა რე -
ობ ითა და სა წარ მოო თა ვი სე ბუ რე ბე ბით შე ეძ ლო უარ ყო ფი თი ზე გავ ლე ნა,
საფ რთხე ან დატ ვირ თვა გა მო ეწ ვია მე ზო ბე ლი მე სა კუთ რის, მაცხოვ რებ -
ლის ან სა ერ თოდ სა ზო გა დო ებ ის ათ ვის“, ექ ვემ დე ბა რე ბო და ნე ბარ თვის აღ -
ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბას.

კა ნო ნი დე ტა ლუ რად აწ ეს რი გებ და სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ ის სა კითხებს, რომ -
ლის პრინ ცი პე ბი დღე საც გერ მა ნი ის მოქ მე დი სა მარ თლის ნა წი ლია.937 ნე -
ბარ თვის მი სა ღე ბად და ინ ტე რე სე ბულ პირს გან ცხა დე ბით უნ და მი ემ არ თა
უფ ლე ბა მო სი ლი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო სათ ვის, რა ზეც თან უნ და და -
ერ თო ინ ფორ მა ცია სა წარ მოო პრო ცე სი სა და მას შტა ბე ბის შე სა ხებ.938 საქ -
მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ებ ით მე ზობ ლის ან სა ზო გა დო ებ ის ათ ვის უარ ყო ფი -
თი ზე გავ ლე ნის, საფ რთხის ან დატ ვირ თვის შე სა ხებ სა ფუძ ვლი ანი ეჭ ვის
შემ თხვე ვა ში, ად გი ლობ რი ვი მთავ რო ბა უფ ლე ბა მო სი ლი იყო, უარი ეთ ქვა
ნე ბარ თვის გა ცე მა ზე.939 და ნარ ჩენ შემ თხვე ვა ში, პო ლი ცია ნე ბარ თვას სა -
ჯა როდ აქ ვეყ ნებ და და ად გენ და და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რე ბის მი ერ კერ ძო ან
სა ჯა რო სა სარ ჩე ლო მოთხოვ ნის წა მო ყე ნე ბი სათ ვის ოთხკვი რი ან ვა დას.940

სა ჯა რო სა სარ ჩე ლო მოთხოვ ნის შემ თხვე ვა ში, მოწ მდე ბო და ნე ბარ თვის გა -
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934 მაგ: ისტორიული წყაროების მიხედვით, ცნობილია, რომ ვინმე მეწარმე ჰეინზენი

1827 წელს ბერლინის ცენტრალურ უბანში, კოპერნიკერის ქუჩაზე ითხოვდა
თუჯის საამქროს განთავსებას, იხ. Mieck, „Aerem corrumpere non licet“ Luftverun-
reinigung und Immissionsschutz in Preußen bis zur Gewerbeordnung 1869, in: Tech-
nikgeschichte, Bd. 34, 1967, 34, 53.

935 მისი გადამუშავებული ვარიანტი აისახა 1869 წლის კანონში, რომელიც დღესაც
განაგრძობს მოქმედებას, ხოლო „ჰიგიენის კონტროლის ნაწილი“ 1974 წლის
გერმანიის იმისიების დაცვის კანონმა გააუქმა, თუმცა მან ერთ საუკუნეზე მეტ
ხანს იმოქმედა და მდიდარი გამოცდილება დაუტოვა მომავალ კანონმდებელს.

936 Kloepfer, Umweltrecht, 1994, 42.
937 Feldhaus, Zur Geschichte des Umweltrechts in Deutschland, in: Dolbe/GfU (Hrsg.),

Umweltrecht im Wandel: Bilanz und Perspektiven aus Anlass des 25-jährigen Bestehens
der Gesellschaft für Umweltrecht, 2001, 19.

938 PrGewO-ის 28-ე პარაგრფი (1869).
939 PrGewO-ის 28-ე პარაგრფის 1-ლი აბზაცი (1869).
940 PrGewO-ის 29-ე პარაგრფის მე-2 აბზაცი (1869).



ცე მის კა ნო ნი ერ ებ ის სა კითხი, რო მელ საც ად გი ლობ რი ვი მთავ რო ბა სამ შე -
ნებ ლო, სა ხან ძრო და ჯან დაც ვის სფე რო ში მი ღე ბუ ლი დად გე ნი ლე ბე ბის შე -
სა ბა მი სად ად გენ და.941 გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იყო, ას ევე, ნე ბარ თვის გა უქ მე -
ბის შე საძ ლებ ლო ბა, თუ მი სი შემ დე გი ფუნ ქცი ონ ირ ება საფ რთხეს უქ მნი და
სა ზო გა დო ებ ის კე თილ დღე ობ ას,942 კა ნო ნი იძ ლე ოდა შემ დე გი მო წეს რი გე -
ბის შე საძ ლებ ლო ბას სა წარ მოს ექ სპლუ ატ აცი ის ეტ აპ ზე.943

1.1.3. გე ნე ზი სი ქარ თულ სა მარ თალ ში

სა ქარ თვე ლო ში 80-იან წლე ბამ დე ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ერ ის დაც ვის ღო ნის ძი -
ებ ები სხვა დას ხვა სამ თავ რო ბო დად გე ნი ლე ბებ ში იყო რეგ ლა მენ ტი რე ბუ -
ლი.944 1981 წელს კი მი იღ ეს კა ნო ნი „ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ერ ის დაც ვის შე სა -
ხებ“,945 რომ ლის მი ზე ზად პრე ამ ბუ ლა ში და სა ხელ და „მეც ნი ერ ულ-ტექ ნი -
კუ რი რე ვო ლუ ცია, რაც სა ზო გა დო ებ ის ცხოვ რე ბის ყვე ლა მხა რეს ეხ ებ -
ოდა“.946 პრე ამ ბუ ლა ში ვე ჩა იწ ერა, რომ „წარ მო ებ ის გან ვი თა რე ბის სწრა ფი
ტემ პი, ქა ლა ქე ბის ზრდა, ატ მოს ფე როს გა მო ყე ნე ბის გა ფარ თო ება და გა რე -
მო ბუ ნე ბა ზე ად ამი ან ის ზე მოქ მე დე ბის მზარ დი მას შტა ბი ატ მოს ფე რუ ლი
ჰა ერ ის დაც ვი სად მი ყუ რადღე ბის გაძ ლი ერ ებ ას მო ითხოვ და“.947 კა ნო ნის
ნო ვა ცია იყო ატ მოს ფე რულ ჰა ერ ზე ზე მოქ მე დე ბის ზღვრუ ლად და საშ ვე ბი
კონ ცენ ტრა ცი ებ ის სა კითხის რე გუ ლი რე ბა948 და სტა ცი ონ არ ული წყა რო ებ -
იდ ან გა მა ჭუჭყი ან ებ ელ ნივ თი ერ ებ ათა გაფ რქვე ვი სათ ვის სა ნე ბარ თვო კონ -
ტრო ლის ინ სტი ტუ ტის შე მო ღე ბა.949

90-იანი წლე ბის და საწყის ში ამ სფე რო ში მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბის სის ტე -
მა ახ ლე ბუ რად ჩა მო ყა ლიბ და. მარ თა ლია, ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ერ ის დაც ვის
ახ ალი კა ნო ნი (1999 წ.) კვლა ვინ დე ბუ რად ცალ კე აქ ტად დარ ჩა, თუმ ცა, მის -
გან ამო იღ ეს სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის ნა წი ლი, ვი ნა იდ ან, „გა რე მოს დაც ვი -
თი ნე ბარ თვე ბის შე სა ხებ“ 1996 წელს მი ღე ბულ მა კა ნონ მა უკ ვე მო იც ვა ნე -
ბარ თვის აღ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბას დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი რე ლე ვან ტუ რი საქ -
მი ან ობ ები. ამ იტ ომ, სა ქარ თვე ლო ში იმ ისი ებ ის დაც ვის სფე რო ში სა ნე ბარ -
თვო კონ ტრო ლის გან ვი თა რე ბა, უმ თავ რე სად, ჯერ ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი გა რე -
მოს დაც ვი თი ნე ბარ თვე ბის კა ნო ნის, ხო ლო მოგ ვი ან ებ ით, ამ უკ ან ას კნე ლის
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941 Staats, Die Entstehung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom 15. Märtz 1974,

2009 2009, 14.
942 PrGewO-ის 69-ე პარაგრფი (1869).
943 Lies-Benachib, Immissionsschutz im 19. Jarhundert, 2002, 211.
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947 საქართველოს სსრ კანონთა წიგნი, ტ. 4, 485 (კანონის პრეამბულა).
948 საქართველოს სსრ კანონთა წიგნი, ტ. 4, 489 (მუხ. 13, 14).
949 საქართველოს სსრ კანონთა წიგნი, ტ. 4, 490 (მუხ. 15).



შემ ცვლელ გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის ნე ბარ თვე ბის კა ნო ნის (2007 წ.) არ სე -
ბო ბას და უკ ავ შირ და. ეს უკ ან ას კნე ლი კი, თა ვის მხრივ, ჩა ან აც ვლა 2014
წლის გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბის კო დექ სმა. 

1.2. სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის გა გე ბის ტრან სფორ მა ცი ული ეტ აპ ები

1.2.1. სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის პო ლი ცი ურ-სა მარ თლებ რი ვი გა გე ბა

და მი სი კრი ტი კა

რო გორც სა ნე ბარ თვო სა მარ თლის გან ვი თა რე ბის ის ტო რი ულ მა მი მო ხილ -
ვამ დაგ ვა ნახ ვა, გა რე მოს დაც ვი თი კონ ტრო ლის დი მენ სია საწყის ეტ აპ ზე
მხო ლოდ სო ცი ალ ური საფ რთხე ებ ის რე გუ ლი რე ბით შე მო იფ არ გლე ბო და.
ამ იტ ომ, ის მხო ლოდ ვიწ რო მნიშ ვნე ლო ბით ხა სი ათ დე ბო და და კონ ტრო ლის
მა ტე რი ალ ური მას შტა ბე ბიც ამ ის მი ხედ ვით გა ნი საზღვრე ბო და.950 დაც ვის
ობი ექ ტი იყო გა რე მო ან თრო პო ცენ ტრუ ლი გა გე ბით. მარ თა ლია, თა ნა მედ -
რო ვე გა რე მოს დაც ვის სა მარ თალ შიც ცენ ტრა ლუ რი ად გი ლი უჭ ირ ავს ად -
ამი ან ის სი ცოცხლის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სა კუთ რე ბის დაც ვას,951 დრო თა
გან მავ ლო ბა ში სა პო ლი ციო სა მარ თლის წი აღ ში აღ მო ცე ნე ბულ მა სა ნე ბარ -
თვო კონ ტრო ლის მო დელ მა, რო მე ლიც მხო ლოდ შეზღუ დულ დრო სა და
სივ რცე ში წარ მოქ მნი ლი საფ რთხე ებ ის რე გუ ლი რე ბით შე მო იფ არ გლე ბო და
და, ძი რი თა დად, სა მე ზობ ლო-სა მარ თლებ რივ ში ნა არს ატ არ ებ და, გა რე მოს
დაც ვის თა ნა მედ რო ვე კონ ცეფ ცი აში ნე ბარ თვის გა ცე მის ერთ-ერ თი წი ნა -
პი რო ბის ფუნ ქცია შე იძ ინა952 და გა რე მოს დაც ვის მთლი ანი დი მენ სი ის მხო -
ლოდ ერ თი ნა წი ლი გახ და.953

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლის მი უხ ედ ავ ად, უდ ავოა, რომ ფრან გუ ლი და გერ მა ნუ ლი
სა მარ თლის ტრა დი ცი ებ მა სა ფუძ ვე ლი და უდ ეს ორ მთა ვარ აღ მო ჩე ნას, რაც,
თა ვის დრო ზე, რე ვო ლუ ცი ურ მოვ ლე ნას წარ მო ად გენ და. პირ ვე ლი იყო სა -
ხელ მწი ფოს, მე წარ მე სა და მე სა მე პი რებს შო რის არ სე ბუ ლი მულ ტი პო ლა -
რუ ლი ინ ტე რე სე ბის ურ თი ერ თშე ჯე რე ბა სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის მეშ ვე -
ობ ით, რის სა ფუძ ველ ზეც მე-19 სა უკ უნ ის შუა წლე ბის ევ რო პა ში არ სე ბუ -
ლი მერ კან ტი ლუ რი ეკ ონ ომ იკ ური პრი ორ იტ ეტ ებ ის მი უხ ედ ავ ად, მო სახ ლე -
ობ ას მაქ სი მა ლუ რად იც ავ დნენ იმ ისი ებ ის მავ ნე ზე მოქ მე დე ბი სა გან.954 სხვა
მხრივ, იმ ისი ებ ის რე გუ ლი რე ბის სფე რო გას ცდა კერ ძო-სა მარ თლებ რი ვი
მო წეს რი გე ბის ფარ გლებს და ხა ზი გა ეს ვა მო სახ ლე ობ ის უარ ყო ფი თი ზე -
მოქ მე დე ბი სა გან დაც ვის სა ჯა რო-სა მარ თლებ რივ ბუ ნე ბას, რაც დღემ დე
მოჰ ყვე ბა თა ნა მედ რო ვე გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბას.
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გვი ან ინ დუს ტრი ულ სა ზო გა დო ებ აში გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა ლი ახ ალი
ამ ოც ან ებ ის წი ნა შე აღ მოჩ ნდა. ახ ალ მა მეც ნი ერ ულ მა მიღ წე ვებ მა ნა თე ლი
გა ხა და, რომ სა მარ თლის რო ლი არ ამო იწ ურ ება მხო ლოდ პო ლი ცი ურ-სა -
მარ თლებ რი ვი და ან თრო პო ცენ ტრუ ლი საფ რთხის ში ნა არ სით. ინ დუს ტრი -
ული სა ზო გა დო ებ ის გა მოწ ვე ვე ბი გა ნა პი რო ბე ბენ მო მა ვალ ზე ორი ენ ტი რე -
ბუ ლი, წინ და ხე დუ ლო ბი თი კონ ტრო ლის კონ ცეფ ცი ის შექ მნას, რო მე ლიც
მი მარ თუ ლი უნ და იყ ოს ჯერ კი დევ და უზ უს ტე ბე ლი, ჰი პო თე ტუ რი რის კე -
ბის წი ნა აღ მდეგ,955 რომ ლის ლე გი ტი მა ცია გამ ყა რე ბუ ლი უნ და იყ ოს სა ერ -
თო კე თილ დღე ობ ის იდე ით.956 თუ აქ ამ დე სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის ფუნ -
ქცია კერ ძო და სა ჯა რო ინ ტე რე სებს შო რის არ სე ბუ ლი კონ ფლიქ ტე ბის დაძ -
ლე ვა იყო, გა რე მოს დაც ვის ახ ალ მა ფი ლო სო ფი ამ ამ ოც ან ად და ის ახა კონ -
ფლიქ ტის მო წეს რი გე ბა უკ ვე ორ სა ჯა რო ინ ტე რესს შო რის - ერ თი მხრივ,
გა რე მოს დაც ვის ინ ტე რეს სა და, მე ორე მხრივ, ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბას
შო რის.

სა ნე ბარ თვო სა მარ თალ ში ას ეთი ფუნ და მენ ტუ რი ტი პის ცვლი ლე ბე ბი სხვა -
დას ხვა ქვეყ ნის სა მარ თლებ რივ ცხოვ რე ბა ში გან სხვა ვე ბუ ლად მიმ დი ნა რე -
ობ და. ხში რად, რე ფორ მის დაბ რკო ლე ბის მი ზე ზი იყო ფსევ დო-ლი ბე რა ლიზ -
მი, ეკ ონ ომ იკ ის დე რე გუ ლი რე ბა და მოკ ლე ვა დი ანი პრო ექ ტე ბის ხელ შეწყო -
ბა. სხვა მხრივ, დაბ რკო ლე ბე ბი გა მოწ ვე ული იყო იმ პლე მენ ტა ცი ის, მო ტი -
ვა ცი ის, რე გუ ლი რე ბის ან ცოდ ნის დე ფი ცი ტით,957 რო მე ლიც უფ რო გა რე -
მოს დაც ვი თი სის ტე მის შემ დე გი სრულ ყო ფის სა კითხებს მო იც ავს და მეტ -
ნაკ ლე ბი მნიშ ვნე ლო ბით ყვე ლა სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მის სატ კი ვა რია.

1.2.2. ტრან სფორ მა ცია წინ და ხე დუ ლე ბი სა და ინ ტეგ რი რე ბუ ლი

კონ ტრო ლის კონ ცეფ ცი აში

რო გორც უკ ვე აღ ინ იშ ნა, წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პი (გერმ. Vorsorgeprinzip,
ინ გლ. preventive action) გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის წი აღ ში წარ მო იშ ვა958 და
გავ რცელ და სხვა დას ხვა სა მარ თლებ რივ სის ტე მებ ში. წინ და ხე დუ ლო ბის
პრინ ცი პის ინ სტი ტუ ცი ონ ალ იზ აცია გან პი რო ბე ბუ ლი იყო სწო რედ რის კე -
ბის სა ზო გა დო ებ აში არ სე ბუ ლი იმ გა მოწ ვე ვე ბით, რომ ლებ მაც ცოდ ნის დე -
ფი ცი ტი სა და მულ ტი პო ლა რუ ლი ინ ტე რე სე ბის კონ ფლიქ ტის გა მო, კომ -
პლექ სუ რო ბის ფე ნო მე ნი ჩა მო აყ ალ იბ ეს.959 ამ ჭრილ ში წინ და ხე დუ ლო ბის
კონ ცეფ ცია სწო რედ იმ პო ზი ცი იდ ან ამ ოდი ოდა, რომ მხო ლოდ რე აქ ცი ული
კონ ტრო ლის მო დე ლი ახ ალ გა მოწ ვე ვებ ში არა ეფ ექ ტუ რი იყო სა ხელ მწი -
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955 Feldhaus, Konturen eines modernen Umweltrechts, DÖV, 1974, 614 ff.
956 Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, 75 ff.
957 Ekardt, Steuerungsdefizite im Umweltrecht, 2001, 105.
958 იხ. Purdue, Integrated Pollution Control in the Environmental Protection Act 1990, A

Coming of Age of Environmental Law? in: The Modern Law Review, 1994, 534.
959 Feldhaus, Der Vorsorgegrundsatz des Bunde-Immissionsschutzgesetzes, DVBl, 1980,

131 ff.



ფოს ხელ ში. ამ თვალ საზ რი სით, წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პის აქ ცეპ ტი რე -
ბა ნიშ ნავ და ფარ თო ინ ტერ პრე ტა ცი ისა და ინ ოვ აცი ურ ობ ის შე საძ ლებ ლო -
ბებს ახ ალი ტექ ნი კუ რი პრო ცე სე ბის და საძ ლე ვად.960 ის ქმნი და არ ამ ხო -
ლოდ ან თრო პო ცენ ტრუ ლი, არ ამ ედ ას ევე გა რე მოს დაც ვის ეკ ოც ენ ტრუ ლი
მიზ ნე ბის (გა რე მოს დაც ვა გა რე მოს დაც ვის თვის) რე ალ იზ ებ ის მაქ სი მა -
ლურ შე საძ ლებ ლო ბას. 

თუმ ცა მოგ ვი ან ებ ით, ამ მო დე ლის ვიწ რო მე დი ალ ური ფუნ ქცი ის გა მო, დად -
გა ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის (ინ გლი სურ სა მარ თალ ში - Integrated
Pollution Control, ხო ლო ევ რო პულ სა მარ თალ ში - Integrated Pollution Prevention
and Control, ხო ლო 2010 წლი დან - Industrial Emissions Directive) და ნერ გვის
სა ჭი რო ება. ამ უკ ან ას კნე ლის მი ზა ნი იყო გა რე მოს დაც ვის უმ აღ ლე სი სტან -
დარ ტის დაც ვა არ ამ ხო ლოდ ცალ კე ული კომ პო ნენ ტე ბის მი მართ, არ ამ ედ
მთლი ანი გა რე მოს მი მართ. ამ თვალ საზ რი სით, წინ და ხე დუ ლე ბით მა ღო -
ნის ძი ებ ებ მა გა რე მოს ერ თი რო მე ლი მე კომ პო ნენ ტის მი მართ არ უნ და და -
აზი ან ოს გა რე მოს მე ორე კომ პო ნენ ტი (ამ თვალ საზ რი სით, ჰა ერ ის დაც ვის
მიზ ნით ფილ ტრე ბის და ყე ნე ბა, რო მე ლიც იწ ვევს ნარ ჩე ნე ბის წარ მო შო ბას,
არ არ ღვევს წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ციპს, თუმ ცა ეწ ინა აღ მდე გე ბა ინ ტეგ -
რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის კონ ცეფ ცი ას). ინ გლი სურ სა მარ თალ ში ჩა მო ყა ლი -
ბე ბუ ლი ეს კონ ცეფ ცია (1991 წ.),961 წარ მა ტე ბით და ინ ერ გა ევ რო კავ ში რის
სა მარ თალ ში (1996 წ.)962 და სწრა ფად გავ რცელ და სხვა სა მარ თლებ რივ სის -
ტე მებ ში.

1.2.3. ინ დუს ტრი ული ემ ისი ებ ის დი რექ ტი ვა

ევ რო კავ შირ ში ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის გან ხორ ცი ელ ებ ის ძი რი თა დი
ინ ტრუ მენ ტია ინ დუს ტრი ული ემ ისი ებ ის დი რექ ტი ვა (IED), რო მე ლიც მი იღ -
ეს 2010 წელს და რო მელ მაც ჩა ან აც ვლა IPPC-ის ცნო ბი ლი დი რექ ტი ვა, რო -
მე ლიც სამ წლი ანი მუ შა ობ ის შემ დეგ 1996 წელს მი იღო ევ რო პის პარ ლა მენ -
ტმა.963 დი რექ ტი ვის მი ხედ ვით, „ნე ბარ თვის გა ცე მი სას გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი
უნ და ყო ფი ლი ყო ყვე ლა აუც ილ ებ ელი ღო ნის ძი ება, რა თა ჰა ერ ის, წყლი სა
და მი წის დაც ვით შექ მნი ლი ყო გა რე მოს მთლი ან ობ აში დაც ვის უმ აღ ლე სი
სტან დარ ტი“.964 დღე საც ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის კონ ცეფ ცია ერთ-
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960 იხ. Sanden, Das Vorsorgeprienzip im europäischen und deutschen Umweltrecht –

Weiterentwicklung undImpulse für das internationale Recht, in: Osaka University
Law Review, 2006, N. 53, 246.

961 Röckinghausen, Integrierter Umweltschutz im EG-Recht, 1997, 49 ff.
962 Dolde, Die EG-Richtlinie über die integrierte Vermeidung und Verminderung der

Umweltverschmutzung (IVU-Richtlinie) - Auswirkungen auf das deutsche Umweltrecht,
NVwZ, 1997, 313. 

963 Dolde, Die EG-Richtlinie über die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung (IVU-Richtlinie) - Auswirkungen auf das deutsche Umweltrecht,
NVwZ, 1997, 313.

964 2010/75/EU მე-9 მუხლი (იგივე ჩანაწერს შეიცავდა IPPC დირექტივა).



ერ თი მთა ვა რია იმ სა მი სვე ტი დან, რომ ლებ საც ევ რო პის გა რე მოს დაც ვის
მე ორ ადი კა ნონ მდებ ლო ბა ემ ყა რე ბა. და ნარ ჩენ ორ სვეტ ში იგ ულ ის ხმე ბა
გა რე მოს დაც ვის პრო ცე დუ რა ლი ზა ცია (პირ ვე ლი სვე ტი) და შე დეგ ზე/ხა -
რის ხზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი გა რე მოს დაც ვა (მე ორე სვე ტი).965 დი რექ ტი ვის
ძი რი თა დი მა ხა სი ათ ებ ელია: ზე სექ ტო რა ლუ რი, ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო -
ლის გან ხორ ცი ელ ება, რო მე ლიც ერ თდრო ულ ად მო იც ავს ინ დუს ტრი ულ ემ -
ისი ებს ჰა ერ ში, მი წა სა და წყალ ში, აგ რეთ ვე, ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის სა კითხებს;
და ბინ ძუ რე ბის წყა რო ზე ორი ენ ტა ცია; სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ ვდომ ტექ ნო -
ლო გი აზე ორი ენ ტა ცია. ამ ით დი რექ ტი ვა ახ დენს ევ რო პუ ლი გა რე მოს დაც -
ვის კა ნონ მდებ ლო ბის მა ტე რი ალ იზ აცი ას, ად გენს მა ტე რი ალ ურ-სა მარ -
თლებ რივ მოთხოვ ნებს ინ დუს ტრი ული და მა ბინ ძუ რებ ლე ბის მი მართ. ამ ავე
დროს, ის მო იც ავს ინ ტეგ რი რე ბუ ლი სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის პრო ცე დუ -
რულ-სა მარ თლებ რივ ას პექ ტებ საც.

2. სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის მო დე ლუ რი კონ ფი გუ რა ცი ები

და მი სი ფუნ ქცი ები

2.1. რა არ ის სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლი?

სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლი არ ის საქ მი ან ობ ის და საშ ვე ბო ბის კონ ტრო ლის
ცენ ტრა ლუ რი ელ ემ ენ ტი. თა ვად საქ მი ან ობ ის და საშ ვე ბო ბის კონ ტრო ლი
(გერმ. Die Eröffnungskontrolle). გერ მა ნუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული სა მარ თლის
დოგ მა ტი კა ში გან ვი თა რე ბუ ლი ინ სტი ტუ ტია,966 რო მელ შიც მოიაზრება კონ -
ტრო ლის სა მი მო დე ლუ რი კონ ფი გუ რა ცია:

– პრე ვენ ცი ული აკ რძალ ვა ნე ბარ თვის გა ცე მის დათ ქმით,

– რეპ რე სი ული აკ რძალ ვა აკ რძალ ვის მოხ სნის შე საძ ლებ ლო ბით და

– ინ ფორ მა ცი ის შეტყო ბი ნე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა.967
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965 იხ. Calliess, Naturschutzrecht, in: Hansmann/Sellner (Hrsg.), Grundzüge des  Umwel-

trechts, 2007, 110 ff.
966 მაგ. იხ. Wahl, Das deutsches Genehmigungsrecht, in: Dolbe/GfU (Hrsg.),Umweltrecht,

2001, 237 ff.; Siegel, Entscheidungsfindung, 2009, 86; ყალიჩავა, სამშენებლო
საქმიანობის დასაშვებობის კონტროლი საქართველოში (რეფორმის საჭიროება
და პერსპექტივები), ჟურნ. ადმინისტრაციული სამართალი, 2016, #2, 93-დან;
ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების დაცვის
სამართლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 17-დან.

967 ეს უკანასკნელი არის საქმიანობის დასაშვებობის კონტროლის ყველაზე მსუბუქი
მოდელური კონფიგურაცია და მოიცავს ისეთ ნაკლებად სახიფათო საქმიანობებს,
რომელიც არ მოითხოვს სანებართვო წარმოების გართულებულ ფორმას.  ამით
კანონმდებელი ცდილობს, კონკრეტულ საქმიანობაზე დასაშვებობის კონტროლი
განახორციელოს სანებართვო აქტის გარეშე. მისი მიზანია პროცესუალური
გამარტივება ისე, რომ არ დაირღვეს კონტროლის ძირითადი სუბსტანცია.



სა მი ვე კონ ფი გუ რა ცი ას აერ თი ან ებს ერ თი მი ზა ნი - საქ მი ან ობ ის აკ რძალ ვა
სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი ნე ბის გა მო ხატ ვამ დე. ცალ კე ული კონ ფი გუ რა ცია კი
გუ ლის ხმობს ამ ნე ბის გა მო ხატ ვის გან სხვა ვე ბულ მე თო დებს. ქვე მოთ მო -
ცე მუ ლია სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის (ანუ პირ ვე ლი ორი კონ ფი გუ რა ცი ის)
მოკ ლე და ხა სი ათ ება.

2.2. სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის ცალ კე ული სა ხე ები

2.2.1. პრე ვენ ცი ული აკ რძალ ვა ნე ბარ თვის გა ცე მის დათ ქმით

პრე ვენ ცი ული აკ რძალ ვა ნე ბარ თვის გა ცე მის დათ ქმით (präventives Verbot
mit Erlaubnisvorbehalt) ყვე ლა ზე გავ რცე ლე ბუ ლი მო დე ლუ რი კონ ფი გუ რა -
ციაა ად მი ნის ტრა ცი ული საქ მი ან ობ ის პრაქ ტი კა ში. ის არ ის ფორ მა ლუ რი
ხა სი ათ ის დაბ რკო ლე ბა და ქმნის „პო ტენ ცი ური საფ რთხის ზე დამ ხედ ვე -
ლო ბის“ შე საძ ლებ ლო ბას.968 მი სი მეშ ვე ობ ით უფ ლე ბა მო სი ლი ად მი ნის ტრა -
ცი ული ორ გა ნო, კა ნონ მდებ ლო ბის (მარ თლწეს რი გის) დაც ვის მიზ ნით, პრე -
ვენ ცი ულ აკ რძალ ვას გარ და სა ხავს ან დამ თავ რე ბულ აკ რძალ ვა ში (ანუ უარ -
ყო ფით გა დაწყვე ტი ლე ბა ში),969 ან დამ თავ რე ბულ ნე ბარ თვა ში, რი თაც ნე -
ბარ თვის მა ძი ებ ელს უქ მნის საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის ფორ მა ლურ სა -
ფუძ ველს, რაც მა ტე რი ალ ურ-სა მარ თლებ რი ვად ის ედ აც გა მომ დი ნა რე ობს
საქ მი ან ობ ის სა ყო ველ თაო თა ვი სუფ ლე ბი სა და სა კუთ რე ბის ძი რი თა დი უფ -
ლე ბის ში ნა არ სი დან.970

ამ ავე დროს, პრე ვენ ცი ული აკ რძალ ვა პრინ ცი პუ ლად გან სხვავ დე ბა მა ტე -
რი ალ ური ხა სი ათ ის სა კა ნონ მდებ ლო დათ ქმე ბის სა ფუძ ველ ზე საქ მი ან ობ -
ის დაშ ვე ბის ინ სტი ტუ ტი სა გან.971 საქ მე ისაა, რომ ამ უკ ან ას კნე ლი სათ ვის
კა ნონ მდე ბე ლი არ ად გენს რა იმე ფორ მა ლუ რი ხა სი ათ ის წი ნა პი რო ბებს, ად -
მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის ვა დებს, მა კონ ტრო ლე ბელ ორ გა ნოს თან კო -
ოპ ერ ირ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბას და ა.შ. პი რი ქით, ამ შემ თხვე ვა ში საქ მი ან ობ ის
გან მა ხორ ცი ელ ებ ლის მი ერ სა კა ნონ მდებ ლო დათ ქმე ბის დაც ვა მხო ლოდ

რეტ როს პექ ტი ულ (ანუ მიმ დი ნა რე) ზე დამ ხედ ვე ლო ბას ექ ვემ დე ბა რე ბა.

2.2.2. რეპ რე სი ული აკ რძალ ვა აკ რძალ ვის მოხ სნის შე საძ ლებ ლო ბით

რეპ რე სი ული აკ რძალ ვა აკ რძალ ვის მოხ სნის შე საძ ლებ ლო ბით (repressives
Verbot mit Befreiungsvorbehalt),972 პრე ვენ ცი ული აკ რძალ ვი სა გან გან სხვა -
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968 Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Bd. 1, 1924, 240.
969 Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Bd. 1, 1924, 241.
970 შეად. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 16. Aufl. 2006, § 9, Rn. 52.
971 განსხვავების შესახებ დაწვრ. იხ. Siegel, Entscheidungsfindung, 2009, 87-დან

გვერდები.
972 პირველად აღმოაჩინა რიჩარდ თომამ, იხ. Thoma,Verweigerung einer Außnahme-

bewiligung, in: VerwArchiv, 1927, 248.



ვე ბით, სა გა მო ნაკ ლი სო ნე ბარ თვის გა ცე მის წი ნა პი რო ბად გუ ლის ხმობს არა
კა ნონ მდებ ლო ბის მი ერ წი ნას წარ დად გე ნილ მოთხოვ ნებს, არ ამ ედ „კულ -
ტუ რუ ლი ნორ მე ბის“ სა ფუძ ველ ზე გან საზღვრულ „შე ხე დუ ლე ბებს მო წეს -
რი გე ბუ ლი სა ზო გა დო ებ რი ვი ან ეკ ონ ომ იკ ური ცხოვ რე ბის შე სა ხებ“.973 ამ
თვალ საზ რი სით, ის არ ნიშ ნავს ბუ ნებ რი ვი გა რე მო თი სარ გებ ლო ბა ზე სა -
ბო ლოო უარ ის თქმას და, ამ ით, აბ სო ლუ ტუ რი აკ რძალ ვის ინ სტი ტუტ საც
ემ იჯ ნე ბა.974 აბ სო ლუ ტუ რი აკ რძალ ვის გან გან სხვა ვე ბით, უფ ლე ბით აღ ჭურ -
ვის პერ სპექ ტი ვა მის გან პირ და პირ გა მომ დი ნა რე ობს, რაც ცალ კე ულ შემ -
თხვე ვა ში აკ რძალ ვი დან გა მო ნაკ ლი სის დაშ ვე ბის შე საძ ლებ ლო ბის არ სე ბო -
ბა ში იკ ვე თე ბა.975 რო გორც წე სი, ამ შე საძ ლებ ლო ბას გან საზღვრავს ნე ბარ -
თვის მი ღე ბის მა ღა ლი ინ ტე რე სი და და გან სა კუთ რე ბუ ლი სა ჯა რო ინ ტე რე -
სი. ნე ბარ თვის მი ღე ბის მა ღა ლი ინ ტე რე სი ნიშ ნავს იმ ას, რომ სა გა მო ნაკ ლი -
სო გა დაწყვე ტი ლე ბა არ ის არა ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის, არ ამ ედ ას ეთი უფ -
ლე ბის სა ფუძ ველ ზე მნიშ ვნე ლოვ ნად მიჩ ნე ული ინ დი ვი დუ ალ ური ინ ტე რე -
სე ბის შე დე გი.976 რაც შე ეხ ება გან სა კუთ რე ბულ სა ჯა რო ინ ტე რესს, ის კო -
ლექ ტი ურ სი კე თეს თან და კავ ში რე ბუ ლი ას პექ ტე ბის გარ და, ძი რი თა დი უფ -
ლე ბე ბის ელ ემ ენ ტსაც მო იც ავს, ვი ნა იდ ან უფ ლე ბა აღ მჭურ ვე ლი აქ ტი სა -
ჯა რო ინ ტე რე სე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბის პა რა ლე ლუ რად ძი რი თა დი უფ ლე -
ბის მა ტა რე ბელ თა ინ დი ვი დუ ალ ური ინ ტე რე სე ბის დაძ ლე ვის კონ სტა ტა ცი -
ას აც გუ ლის ხმობს.977

2.3. სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის მო დე ლუ რი კონ ფი გუ რა ცი ებ ის მი მარ თე ბა

ძი რი თად უფ ლე ბებ თან

2.3.1. ძი რი თა დი მო დე ლუ რი კონ ფი გუ რა ცი ები, რო გორც კონ სტი ტუ ცი ას თან

კონ ფორ მის ტუ ლი წეს რი გის შექ მნის შე საძ ლებ ლო ბა

ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ ში სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის მო დე ლურ კონ -
ფი გუ რა ცი ებს, უპ ირ ვე ლე სად, აქ ვთ სა კა ნონ მდებ ლო რე გუ ლი რე ბის სტრა -
ტე გი ებ ის გან საზღვრის მნიშ ვნე ლო ბა de lege ferenda-ს978 თვალ საზ რი სით.
საქ მე ისაა, რომ ად მი ნის ტრა ცი ული მო წეს რი გე ბის სიმ კაც რის სა მარ თლებ -
რი ვი, პო ლი ტი კუ რი, სო ცი ალ ური და ეკ ონ ომ იკ ური გან პი რო ბე ბა, სა ნე ბარ -
თვო კონ ტროლს ან იჭ ებს თა ვი სე ბურ, კომ პლექ სურ მნიშ ვნე ლო ბას. ამ ჭრილ -
ში აუც ილ ებ ელი ხდე ბა რე გუ ლი რე ბის ის ეთი ალ ტერ ნა ტი ული მო დე ლე ბის
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973 იხ. Gromitsaris, Die Lehre von der Genehmigung, in: VerwArchiv, 1997,  53.
974 გამიჯვნის შესახებ იხ. Siegel, Entscheidungsfindung im Verwaltungsverbund, 2009,

87 ff.
975 Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 16. Aufl., 2006, § 9, Rn. 55 ff.
976 Schwabe, Das s.g. repressive Verbot, in: FS Folz, 2003 311.
977 Schwabe, Das s.g. repressive Verbot, in: FS Folz, 2003 311 ff.
978 de lege ferenda – მომავალში შესაქმნელი კანონი.



შექ მნა, რო მე ლიც მი სა და გე ბუ ლი იქ ნე ბა რო გორც გა რე მოს დაც ვი თი სა -
ხელ მწი ფოს,979 ისე ლი ბე რა ლუ რი ეკ ონ ომ იკ ური სის ტე მის მშვი დო ბი ანი
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ძი რი თად მოთხოვ ნებ თან.980

სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის ეს მო დე ლუ რი კონ ფი გუ რა ცი ები თა ნა მედ რო -
ვე ად მი ნის ტრა ცი ულ მეც ნი ერ ებ აში სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის რე ფორ მის
ძი რი თად ორი ენ ტი რებ საც ეხ მი ან ება.981 ცხა დია, რომ რე ფორ მის ეს ორი -
ენ ტი რე ბი არ ცვლის სა ხელ მწი ფოს კლა სი კურ ფუნ ქცი ებს მარ თლწეს რი -
გის, მშვი დო ბი სა და უს აფ რთხო ებ ის სფე რო ში,982 არ ამ ედ მი სი მი ზა ნია ამ
კლა სი კუ რი ფუნ ქცი ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფის თვის აუც ილ ებ ელი ინ სტრუ -
მენ ტე ბის მო დერ ნი ზა ცია. ამ იტ ომ, სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის ალ ტერ ნა -
ტი ული მო დე ლუ რი კონ ფი გუ რა ცი ებ ის, რო გორც სა ჯა რო მმარ თვე ლო -
ბის გან სხვა ვე ბუ ლი მე თო დე ბის არ სე ბო ბა ამ სა ჭი რო ებ ით აც არ ის გან პი -
რო ბე ბუ ლი. 

სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის შე სა ფე რი სი მო დე ლე ბის არ ჩე ვა უნ და ემ ყა რე -
ბო დეს შე სა ბა მის კრი ტე რი უმ ებს. ას ეთი კრი ტე რი უმ ებია სა ზო გა დო ებ რი ვი
ინ ტე რე სე ბი983 და მულ ტი პო ლა რუ ლი კონ სტი ტუ ცი ურ-სა მარ თლებ რი ვი წეს -
რი გით გან პი რო ბე ბუ ლი სა ჭი რო ებ ები.984 ორ ივე კრი ტე რი უმ ის სა ფუძ ველ -
ზე კა ნონ მდე ბე ლი უზ რუნ ველ ყოფს სა ნე ბარ თვო აკ რძალ ვის ელ ემ ენ ტე ბის
სტრუქ ტუ რი რე ბას და დი ფე რენ ცი რე ბას.985 ამ ჭრილ ში, კა ნონ მდებ ლის ამ -
ოც ანაა, ერ თმა ნე თი სა გან მკაც რად გა მიჯ ნოს, ერ თი მხრივ, სა ერ თო კე -
თილ დღე ობ ის კონ კრე ტი ზა ცი ის შე საძ ლებ ლო ბა ად მი ნის ტრა ცი ული ორ -
გა ნოს დის კრე ცი ული უფ ლე ბა მო სი ლე ბის, ანუ, რეპ რე სი ული აკ რძალ ვის
ფარ გლებ ში და, მე ორე მხრივ, სა ერ თო კე თილ დღე ობ ის კონ კრე ტი ზა ცი ის
შე საძ ლებ ლო ბა ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს მკაც რად შე ბო ჭი ლი უფ ლე -
ბა მო სი ლე ბის, ანუ, პრე ვენ ცი ული აკ რძალ ვის ფარ გლებ ში.986 დე რე გუ ლი -
რე ბის მიზ ნე ბი სათ ვის კი, იქ, სა დაც კერ ძო საქ მი ან ობ ის წა ხა ლი სე ბა არ გა -
მო იწ ვევს სხვა თა უფ ლე ბე ბის შე ლახ ვას, სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლი უნ და ჩა -
ნაც ვლდეს უფ რო მსუ ბუ ქი, ინ ფორ მა ცი ის შეტყო ბი ნე ბის ვალ დე ბუ ლე ბის
ფორ მით.987
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979 შეად. Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, 72 ff.
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2.3.2. ძი რი თა დი მო დე ლუ რი კონ ფი გუ რა ცი ებ ის გავ ლე ნა ბი პო ლა რუ ლი

ურ თი ერ თო ბის ში ნა არ სზე

სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის მო დე ლურ კონ ფი გუ რა ცი ებს აქ ვთ ას ევე პრაქ -
ტი კუ ლი და ნიშ ნუ ლე ბა, de lege lata988 თვალ საზ რი სით, ბი პო ლა რუ ლი ურ თი -
ერ თო ბის იურ იდი ული ში ნა არ სის გან საზღვრის თვის. სა ნე ბარ თვო სა მარ -
თალ ში ბი პო ლა რუ ლი ურ თი ერ თო ბა გუ ლის ხმობს ურ თი ერ თო ბას, რო მე -
ლიც ნე ბარ თვის გა ცე მას თან და კავ ში რე ბით წარ მო იშ ობა ნე ბარ თვის მა ძი -
ებ ელ სა და ნე ბარ თვის გამ ცემ ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს შო რის. იმ ას,
თუ რო გო რია ამ ურ თი ერ თო ბის ნორ მა ტი ული ში ნა არ სი, ანუ რო გო რია ამ
ურ თი ერ თო ბის მხა რე თა სა მარ თლებ რი ვი პო ზი ცი ები, გან საზღვრავს სა ნე -
ბარ თვო ნორ მის სა ფუძ ველ ზე დად გე ნი ლი აკ რძალ ვის სტრუქ ტუ რუ ლი ელ -
ემ ენ ტე ბი - პრე ვენ ცი ულია ის, თუ რეპ რე სი ული.

უპ ირ ვე ლე სად, სა უბ არია პრე ვენ ცი ულ აკ რძალ ვა ზე, ანუ სა ნე ბარ თვო ნორ -
მის ის ეთ სტრუქ ტუ რა ზე, რო მე ლიც მეტ-ნაკ ლე ბად ცხა დად მი უთ ით ებს
სა მო მავ ლო სა მარ თლებ რივ შე დე გებ ზე და გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის
პრო ცეს ში ბო ჭავს ნე ბარ თვის გამ ცემ ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს. ამ
თვალ საზ რი სით, ნე ბარ თვის მა ძი ებ ლის პო ზი ცი იდ ან პრე ვენ ცი ული აკ -
რძალ ვა ქმნის ნე ბარ თვის მი ღე ბის წი ნას წა რი გან ჭვრე ტის შე საძ ლებ ლო -
ბას,989 რაც მას აძ ლევს სა მარ თლებ რი ვი უს აფ რთხო ებ ის მა ღალ გა რან ტი -
ას.990 ნე ბარ თვის გამ ცე მი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს პო ზი ცი იდ ან კი
პრე ვენ ცი ული აკ რძალ ვა ქმნის არ გუ მენ ტი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის მყარ სა -
ფუძ ველს, რო მე ლიც სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბას ან იჭ ებს ლე გი ტი მუ რო ბის
მა ღალ ხა რის ხს.991

მე ორე მხრივ, სა უბ არია რეპ რე სი ულ აკ რძალ ვა ზე, ანუ სა ნე ბარ თვო ნორ -
მის დის კრე ცი ულ სტრუქ ტუ რა ზე. ნე ბარ თვის გამ ცე მი ად მი ნის ტრა ცი ული
ორ გა ნოს პო ზი ცი იდ ან ას ეთი აკ რძალ ვა გა დაწყვე ტი ლე ბის მიმ ღებ ად მი -
ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს აძ ლევს შე საძ ლებ ლო ბას, დის კრე ცი ული უფ ლე ბა -
მო სი ლე ბის ფარ გლებ ში მი იღ ოს ცალ კე ულ შემ თხვე ვას თან მი სა და გე ბუ ლი
გა დაწყვე ტი ლე ბა. ნე ბარ თვის მა ძი ებ ლის პო ზი ცი იდ ან რეპ რე სი ული აკ -
რძალ ვა ბუნ დო ვან წარ მოდ გე ნას ქმნის ნე ბარ თვის მი ღე ბის პერ სპექ ტი ვა -
ზე992 თუმ ცა, ამ ის მი უხ ედ ავ ად, ხში რად, რეპ რე სი ული აკ რძალ ვა შე ეს აბ ამ -
ება სო ცი ალ ური სა ხელ მწი ფოს პრინ ციპს. საქ მე ისაა, რომ რი გი საქ მი ან -
ობ ებ ის მი მართ ლა ვი რე ბის გა რე შე შე უძ ლე ბე ლია სა სურ ვე ლი შე დე გე ბის
მიღ წე ვა. რაც შე ეხ ება სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს მო მენ ტს, ის აქ მხო -
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ლოდ პრო პორ ცი ულ ობ ის ას პექ ტში გა მო იხ ატ ება, რაც უნ და გათ ვა ლის -
წინ დეს, რო გორც კა ნონ შე მოქ მე დე ბის, ისე მი სი აღ სრუ ლე ბის გა მო ყე ნე -
ბის ეტ აპ ზე.

2.4. სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის ძი რი თა დი ფუნ ქცი ები

2.4.1. დაც ვი სა და კონ ტრო ლის ფუნ ქცია

გა რე მოს დაც ვის სა მარ თალ ში სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის კონ ცეფ ცია ემ ყა -
რე ბა უს აფ რთხო ებ ის სამ წვე რო ვან მო დელს,993 რო მე ლიც გუ ლის ხმობს რო -
გორც საფ რთხის აც ილ ებ ას, ისე რის კე ბის წინ და ხე დუ ლო ბას.

საფ რთხე ებ ის პრე ვენ ცი ის მი ზა ნია სო ცი ალ ური წეს რი გის დამ ყა რე ბა, რაც,
ძი რი თა დად, გა რე მოს სი კე თე ებ ის ფი ზი კუ რი სუბ სტან ცი ის, მი სი მთლი ან -
ობ ის დაც ვას გუ ლის ხმობს (დაც ვის ფუნ ქცია994). მი სი მი ზა ნია, რომ არ და -
ზი ან დეს ან სა ერ თოდ არ გა ნად გურ დეს სი კე თე ები. სწო რედ ამ მა ღა ლი მიზ -
ნე ბის გა მო, ეს სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის კონ ცეფ ცია სარ გებ ლობს სა მე -
წარ მეო საქ მი ან ობ აში ჩა რე ვის მა ღა ლი ლე გი ტი მუ რო ბით. ამ იტ ომ, მას ლი -
ტე რა ტუ რა ში ლი ბე რა ლუ რი კონ ტრო ლის კონ ცეფ ცი ას აც უწ ოდ ებ ენ.995 ამ -
ავე დროს, სწო რედ საფ რთხის ხა რის ხი სა და თა ვი სე ბუ რე ბის გათ ვა ლის წი -
ნე ბით უნ და მოხ დეს სა ნე ბარ თვო ნორ მის ად ეკ ვა ტუ რად სტრუქ ტუ რი რე ბა,
რაც ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს მაქ სი მა ლუ რად სა მარ თლი ანი გა დაწყვე -
ტი ლე ბის მი ღე ბის სა შუ ალ ებ ას მის ცემ და.996

საფ რთხე ებ ის პრე ვენ ცი ის აგ ან გან სხვა ვე ბით, რის კე ბის წინ და ხე დუ ლო ბა
გუ ლის ხმობს ის ეთი ზე მოქ მე დე ბის შეზღუდ ვას, რომ ლის ნე გა ტი ური შე დე -
გე ბის თა ობ აზე რა იმე და დას ტუ რე ბუ ლი ცოდ ნა არ არ სე ბობს, თუმ ცა არც
უარ ყო ფი ლი არ არ ის (კონ ტრო ლის ფუნ ქცია997). ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა -
ნოს ას ეთი ფარ თო ლე გი ტი მა ცია, მი სი ინ ოვ აცი ურ ობ ის გა მო, ბიძ გს აძ -
ლევს ამ სფე რო ში სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის ახ ლე ბუ რად გა აზ რე ბის ტენ -
დენ ცი ას998 და აყ ალ იბ ებს ე.წ. გა რე მოს დაც ვი თი სა ხელ მწი ფოს ნიშ ნებს.999

ეს უკ ან ას კნე ლი, თა ვის მხრივ, ეჯ ახ ება სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს
პრინ ცი პებს შემ დე გი ორი თვალ საზ რი სით: პირ ვე ლი თვალ საზ რი სი არ ის
ის, რომ წინ და ხე დუ ლო ბა ფარ თო ცნე ბაა და, თუნ დაც, პრე ვენ ცი ული აკ -
რძალ ვის ფარ გლებ ში, ქმნის ფარ თო ინ ტერ ვენ ცი ის სა ფუძ ველს კერ ძო საქ -
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მი ან ობ ის იმ სფე რო ში, რომ ლის უარ ყო ფი თი ზე მოქ მე დე ბა ბუნ დო ვან სა ბუ -
ნე ბის მეტყვე ლო ცოდ ნას ეფ უძ ნე ბა.1000 მე ორე თვალ საზ რი სი არ ის ის, რომ
სა ხელ მწი ფოს მი ერ ას ეთი ინ ტერ ვენ ცი ის გან ხორ ცი ელ ება მუდ მი ვად ეჯ -
ახ ება კონ სტი ტუ ცი ურ-სა მარ თლებ რი ვად დად გე ნილ საზღვრებ სა და თა -
ნა ზო მი ერ ებ ის პრინ ციპს.1001

2.4.2. სტა ბი ლი ზა ცი ის ფუნ ქცია

სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის მე ორე ფუნ ქცია არ ის ინ ვეს ტი ცი ის სა მარ თლებ -
რი ვი უს აფ რთხო ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფა, ანუ, სტა ბი ლი ზა ცი ის ფუნ ქცია,1002

რო მე ლიც დაც ვი სა და კონ ტრო ლის ფუნ ქცი ის აგ ან გან სხვავ დე ბა და მი -
მარ თუ ლია მხო ლოდ ინ ვეს ტო რი სა კენ. ის სა ნე ბარ თვო ინ სტი ტუტს ან იჭ -
ებს კონ სტი ტუ ცი ურ-სა მარ თლებ რივ მნიშ ვნე ლო ბას, უმ თავ რე სად, სა ნე -
ბარ თვო აქ ტი სად მი კა ნო ნი ერი ნდო ბის თვალ საზ რი სით,1003 რაც სა მარ -
თლებ რივ სა ხელ მწი ფო ში უზ რუნ ველ ყოფს სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის გა რან -
ტი ას. მე ორე მხრივ, სა კუთ რე ბის სო ცი ალ ური და ეკ ოლ ოგი ური ბოჭ ვა ზღუ -
დავს კა ნო ნი ერი ნდო ბის ინ სტი ტუტს. გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში ამ შეზღუდ -
ვის გა მო ხა ტუ ლე ბაა სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის დი ნა მი ზე ბა და მოგ ვი -
ან ებ ითი მო წეს რი გე ბის მე ქა ნიზ მის არ სე ბო ბა.1004 თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი არ აკ -
ნი ნებს სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის სტა ბი ლი ზა ცი ის ფუნ ქცი ას. ამ მხრივ, შე -
საძ ლე ბე ლია რამ დე ნი მე გა რე მო ებ ის გა მოკ ვე თა:

პირ ვე ლი, სა ხელ მწი ფოს მი ერ ზი ან ის ან აზღა ურ ებ ის კონ სტი ტუ ცი ურ ად
გა რან ტი რე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბა აბ ალ ან სებს დი ნა მი ზე ბის სა ფუძ ველ ზე სა -
ნე ბარ თვო აქ ტის გა უქ მე ბის საფ რთხეს. რაც შე ეხ ება სა ნე ბარ თვო აქ ტში
პირ ვან დე ლი პი რო ბე ბის შეც ვლას, კა ნო ნი ერი ნდო ბი სა და ზი ან ის ან აზღა -
ურ ებ ის გა რე შე, რაც, გა რე მოს დაც ვის დი ნა მი ური ბუ ნე ბის გა მო, რო გორც
წე სი შე საძ ლე ბე ლი უნ და იყ ოს, ეს ეც არ ეწ ინა აღ მდე გე ბა ძი რი თა დი უფ ლე -
ბე ბის მოთხოვ ნებს, თუ დი ნა მი ზე ბის შე საძ ლებ ლო ბის შე სა ხებ ნე ბარ თვის
მა ძი ებ ლი სათ ვის აქ ტის გა მო ცე მის მო მენ ტში ვე წი ნას წარ იყო ცნო ბი ლი.1005

მით უმ ეტ ეს, მოგ ვი ან ებ ითი მო წეს რი გე ბის ინ სტრუ მენ ტი გუ ლის ხმობს არა
საქ მი ან ობ ის გაგ რძე ლე ბის შე საძ ლებ ლო ბის მოს პო ბას, არ ამ ედ ახ ალი სა -
ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის დად გე ნას, რო მე ლიც შე სა ბა მი სო ბა ში იქ ნე -
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1000 Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, 58 ff., 65 ff..
1001 Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, 566 ff.
1002 Sach, Genehmigung als Schutzschild? Die Rechtsstellung des Inhabers einer immis-

sionsschutzrechtlichen Genehmigung, 1994, 50 ff.
1003 Schneider, Die Verantwortung des Staates für den sicherer Betrieb kerntechnischer

Anlagen, in: Schneider/Steinberg, Schadensvorsorge in Atomrecht zwischen Genehmi-
gung, Bestandschutz und staatlicher Aufsicht, 1991, 119.

1004 Sach, Genehmigung als Schutzschild? Die Rechtsstellung des Inhabers einer immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigung, 1994, 56.

1005 Sach, Genehmigung als Schutzschild? Die Rechtsstellung des Inhabers einer immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigung, 1994, 56.



ბო და თა ნა მედ რო ვე, სა უკ ეთ ესო, ხელ მი საწ ვდომ ტექ ნი კას თან. ეს უკ ან ას -
კნე ლი თა ვის თავ ში მო იც ავს თა ნა ზო მი ერ ებ ის (პრო პორ ცი ულ ობ ის) ელ ემ -
ენ ტსაც.

მე ორე, ნე ბარ თვის მოქ მე დე ბის პე რი ოდ ში, სა ნე ბარ თვო აქ ტის კონ სტი ტუ -
ცი ური მნიშ ვნე ლო ბა გა მომ დი ნა რე ობს ხე ლი სუფ ლე ბის და ნა წი ლე ბის პრინ -
ცი პი დან.1006 სა ნე ბარ თვო აქ ტის მეშ ვე ობ ით თა ვი დან ვი ცი ლებთ ორ მაგ კომ -
პე ტენ ცი ას. სა ნე ბარ თვო აქ ტით იზღუ დე ბა, რო გორც სა სა მარ თლო, ისე სა -
კა ნონ მდებ ლო ხე ლი სუფ ლე ბა: ა) ძა ლა ში შე სუ ლი კა ნო ნი ერი სა ნე ბარ თვო
აქ ტი სა სა მარ თლოს არ თმევს მი სი გა უქ მე ბის უფ ლე ბას; ბ) სა ნე ბარ თვო აქ -
ტი ზღუ დავს მი სი ძა ლა ში შეს ვლის შემ დეგ პარ ლა მენ ტის მი ერ მი ღე ბუ ლი
კა ნო ნე ბის უკ უძ ალ ას, თუ ის არ ემ სა ხუ რე ბა ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი დი ნა მი ზი -
რე ბის მიზ ნებს.

მე სა მე, სა მო ქა ლა ქო და ვე ბის მი ნი მა ლი ზე ბის თვალ საზ რი სით, სტა ბი ლი ზა -
ცი ის ფუნ ქცია გუ ლის ხმობს კერ ძო-სა მარ თლებ რივ უს აფ რთხო ებ ას აც. ანუ
ის მე ზო ბელს არ თმევს და ვის შე საძ ლებ ლო ბას. თუმ ცა, ეს ისე არ უნ და გა -
ვი გოთ, რომ კერ ძო სა მარ თლმა სა ჯა რო სა მარ თლის გან ტვირ თვის ფუნ -
ქცია შეზღუ დოს. ამ მხრივ, ერ თმა ნე თი სა გან უნ და გა იმ იჯ ნოს სა ჯა რო და
კერ ძო სა მარ თლის ნორ მე ბით და ცუ ლი სა მე ზობ ლო ინ ტე რე სე ბი. ამ თვალ -
საზ რი სით, მაგ: სა და ვო სა ჯა რო-სა მარ თლებ რი ვი ნე ბარ თვა არ ზღუ დავს
მე ზობ ლის უფ ლე ბას სა მე ზობ ლო თმე ნის ვალ დე ბუ ლე ბის ფარ გლებ ში, იმ -
ისი ებ ით გა მოწ ვე ული ზი ან ის ან აზღა ურ ებ ის მოთხოვ ნა ზე. ამ ავე დროს, ეს
არ ეწ ინა აღ მდე გე ბა სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გის ერ თი ან ობ ის დოქ ტრი ნას,
რომ ლის მი ხედ ვით, ის რაც და საშ ვე ბია სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გის ერ თი
ნა წი ლით, არ შე იძ ლე ბა იკ რძა ლე ბო დეს სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გის სხვა ნა -
წი ლით.1007 კერ ძო-სა მარ თლებ რი ვი თმე ნის ვალ დე ბუ ლე ბა სწო რედ იმ ას ნიშ -
ნავს, რომ აიკ რძა ლოს არა სა და ვო საქ მი ან ობა, არ ამ ედ პი რი ქით, აქ თმე ნის
ვალ დე ბუ ლე ბა გუ ლის ხმობს საქ მი ან ობ ის აკ რძალ ვის და უშ ვებ ლო ბას, კერ -
ძო-სა მარ თლებ რი ვი ზი ან ის ან აზღა ურ ებ ის მოთხოვ ნის პერ სპექ ტი ვით. ეს
უკ ან ას კნე ლი კი ეჭ ქვეშ არ აყ ენ ებს სა ჯა რო-სა მარ თლებ რი ვად დაშ ვე ბულ
სუბ სტან ცი ას.

2.4.3. სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის ფუნ ქცი ათა შე ჯა მე ბა - 

რე გუ ლი რე ბა v. დე რე გუ ლი რე ბა

სა ნე ბარ თვო სა მარ თლის გან ვი თა რე ბის აქ ტუ ალ ური ტენ დენ ცი ები, ძი რი -
თა დად, დე რე გუ ლი რე ბი სა და რე გუ ლი რე ბის (მათ შო რის რე-რე გუ ლი რე -
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1006 Sach, Genehmigung als Schutzschild? Die Rechtsstellung des Inhabers einer immis-

sionsschutzrechtlichen Genehmigung, 1994, 58.
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ბის) სა კითხებს უკ ავ შირ დე ბა. ორ ივე შემ თხვე ვა ში დის კუ სი ები, უმ ეტ ეს ად,
რო გორც წე სი, გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში მოქ მე დი სა ნე ბარ თვო კონ ტრო -
ლის პრო ცე სუ ალ ურ ას პექ ტებს უკ ავ შირ დე ბა.1008 სა ქარ თვე ლო ში გა რე მოს
დაც ვის სფე რო ში მოქ მე დი სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის სის ტე მის დე რე გუ -
ლი რე ბაც სწო რედ ამ სფე რო თი და იწყო, რა მაც 2007 წლი დან ძი რე ულ ად
შეც ვა ლა გა რე მოს დაც ვი თი სა ნე ბარ თვო კა ნონ მდებ ლო ბა. ოფ იცი ალ ურ ად,
ცვლი ლე ბე ბის მთა ვარ მი ზე ზად „გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის ნე ბარ თვას დაქ -
ვემ დე ბა რე ბუ ლი საქ მი ან ობ ებ ის ოპ ტი მი ზა ცი ის“ აუც ილ ებ ლო ბა და სა ხელ -
და.1009 სი ნამ დვი ლე ში, ცვლი ლე ბა მიზ ნად ის ახ ავ და მკაც რი გა რე მოს დაც ვი -
თი სტან დარ ტე ბის გა უქ მე ბა სა და ინ ვეს ტი ცი ებ ის ათ ვის ხელ საყ რე ლი, რე -
გუ ლი რე ბი სა გან თა ვი სუ ფა ლი ბაზ რის შექ მნას.1010

ას ეთ შემ თხვე ვა ში და ბა ლან სე ბუ ლი ზღვრის დად გე ნა დე რე გუ ლი რე ბა სა
და რე გუ ლი რე ბას შო რის ყო ველ თვის რთუ ლია. უმ ეტ ეს ად, ეს პრო ცე სე ბი
ისე მი დის, რომ პრი ორ იტ ეტი ენ იჭ ება დე რე გუ ლი რე ბას. სის წო რის შე ფა სე -
ბა კი, უპ ირ ვე ლე სად, შე საძ ლე ბე ლია სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის ფუნ ქცი ათა
პერ სპექ ტი ვი დან. რე გუ ლი რე ბა ქმნის ძი რი თად უფ ლე ბებ თან შე სა ბა მი სი
სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გის დამ კვიდ რე ბი სა და მულ ტი პო ლა რუ ლი ურ თი -
ერ თო ბე ბის და ბა ლან სე ბის, სა მარ თლებ რი ვი სტა ბი ლი ზა ცი ისა და კონ ტრო -
ლის ფუნ ქცი ის რე ალ იზ ებ ის შე საძ ლებ ლო ბას. დე რე გუ ლი რე ბა კი ამ ყვე -
ლაფ რის სა პი რის პი როა და მხო ლოდ ცალ მხრივ ინ ტე რე სებ ზეა ორი ენ ტი -
რე ბუ ლი - ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვის გა მარ ტი ვე ბა. გრძელ ვა დი ან პერ სპექ -
ტი ვა ში დე რე გუ ლი რე ბა ამ ინ ვეს ტი ცი ებ ის გა რან ტი ას აც არ ქმნის. რე გუ -
ლი რე ბა/დე რე გუ ლი რე ბა/რე-რე გუ ლი რე ბის პო ლი ტი კის გო ნივ რუ ლო ბა
სწო რედ ზე მოთ და სა ხე ლე ბუ ლი ფაქ ტო რე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით უნ და გა -
იზ ომ ოს. სხვა მხრივ, სა ქარ თვე ლოს ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბით აქ ვს ნა კის -
რი გარ კვე ული ვალ დე ბუ ლე ბე ბი, რაც დე რე გუ ლი რე ბის შე საძ ლებ ლო ბას
არ იძ ლე ვა. სწო რედ ამ ვალ დე ბუ ლე ბა თა გან ერთ-ერ თია ინ ტეგ რი რე ბუ ლი
კონ ტრო ლის კონ ცეფ ცი ის და ნერ გვა.
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Eine Darstellung der Untersuchungsergebnisse der Unabhängiger Expertenkommission
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1009 იხ. „გარემოზე ზემოქმედების ნებართვის შესახებ“ საქართველოს კანონის
პროექტის განმარტებითი ბარათის „ა“ პუნქტი, იხ. http://www.civilin.org/Project/
g508.pdf (ნანახია 2013 წ.).

1010 ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების დაცვის სამა -
რთლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 41.



3. ინ ტეგ რი რე ბულ კონ ტროლს დაქ ვემ დე ბა რე ბულ

ინ დუს ტრი ულ საქ მი ან ობ ათა ნე ბარ თვა სა ვალ დე ბუ ლო ბა

3.1. ევ რო პუ ლი სა მარ თა ლი

3.1.1. ნე ბარ თვა სა ვალ დე ბუ ლო ბის ძი რი თა დი კრი ტე რი უმ ები

IE დი რექ ტი ვა ნე ბარ თვა სა ვალ დე ბუ ლო საქ მი ან ობ ებს ყოფს ხუთ კა ტე გო -
რი ად, რომ ლე ბის თვი საც ით ვა ლის წი ნებს დი ფე რენ ცი რე ბულ მოთხოვ ნებს.
ეს ენია:

– ინ დუს ტრი ული საქ მი ან ობ ები, რომ ლე ბიც პირ ველ და ნარ თში ამ ომ წუ -
რა ვა დაა ჩა მოთ ვლი ლი1011 (მათ ზე ვრცელ დე ბა დი რექ ტი ვის II თა ვით
დად გე ნი ლი ზო გა დი მოთხოვ ნე ბი),

– ნე ბის მი ერი სა ხის საწ ვა ვის მომ ხმა რე ბე ლი თბო სად გუ რე ბი, რო მელ თა
სიმ ძლავ რე არ ის 50 მე გა ვა ტი ან მე ტი1012 (მათ ზე ვრცელ დე ბა დი რექ -
ტი ვის III თა ვით დად გე ნი ლი და მა ტე ბი თი მოთხოვ ნე ბი),

– ნარ ჩე ნე ბის ინ სი ნე რა ცი ის სა წარ მო, რო მელ შიც იწ ვე ბა მყა რი ან თხე -
ვა დი ნარ ჩე ნი ნივ თი ერ ებ ები1013 (მათ ზე ვრცელ დე ბა დი რექ ტი ვის IV
თა ვით დად გე ნი ლი და მა ტე ბი თი მოთხოვ ნე ბი),

– საქ მი ან ობა, რო მე ლიც ჩა მოთ ვლი ლია დი რექ ტი ვის მეშ ვი დე და ნარ თის
პირ ველ ნა წილ ში და მო იხ მარს მე ორე ნა წილ ში მო ცე მულ ორ გა ნულ
გამ ხსნელ ნივ თი ერ ებ ებს1014 (მათ ზე ვრცელ დე ბა დი რექ ტი ვის V თა ვით
დად გე ნი ლი და მა ტე ბი თი მოთხოვ ნე ბი),

– საქ მი ან ობა, რო მელ შიც გა მო იყ ენ ება ტი ტა ნის დი ოქ სი დი1015 (მათ ზე ვრცელ -
დე ბა დი რექ ტი ვის VI თა ვით დად გე ნი ლი და მა ტე ბი თი მოთხოვ ნე ბი).

დი რექ ტი ვა ში დად გე ნი ლია საქ მი ან ობ ათა ნე ბარ თვა სა ვალ დე ბუ ლოდ მიჩ ნე -
ვის ზუს ტი კრი ტე რი უმ ები. პირ ველ რიგ ში, ინ დუს ტრი ული საქ მი ან ობ ებ ის
მი მართ დი რექ ტი ვის გავ რცე ლე ბა უკ ავ შირ დე ბა გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბის
პო ტენ ცი ალს,1016 რო მელ შიც მოიაზრება „ჰა ერ ში, წყალ ში ან მი წა ში, ის ეთი
ან თრო პო გე ნუ ლი და მა ბინ ძუ რე ბე ლი გაფ რქვე ვა, ვიბ რა ცია, სით ბო ან ხმა -
ური, რო მე ლიც საფ რთხეს უქ მნის ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბას ან გა რე მოს
ხა რის ხობ რივ მდგო მა რე ობ ას ან ნივ თი ერ სი კე თე ებს, რაც და მა ზი ან ებ ელ ან
ხე ლის შემ შლელ გავ ლე ნას ახ დენს გა რე მოს ლე გი ტი მურ სარ გებ ლო ბა ზე“.1017
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1011 2010/75/EU დირექტივის მე-10 მუხლი.
1012 2010/75/EU დირექტივის 28-ე მუხლი.
1013 2010/75/EU დირექტივის 42-ე მუხლი.
1014 2010/75/EU დირექტივის 56-ე მუხლი.
1015 2010/75/EU დირექტივის 66-ე მუხლი.
1016 2010/75/EU დირექტივის 2.2. მუხლი.
1017 2010/75/EU დირექტივის 3.2. მუხლი.



IE დი რექ ტი ვა, გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის მსგავ სად, იც ნობს ერ თი ან ობ ის
პრინ ციპს, რომ ლის თა ნახ მად, შე საძ ლე ბე ლია ერ თი ანი ნე ბარ თვის ფარ -
გლებ ში მო ექ ცეს ორი ან მე ტი და ნად გა რი ან მი სი ნა წი ლე ბი, რო მელ საც
„იგ ივე მე წარ მე იმ ავე ად გილ ზე გა მო იყ ენ ებს“.1018 ტერ მინ ში „იმ ავე ად გილ -
ზე“ მოიაზრება ვიწ რო ლო კა ლუ რი ად გილ მდე ბა რე ობა და არა დი დი სივ -
რცობ რი ვი და შო რე ბა.1019 ყო ველ შემ თხვე ვა ში წარ მოდ გე ნი ლი უნ და იყ ოს
ყვე ლა სა ხის დო კუ მენ ტა ცია, რო მე ლიც და ად ას ტუ რებს, რომ დი რექ ტი ვის
მოთხოვ ნე ბი გა რე მოს დაც ვის უმ აღ ლე სი სტან დარ ტის შექ მნას თან და კავ -
ში რე ბით იქ ნე ბა უზ რუნ ველ ყო ფი ლი.1020 თუ ერ თი ნე ბარ თვა რამ დე ნი მე და -
ნად გარს მო იც ავს და ცალ კე ული მათ გა ნი ეკ უთ ვნის სხვა დას ხვა პირს, მა -
შინ აუც ილ ებ ელია, რომ სა თა ნა დოდ გა იწ ერ ოს თი თოეულის ვალ დე ბუ ლე -
ბე ბი.1021

3.1.2. ნე ბარ თვის ვალ დე ბუ ლე ბის გან გა თა ვი სუფ ლე ბა

IE დი რექ ტი ვა ნე ბარ თვის ვალ დე ბუ ლე ბის გან ათ ავ ის უფ ლებს ის ეთ საქ მი -
ან ობ ებს, რომ ლე ბიც გუ ლის ხმო ბენ კვლე ვით საქ მი ან ობ ებს, გან ვი თა რე ბის
ღო ნის ძი ებ ებს,  ახ ალი პრო დუქ ცი ისა და ტექ ნო ლო გი ებ ის გა მოც დას.1022 ამ
ნორ მის შე სა ბა მი სად, პრი ვი ლე გი რე ბა ეხ ება ყვე ლა ექ სპე რი მენ ტუ ლი ტი -
პის საქ მი ან ობ ას, რო მე ლიც მი მარ თუ ლია სა მეც ნი ერო მიზ ნე ბის გან ხორ -
ცი ელ ებ ის აკ ენ.1023 თუ ას ეთ საქ მი ან ობ ას თან სდევს ის ეთი სა მე წარ მეო სარ -
გე ბე ლი, რო მე ლიც მო ცე მულ მო მენ ტში არ აძ ირ ით ადია, მა შინ ის მა ინც სა -
მეც ნი ერი, ექ სპე რი მენ ტუ ლი ტი პის საქ მი ან ობ ად უნ და დაკ ვა ლი ფი ცირ -
დეს.1024

3.2. გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი

3.2.1. კა ნო ნის მი ერი დათ ქმის პრინ ცი პი

იმ ისი ებ ის დაც ვის გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი ნე ბარ თვა სა ვალ დე ბუ ლო საქ მი -
ან ობ ებ ის ცალ კე ულ სა ხე ებს პირ და პირ არ გან საზღვრავს. ფორ მა ლუ რი გა -
გე ბით კა ნო ნი ად გენს მხო ლოდ ზო გად სა კა ნონ მდებ ლო კრი ტე რი უმ ებს და
ამ ის სა ფუძ ველ ზე უშ ვებს აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ კონ კრე -
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1018 2010/75/EU დირექტივის 4.2. მუხლი.
1019 Kracht/Wasielewski, in: Rengeling Hans-Werner (Hrsg), HUDUR I, 1998, § 35, 1998,

Rn. 18.
1020 2010/75/EU დირექტივის 4.2. მუხლი. 
1021 2010/75/EU დირექტივის 4.3. მუხლი.
1022 2010/75/EU დირექტივის 2.2. მუხლი.
1023 Kracht/Wasielewski, in: Rengeling Hans-Werner (Hrsg), HUDUR I, 1998, § 35, 1998,

Rn. 19.
1024 Kracht/Wasielewski, in: Rengeling Hans-Werner (Hrsg), HUDUR I, 1998, § 35, 1998,

Rn. 19.



ტი ზა ცი ის ფარ თო შე საძ ლებ ლო ბას. კონ კრე ტი ზა ცი ის ტრა დი ცია გერ მა ნულ
სა მარ თალ ში ჯერ კი დევ პრუ სი ის 1869 წლი დან მოქ მე დი სა მე წარ მეო საქ მი -
ან ობ ის კა ნონ ში გან ხორ ცი ელ ებ ული ცვლი ლე ბით დამ კვიდ რდა (1959 წ.), რა -
საც უც ვლე ლად იზი არ ებს იმ ისი ებ ის დღეს მოქ მე დი კა ნო ნიც (1971 წ.).1025

გან მარ ტე ბით ბა რათ ში ამ ის მი ზე ზად და სა ხელ და შემ დე გი: „ერ თი მხრივ,
ნე ბარ თვის აღ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბის დად გე ნის აუც ილ ებ ლო ბის სა თა ნა დო
და სა ბუ თე ბა კა ნო ნის დო ნე ზე შე უძ ლე ბე ლია. მე ორე მხრივ, მრა ვალ ფე რო -
ვა ნი სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ებ ის გა მო, მი სი გან საზღვრა მხო ლოდ ზო გა დი
სა კა ნონ მდებ ლო კრი ტე რი უმ ებ ის მეშ ვე ობ ით მი ზან შე უწ ონ ელია. ამ ავე
დროს, კა ნონ ში სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბის ამ ომ წუ რა ვი ჩა მოთ ვლა ას ახ -
ავს მხო ლოდ ხან მოკ ლე პე რი ოდ ის რე ალ ობ ას, რაც გა არ თუ ლებს ეკ ონ ომ -
იკ ისა და ტექ ნი კის მუდ მივ გან ვი თა რე ბას თან მის შე სა ბა მი სო ბა ში მოყ ვა -
ნის პრო ცესს“.1026

სწო რედ ამ პრინ ცი პის გათ ვა ლის წი ნე ბით იმ ისი ებ ის დაც ვის კა ნო ნი ად -
გენს საქ მი ან ობ ის ნე ბარ თვა სა ვალ დე ბუ ლოდ აღი არ ებ ის კრი ტე რი უმ ებს

– სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის ათ ვის და

– არ ას ამ ეწ არ მეო სა ხის საქ მი ან ობ ის ათ ვის.

არ სე ბი თო ბის თე ორი ისა და კა ნო ნის მი ერი დათ ქმის პრინ ცი პის თვალ საზ -
რი სით, კა ნონ მდებ ლის ას ეთი მიდ გო მა სწო რია. ეს კრი ტე რი უმ ები ზღუ -
დავს აღ მას რუ ლე ბელ ხე ლი სუფ ლე ბას კონ კრე ტი ზა ცი ის აბ სო ლუ ტუ რი თა -
ვი სუფ ლე ბი სა გან.1027 ამ პრინ ცი პის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ფე დე რა ლუ რი მთავ -
რო ბა, მეც ნი ერ ებ ის, სხვა დას ხვა და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რი სა და კონ პე ტენ -
ტუ რი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო ებ ის მო ნა წი ლე ობ ის სა ფუძ ველ ზე,1028 ფე -
დე რა ლუ რი საბ ჭოს თან ხმო ბით, სპე ცი ალ ური დად გე ნი ლე ბის მეშ ვე ობ ით
გან საზღვრავს და მა ბინ ძუ რებ ლე ბის ნუს ხას, რო მელ საც სჭირ დე ბა ნე ბარ -
თვა1029

3.2.2. ნე ბარ თვა სა ვალ დე ბუ ლო სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ები

ნე ბარ თვის აღ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბის და წე სე ბის პირ ვე ლი კრი ტე რი უმი გუ -
ლის ხმობს ეკ ონ ომ იკ ური ტი პის საქ მი ან ობ ებს. იმ ისი ებ ის დაც ვის კა ნო ნის
თა ნახ მად, „სა წარ მო-და ნად გა რე ბის გან თავ სე ბა და ფუნ ქცი ონ ირ ება სა ჭი -
რო ებს ნე ბარ თვას, თუ მათ სა წარ მოო თა ვი სე ბუ რე ბე ბის ან მო ცუ ლო ბის
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1025 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, § 4, Rn. 7 f.
1026 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, § 4, Rn.7.
1027 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, § 4, Rn. 10.
1028 BImSchG-ის 51-ე პარაგრაფი.
1029 BImSchG-ის 4.1.2. პარაგრაფი.



გა მო აქ ვთ გა რე მო ზე სა ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბის, სა ზო გა დო ებ ის ან მე ზობ -
ლის და ზი ან ებ ის, მნიშ ვნე ლო ვა ნი გაუარესების ან მნიშ ვნე ლო ვა ნი დატ ვირ -
თვის პო ტენ ცი ალი, ას ევე,  ნარ ჩე ნე ბის გან თავ სე ბას თან ან გა და მუ შა ვე ბას -
თან და კავ ში რე ბუ ლი წარ მო ება“.1030 ეს კრი ტე რი უმ ები გუ ლის ხმობს და ზი -
ან ებ ის მა ღალ პო ტენ ცი ალს1031 და გერ მა ნი ის სა ნე ბარ თვო სა მარ თლის ტრა -
დი ცი ებ ის მსგავ სად, „პირ ველ ად გილ ზე აყ ენ ებს უს აფ რთხო ებ ისა და წეს -
რი გის სა მარ თლებ რივ მიზ ნებს“.1032

სა კა ნონ მდებ ლო კრი ტე რი უმ ებ ის იდ ენ ტი ფი ცი რე ბი სათ ვის, რა თა დად გინ -
დეს, თუ რო მე ლი საქ მი ან ობა უნ და და ექ ვემ დე ბა როს ან არ უნ და და ექ ვემ -
დე ბა როს სა ნე ბარ თვო კონ ტროლს, გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის დოგ მა ტი კა
გვთა ვა ზობს უს აფ რთხო ებ ის სამ წვე რო ვან კონ ცეფ ცი ას. რას გუ ლის ხმობს
ამ კონ ცეფ ცი ის არ სი? მი სი რო ლი, უპ ირ ვე ლე სად, გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის
იმ არ ჩე ვანს ემ ყა რე ბა, რომ ის იმ ისი ებ ის დაც ვის სფე რო ში სა ნე ბარ თვო ვალ -
დე ბუ ლე ბა თა მხო ლოდ ზო გად კრი ტე რი უმ ებს ად გენს. კონ კრე ტი ზა ცი ის ძი -
რი თა დი ნა წი ლი კი მას გა და აქ ვს სა სა მარ თლო კონ ტრო ლი სად მი1033 დაქ ვემ -
დე ბა რე ბუ ლი აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის სფე რო ში,1034 რომ ლის შე -
მოწ მე ბის დოგ მა ტურ მას შტაბს, სწო რედ, უს აფ რთხო ებ ის სამ წვე რო ვა ნი მო -
დე ლი ქმნის.1035 ის ემ ყა რე ბა სამ ფუნ და მენ ტურ ცნე ბას: საფ რთხე, რის კი,
ნარ ჩე ნი რის კი, რა ზეც ზე მოთ, პრინ ცი პე ბის თავ ში, უკ ვე იყო სა უბ არი.

3.2.3. ნე ბარ თვა სა ვალ დე ბუ ლო სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ათა კონ კრე ტი ზა ცია
ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა კა ნონ მდებ ლო კრი ტე რი უმ ებ ის სა ფუძ ველ ზე, იმ ისი ებ -
ის დაც ვის შე სა ხებ გერ მა ნი ის ფე დე რა ლუ რი მთავ რო ბის 1985 წლის მე-4
დად გე ნი ლე ბა,1036 რო მე ლიც დღემ დე არა ერ თხელ ჩას წორ და, ეფ უძ ნე ბა საქ -
მი ან ობ ათა სამ ჯგუ ფად და ყო ფის პრინ ციპს, კერ ძოდ, ის გუ ლის ხმობს საქ -
მი ან ობ ებს, რო მე ლიც ნე ბარ თვის აღ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბას
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1030 BImSchG-ის 4.1.1. პარაგრაფი.
1031 Böhm, in: Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-

Immissionsschitzgesetz, 2010, § 4, Rn. 31.
1032 Heinrich, Anmerkung zum Beschluß des Bundesverfassungsgerichts vom 24.2.1976,

GewArch, 1976, 159.
1033 თუმცა სამეცნიერო ცოდნის დეფიციტის შემთხვევაში სასამართლო კონტროლიც

მხოლოდ ფორმალური კანონიერების შემოწმებით შემოიფარგლება, იხ. Wahl/Ap-
pel, Prävention und Vorsorge: Von der Staatsaufgabe zur rechtlicher Ausgestaltung
in: Wahl (Hrsg.), Prävention und Vorsorge: Von der Staatsaufgabe zu den verwal-
tungsrechtlichen Instrumenten, 1995, 113 f . 

1034 Wahl/Appel, Prävention und Vorsorge: Von der Staatsaufgabe zur rechtlicher Aus-
gestaltung in: Wahl (Hrsg.), Prävention und Vorsorge: Von der Staatsaufgabe zu den
verwaltungsrechtlichen Instrumenten, 1995, 113.

1035 აღსანიშნავია, რომ პრუსიის უმაღლესმა ადმინისტრაციულმა სასამართლომ ერთ-
ერთ გახმაურებულ გადაწყვეტილებაში ჯერ კიდევ 1882 წელს ერთმნიშვნე -
ლოვნად განაცხადა, თუ რა მნიშვნელობა აქვს საფრთხის განსაზღვრულობის
საკითხს სამართლებრივ სახელმწიფოში (გადაწყვეტილება იხ. DVBl, 1985, 216 ff.).

1036 შემდგომში - 4. BImSchV. 



– ექ ვემ დე ბა რე ბა მკაც რი პრო ცე დუ რე ბით (დად გე ნი ლე ბის და ნარ თში
აღ ნიშ ნუ ლია G და E-თი),1037

– ექ ვემ დე ბა რე ბა გა მარ ტი ვე ბუ ლი პრო ცე დუ რე ბით (დად გე ნი ლე ბის და -
ნარ თში აღ ნიშ ნუ ლია V-თი),1038

– სა ერ თოდ არ ექ ვემ დე ბა რე ბა, რო მე ლიც დად გე ნი ლე ბის და ნარ თის გავ -
რცე ლე ბის ფარ გლებ ში არ ხვდე ბა.1039

დად გე ნი ლე ბა ში სა ნე ბარ თვო საქ მი ან ობ ათა წრე 200 ცალ კე ულ შემ თხვე -
ვას აღ ემ ატ ება და მო იც ავს მრა ვალ ფე რო ვან სფე რო ებს (სამ თო საქ მი ან -
ობა, ენ ერ გე ტი კა, მი ნის წარ მო ება, სამ შე ნებ ლო მა სა ლე ბი, მე ტა ლურ გია,
ქი მი ური წარ მო ება, ხის მერ ქნის გა და მუ შა ვე ბა, სურ სა თი, სოფ ლის მე ურ ნე -
ობა, ნარ ჩე ნე ბის აღ დგე ნა და გა და მუ შა ვე ბა, სა ცა ვე ბი და სხვა1040). ამ საქ მი -
ან ობ ათა ნე ბარ თვა სა ვალ დე ბუ ლო ბის გან საზღვრის მიზ ნით, დად გე ნი ლე -
ბა, უპ ირ ვე ლე სად, გვთა ვა ზობს და ნად გა რის (Anlage) ცნე ბას, რო მელ შიც
ძი რი თად და მა ბინ ძუ რე ბელ და ნად გარ თან ერ თად, ას ევე მოიაზრება ის ობი -
ექ ტე ბი, რომ ლე ბიც სა წარ მო ში დამ ხმა რე ნა გე ბო ბას წარ მო ად გე ნენ და სივ -
რცობ რი ვად და კავ ში რე ბულ ნი არი ან და ბინ ძუ რე ბის ძი რი თად წყა როს -
თან.1041 სწო რედ ამ თვალ საზ რი სით, მაგ: გერ მა ნი ის ფე დე რა ლურ მა ად მი -
ნის ტრა ცი ულ მა სა სა მარ თლომ გან მარ ტა, რომ ქი მი ურ სა წარ მო ში და ნად -
გა რის გა მაგ რი ლე ბე ლი სის ტე მის მოწყო ბა ექ ვემ დე ბა რე ბო და არა მშე ნებ -
ლო ბის, არ ამ ედ იმ ისი ებ ის ნე ბარ თვას.1042 მოქ მე დებს ას ევე ერ თი ან ობ ის
პრინ ცი პი, რომ ლის შე სა ბა მი სად, ორ ან მეტ იმ ისი ებ ის ნე ბარ თვას დაქ ვემ -
დე ბა რე ბულ და ნად გარ ზე გა იც ემა მხო ლოდ ერ თი ნე ბარ თვა, თუ მას ახ ორ -
ცი ელ ებს ერ თი და იგ ივე პი რი და ნე ბარ თვა სა ვალ დე ბუ ლო და ნად გა რებს
აქ ვთ სივ რცობ რი ვი სი ახ ლო ვე (მაგ: რამ დე ნი მე ქა რის აგ რე გა ტის მშე ნებ -
ლო ბის შემ თხვე ვა ში).1043

3.2.4. ნე ბარ თვა სა ვალ დე ბუ ლო ბი სა გან გა თა ვი სუფ ლე ბა არ ას ამ ეწ არ მეო

მიზ ნე ბის შემ თხვე ვა ში

გერ მა ნულ სა მარ თალ ში არ ას ამ ეწ არ მეო მიზ ნის საქ მი ან ობ ები ექ ვემ დე ბა -
რე ბა ნე ბარ თვის ვალ დე ბუ ლე ბი სა გან გა თა ვი სუფ ლე ბას. კერ ძოდ, იმ ისი ებ -
ის დაც ვის კა ნო ნის თა ნახ მად, „ნა გავ გა და მა მუ შა ვე ბე ლი ან ნარ ჩე ნე ბის გან -
თავ სე ბის ად გი ლე ბის გარ და, ყვე ლა ის სა წარ მო-და ნად გა რი, რო მელ საც აქ -
ვს არ ას ამ ეწ არ მეო მი ზა ნი და გან კუთ ვნი ლია ეკ ონ ომ იკ ური სარ გებ ლო ბის -
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1037 მაგ., საათში 150 და მეტი კილო ლაქის წარმადობა.
1038 მაგ., საათში 25-დან 150 კილომდე ლაქის წარმადობა.
1039 მაგ., საათში 25 კილომდე ლაქის წარმადობა.
1040 4. BImSchV-ის 1-ლი დანართი.
1041 4. BImSchV-ის 1.2. პარაგრაფი.
1042 BVerwGE 69, 351.
1043 4. BImSchV 1.3. პარაგრაფი.



თვის, ნე ბარ თვის აღ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბას და ექ ვემ დე ბა რე ბა მხო ლოდ იმ
შემ თხვე ვა ში, თუ ის ქმნის გა რე მო ზე მავ ნე ზე მოქ მე დე ბის სა ფუძ ვლი ან ვა -
რა უდს ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ერ ის და ბინ ძუ რე ბის ან ხმა ურ ის გზით“.1044 აქ სა -
უბ არია ე.წ. იდე ალ ური მიზ ნის საქ მი ან ობ ებ ზე, რომ ლებ ზეც ნე ბარ თვის აღ -
ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბა გავ რცელ დე ბა მხო ლოდ ორ შემ თხვე ვა ში ა) თუ საქ მი -
ან ობა და კავ ში რე ბუ ლია ნარ ჩე ნე ბის გან თავ სე ბის ად გი ლე ბის (პო ლი გო ნე -
ბის) მოწყო ბას თან ან ნა გავ გა და მა მუ შა ვე ბე ლი ქარ ხნის მშე ნებ ლო ბას თან,
ან ბ) თუ ას ეთი საქ მი ან ობა ქმნის სა ფუძ ვლი ან ვა რა უდს, რომ ატ მოს ფე რუ -
ლი ჰა ერ ის და ბინ ძუ რე ბი სა და ხმა ურ ის მეშ ვე ობ ით მნიშ ვნე ლოვ ნად და ზი -
ან დე ბა გა რე მო. 

ამ გვა რად, არ ას ამ ეწ არ მეო და ნიშ ნუ ლე ბის სა წარ მო-და ნად გა რე ბი, რომ ლე -
ბიც იწ ვე ვენ ვიბ რა ცი ას, სი ნათ ლეს, სით ბოს, გა მოს ხი ვე ბას ან სხვა მსგავ სი
ტი პის გა მოვ ლი ნე ბებს, არ შე იძ ლე ბა და ექ ვემ დე ბა რონ ნე ბარ თვის აღ ებ ის
ვალ დე ბუ ლე ბას. გა მო ნაკ ლი სი და საშ ვე ბია მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, თუ
ას ეთი საქ მი ან ობა საფ რთხეს უქ მნის ად ამი ან ის სი ცოცხლეს ან ჯან მრთე -
ლო ბას, რაც პრაქ ტი კა ში, ძი რი თა დად, გა რე მოს ხა რის ხობ რი ვი ნორ მე ბის
უხ ეში გა და მე ტე ბის სა შიშ რო ებ ის გა მო შე იძ ლე ბა ხდე ბო დეს.1045 თუმ ცა, ას -
ეთ დრო საც უნ და გათ ვა ლის წინ დეს კონ სტი ტუ ცი ურ-სა მარ თლებ რი ვი
მოთხოვ ნე ბი მეც ნი ერ ებ ისა და ხე ლოვ ნე ბის გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბას -
თან და კავ ში რე ბით.1046

3.3. ქარ თუ ლი სა მარ თა ლი

3.3.1. ამ ომ წუ რა ვი ჩა მო ნათ ვა ლის პრინ ცი პი

ამ ომ წუ რა ვი ჩა მო ნათ ვა ლის პრინ ცი პის (Enumerationsprinzip) იდე ოლ ოგი -
ური სა ფუძ ვლე ბი ჯერ კი დევ „ლი ცენ ზი ებ ისა და ნე ბარ თვე ბის შე სა ხებ“
სა ქარ თვე ლოს კა ნონ ში ჩა იდო (2005 წ.). ამ კა ნო ნის მი ხედ ვით, დღე საც იკ -
რძა ლე ბა სხვა ის ეთი ტი პის ნე ბარ თვის ან ში ნა არ სობ რი ვად ნე ბარ თვის
მსგავ სი ვალ დე ბუ ლე ბის და წე სე ბა, რო მე ლიც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ იქ -
ნე ბა ამ კა ნო ნით.1047 რო გორც ჩანს, მი სი მი ზა ნია სა კა ნონ მდებ ლო პრო ცე -
სე ბის მარ თვის უფ ლე ბის დე ლე გი რე ბა ეკ ონ ომ იკ ური ხა სი ათ ის პო ლი ტი -
კუ რი ინ სტი ტუ ტე ბი სათ ვის.1048 ამ ით კი კა ნონ მდე ბელს სურს შე ას უს ტოს
გა რე მოს მნიშ ვნე ლო ვან კომ პო ნენ ტებ ზე სექ ტო რუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბის
გავ ლე ნა და გა რე მოს ცალ კე ულ სეგ მენ ტებ თან მი სა და გე ბუ ლი კონ ტრო -
ლის შე საძ ლებ ლო ბა.
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1044 BImSchG-ის 4.1.1.2 პარაგრაფი.
1045 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, § 4, Rn. 42.
1046 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl., 2010, § 4, Rn. 28.
1047 . ლნკ-ის მე-4 მუხლი.
1048 ვინტერი/ტურავა/ყალიჩავა, საქართველოს გარემოს დაცვის სამართლის

ზოგადი ნორმების ანალიზი და შეფასება, 2010, 15.



3.3.2. ნე ბარ თვა სა ვალ დე ბუ ლო საქ მი ან ობ ათა წრის

გან საზღვრის პრობ ლე მა

ნე ბარ თვა სა ვალ დე ბუ ლო საქ მი ან ობ ათა წრეს თან და კავ ში რე ბით, ქარ თულ
სა მარ თალ ში ძი რი თა დად არ სე ბობ და დე რე გუ ლი რე ბის პრობ ლე მა. ევ რო -
პუ ლი სა მარ თლის გან გან სხვა ვე ბით, სა ქარ თვე ლო ში ძა ლი ან ცო ტა იყო ნე -
ბარ თვე ბის წრე.1049 ამ ას თან და კავ ში რე ბით გერდ ვინ ტე რი სა მარ თლი ან ად
ამ ბობ და, რომ „ვარ დე ბის რე ვო ლუ ცი ის შემ დეგ კა ნონ მდებ ლო ბის ლი ბე რა -
ლი ზა ცი ამ 2004 წელს ნე ბარ თვა სა ვალ დე ბუ ლო საქ მი ან ობ ები კი დევ უფ რო
შეზღუ და და ამ ომ წუ რა ვი ჩა მო ნათ ვა ლის პრინ ციპს და ეყ რდნო, რაც გუ -
ლის ხმობს, რომ არ არ სე ბობ და სხვა შე საძ ლებ ლო ბა სა ნე ბარ თვო საქ მი ან -
ობ ის სა ხე ობ ის გარ კვე ულ შემ თხვე ვა ში გა ფარ თო ებ ისა. დღეს, აღ ნიშ ნუ ლი
ტვირ თად აწ ვე ბა სა ნე ბარ თვო მა ტე რი ალ ური კრი ტე რი უმ ებ ის დი ფე რენ -
ცი რე ბულ მიდ გო მას და სპე ცი ფი კურ სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ ას. ამ დე ნად,
დღეს, დღის წეს რიგ ში დგას, ნე ბარ თვე ბის შე სა ხებ კა ნო ნის გა უქ მე ბა და სა -
ნე ბარ თვო შემ თხვე ვის მო წეს რი გე ბა სექ ტო რულ კა ნო ნებ ში.“1050

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ სა ქარ თვე ლო ში 2007-2014 წწ. მოქ მედ კა ნონ მდებ ლო -
ბა ში ჩა დე ბუ ლი ამ ომ წუ რა ვი ჩა მო ნათ ვა ლის პრინ ცი პი ფუნ და მენ ტუ რად
გან სხვავ დე ბო და 1996 წლის გა რე მოს დაც ვი თი ნე ბარ თვე ბის კა ნო ნის1051

მიდ გო მე ბი სა გან. ძვე ლი კა ნო ნი სა ნე ბარ თვო საქ მი ან ობ ებს ოთხ ჯგუ ფად
ყოფ და, რო მე ლიც ამ საქ მი ან ობ ებ ის ათ ვის და მა ხა სი ათ ებ ელი საფ რთხე ებ -
ის ხა რის ხის შე სა ბა მი სად იყ ოფ ოდა, კერ ძოდ, საქ მი ან ობ ებ ად, რო მელ საც
შე ეძ ლო გა მო ეწ ვია

– გა რე მო ზე სე რი ოზ ული უარ ყო ფი თი და შე უქ ცე ვა დი ზე მოქ მე დე ბა,

– მნიშ ვნე ლო ვა ნი უარ ყო ფი თი ზე მოქ მე დე ბა ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბა -
ზე და იმ რე გი ონ ის გა რე მო ზე, სა დაც იგ ეგ მე ბო და საქ მი ან ობ ის გან -
ხორ ცი ელ ება, 

– მნიშ ვნე ლო ვა ნი უარ ყო ფი თი ზე გავ ლე ნა გა რე მო ზე.

ამ სა მი ვე კა ტე გო რი ის საქ მი ან ობ ის წრე საკ მა ოდ მო ცუ ლო ბი თი იყო და ის
კა ნო ნით გა ნი საზღვრე ბო და. მე ოთხე კა ტე გო რი ის საქ მი ან ობ ები კი დგინ -
დე ბო და მი ნის ტრის სპე ცი ალ ური ბრძა ნე ბით. საქ მი ან ობ ათა დი ფე რენ ცი -
აცი ის მთა ვა რი მი ზა ნი იყო ის, რომ ცალ კე ული კა ტე გო რი ის საქ მი ან ობ ის -
ათ ვის დად გე ნი ლი იყო ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის სა თა ნა დო სა ხე და
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1049 ვინტერი/ტურავა/ყალიჩავა, საქართველოს გარემოს დაცვის სამართლის

ზოგადი ნორმების ანალიზი და შეფასება, 2010, 14-54.
1050 ვინტერი, ადმინისტრაციული სამართლის განვითარება და სამართლებრივი

კონსულტაცია საქართველოს, როგორც გარდამავალი ქვეყნის მაგალითზე,
ჟურნ. „ადმინისტრაციული სამართალი“, 2013, №1, 73.

1051 „გარემოსდაცვითი ნებართვის შესახებ“ 1996 წლის საქართველოს კანონი.



ნე ბარ თვის გა ცე მის შე სა ფე რი სი წი ნა პი რო ბე ბი. ამ დე ნად, „ახ ალი კა ნო ნის -
გან1052 გან სხვა ვე ბით, ის ად გენ და საქ მი ან ობ ებ ის საკ მა ოდ მას შტა ბურ ჩა -
მო ნათ ვალს და ამ ით ქმნი და გა რე მოს დაც ვი თი კონ ტრო ლის შე და რე ბით
ეფ ექ ტურ სის ტე მას.“1053

2014 წლის კო დექ სს შე მო აქ ვს საქ მი ან ობ ათა დი ფე რენ ცი აცი ის მო დე ლი -
გა რე მოს დაც ვით გა დაწყვე ტი ლე ბას ავ ტო მა ტუ რად დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი
საქ მი ან ობ ებ ისა და ას ეთ გა დაწყვე ტი ლე ბას სკრი ნინ გის სა ფუძ ველ ზე დაქ -
ვემ დე ბა რე ბის სა ხით. თუმ ცა ახ ალ კო დექ სში ბუნ დო ვა ნი დარ ჩა ამ საქ მი ან -
ობ ათა მი მარ თე ბა სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის სა კითხთან. კო დექ სს შე მო აქ -
ვს გა რე მოს დაც ვი თი გა დაწყვე ტი ლე ბის ინ სტი ტუ ტი, რო მე ლიც, თა ვის მხრივ,
მო იც ავს რო გორც გზშ-ის, ისე სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის ელ ემ ენ ტებს. გა -
რე მოს დაც ვი თი გა დაწყვე ტი ლე ბის ან სკრი ნინ გის გა დაწყვე ტი ლე ბის შემ -
დეგ კი, თუ მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბა ას ეთ რა მეს მო ითხოვს, უნ და გა იც ეს
შე სა ბა მი სი ნე ბარ თვა. მო მიჯ ნა ვე სფე რო ებ თან (მაგ: სამ შე ნებ ლო სფე როს -
თან) მი მარ თე ბით ეს მიდ გო მა მუ შა ობს. თუმ ცა გა რე მოს დაც ვის შიგ ნით ის
ბუნ დო ვა ნია. თუ არ ჩავ თვლით გა რე მოს დაც ვით ლი ცენ ზი ებს, სპე ცი ალ -
ური სექ ტო რა ლუ რი გა რე მოს დაც ვი თი ნე ბარ თვე ბის სის ტე მა ქარ თულ სა -
მარ თალ ში კვლა ვინ დე ბუ რად არ მოქ მე დებს. გა რე მოს დაც ვი თი გა დაწყვე -
ტი ლე ბის დო მი ნი რე ბუ ლი ინ სტი ტუ ტი, რო მე ლიც იმ ავ დრო ულ ად სა ნე ბარ -
თვო ინ სტი ტუ ტი ცაა, ღი ას ტო ვებს ორ სა კითხს - ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ -
ტრო ლის მა ტე რი ალ ურ-სა მარ თლებ რი ვი მას შტა ბი და სკრი ნინ გის ეტ აპ ზე
გა თა ვი სუფ ლე ბუ ლი საქ მი ან ობ ის ბე დი.  

4. ინ ტეგ რი რე ბუ ლი სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის

მა ტე რი ალ ური მას შტა ბე ბი

4.1. ევ რო პუ ლი სა მარ თა ლი

4.1.1. სა ნე ბარ თვო აკ რძალ ვის სა ხის გან საზღვრა

IE დი რექ ტი ვა პირ და პირ არ გან საზღვრავს ნე ბარ თვე ბის გა ცე მი სას ად მი -
ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს სა მარ თლებ რი ვი ბოჭ ვის სა კითხს, ანუ, პა სუხს
არ იძ ლე ვა იმ აზე, სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბა ეფ უძ ნე ბა მბო ჭა ვი, თუ
დის კრე ცი ული გა დაწყვე ტი ლე ბის პროგ რა მას. ერ ოვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო -
ბე ბი სა გან გან სხვა ვე ბით, დი რექ ტი ვა არ გან საზღვრავს ნე ბარ თვის გა ცე -
მის ცალ სა ხა წი ნა პი რო ბებს.1054 ის მი უთ ით ებს მხო ლოდ იმ აზე, „ნე ბარ თვა
უნ და გა იც ეს, თუ საქ მი ან ობა შე სა ბა მი სო ბა ში იქ ნე ბა დი რექ ტი ვის მოთხოვ -
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1052 იგულისხმებოდა 2007 წლის კანონი.
1053 ვინტერი/ტურავა/ყალიჩავა, საქართველოს გარემოს დაცვის სამართლის

ზოგადი ნორმების ანალიზი და შეფასება, 2010, 56.
1054 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, § 10, Rn. 19. 



ნებ თან“.1055 თუმ ცა, ცხა დია, რომ დი რექ ტი ვა ში ჩა დე ბუ ლი ინ ტეგ რა ცი ის
ვალ დე ბუ ლე ბა, რო გორც სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბის წი ნა პი რო ბა, ორ -
გა ნოს მხრი დან შე ფა სე ბის პრე რო გა ტი ვის გა რე შე ვერ იარ სე ბებ და.1056

მარ თა ლია, ამ ით შე იძ ლე ბა გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის თვის სა პი რის პი რო თე -
ზა გან ვი თარ დეს, ვი ნა იდ ან გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი სა მარ თლებ რი ვი სა -
ხელ მწი ფოს პრინ ცი პე ბის სა ფუძ ველ ზე მიჰ ყვე ბა პრე ვენ ცი ული აკ რძალ -
ვის ტრა დი ცი ულ კურ სს და მი ნი მა ლუ რი მო ცუ ლო ბით ახ დენს ევ რო პუ ლი
კა ნონ მდებ ლო ბის იმ პლე მენ ტა ცი ას,1057 თუმ ცა, ამ ის მი უხ ედ ავ ად, გერ მა -
ნულ სა მარ თალ ში არ სე ბობს ლა ვი რე ბის საკ მა რი სი შე საძ ლებ ლო ბა,1058

რის გა მოც, აქ არ შე იძ ლე ბა სა უბ არი იყ ოს ევ რო პულ სა მარ თალ თან შე უს -
აბ ამ ობ აზე.

4.1.2. სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბა თა სის ტე მა

IE დი რექ ტი ვა გან საზღვრავს პი რის ძი რი თა დი სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე -
ბე ბის სის ტე მას, რომ ლის თა ნახ მად, „უნ და გა ტარ დეს ყვე ლა აუც ილ ებ ელი
ღო ნის ძი ება, რა თა საქ მი ან ობა გან ხორ ცი ელ ებ ულ დეს შემ დე გი პრინ ცი პე -
ბის დაც ვით“.1059 კერ ძოდ:1060

– გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბის წი ნა აღ მდეგ გა ტარ დეს წინ და ხე დუ ლო ბის ყვე -
ლა შე სა ფე რი სი ღო ნის ძი ება,

– გა მო იყ ენ ოს სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ ვდო მი ტექ ნი კა,

– არ გა მო იწ ვი ოს გა რე მოს სა ხი ფა თო და ზი ან ება,

– თა ვი დან აიც ილ ონ ნარ ჩე ნე ბის წარ მოქ მნა,

– ნარ ჩე ნე ბის თა ვი დან აც ილ ებ ის შე უძ ლებ ლო ბის შემ თხვე ვა ში გა მო იყ -
ენ ოს ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის იერ არ ქი აში პრი ორ იტ ეტ ული ღო ნის ძი ებ -
ები (ხე ლა ხა ლი გა მო ყე ნე ბა, რე ციკ ლი რე ბა და სხვ.),

– ენ ერ გია მო იხ მა როს ეფ იცი ენ ტუ რად,

– გა ტარ დეს ყვე ლა ღო ნის ძი ება, რა თა შემ ცირ დეს უბ ედ ური შემ თხვე -
ვის რის კი ან მოხ დეს მა თი შე დე გე ბის ლო კა ლი ზე ბა,

– სა წარ მოს სა ბო ლო ოდ და ხურ ვის შემ თხვე ვა ში გა ტარ დეს აუც ილ ებ -
ელი ღო ნის ძი ებ ები, რა თა რა იმე არ შე იქ მნას რა იმე საფ რთხე ან არ და -
ბინ ძურ დეს გა რე მო.
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1055 2010/75/EU დირექტივის 5.1. მუხლი.
1056 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, § 10, Rn. 19.
1057 Wahl, Materiell-integrative Anforderungen an die Vorhabenzulassung - Anwendung

und Umsetzung der IVU-Richtlinie, NVwZ, 2000, 502 ff.
1058 ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების დაცვის

სამართლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 146.
1059 2010/75/EU დირექტივის 11.1. მუხლი.
1060 2010/75/EU დირექტივის მე-11„a“-„h“ მუხლი.



სა მარ თლებ რი ვი დოგ მა ტი კის თვალ საზ რი სით, ამ ვალ დე ბუ ლე ბა თა დაჯ -
გუ ფე ბა შე საძ ლე ბე ლია წინ და ხე დუ ლო ბის, დაც ვი სა და ინ ტეგ რა ცი ის ვალ -
დე ბუ ლე ბე ბად. დი რექ ტი ვა ში ამ უკ ან ას კნელს აქ ვს უმ აღ ლე სი რან გი, რომ -
ლის პირ ველ სა ვე მუხ ლში სა უბ არია სწო რედ „გა რე მოს მთლი ან ობ აში დაც -
ვის უმ აღ ლეს სტან დარ ტზე.“

IE დი რექ ტი ვის მე-11 მუხ ლში მო ცე მუ ლი ფორ მუ ლი რე ბით, თით ქოს, დი -
რექ ტი ვის მოქ მე დე ბის ფარ გლე ბი შეზღუ დუ ლია,1061 ვი ნა იდ ან, ის პირ და -
პირ არ აფ ერს ამ ბობს სა წარ მოს გან თავ სე ბას თან და კავ ში რე ბულ ღო ნის ძი -
ებ ებ ზე, არ ამ ედ, მი უთ ით ებს მხო ლოდ „წარ მო ებ ისა“ და „და ხურ ვის“ ეტ აპ -
ებ ზე. თუმ ცა, პრაქ ტი კუ ლად, ეს მოთხოვ ნე ბი სა წარ მოს ისე გან თავ სე ბის
ვალ დე ბუ ლე ბა საც ნიშ ნავს, რომ სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ ვდო მი ტექ ნი კის ფარ -
გლებ ში, თა ვი დან ვე და ცუ ლი იყ ოს გა რე მოს დაც ვის სა უკ ეთ ესო სტან დარ -
ტე ბი. შე სა ბა მი სად, მო ცე მულ შემ თხვე ვა ში, სა უბ არია სა ნე ბარ თვო ვალ დე -
ბუ ლე ბე ბის ორ მაგ ფუნ ქცი აზე.1062

ყო ველ შემ თხვე ვა ში, სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბა თა რე ალ იზ აცია ნე ბის მი -
ერ ეტ აპ ზე და მო კი დე ბუ ლია მის ნორ მა ტი ულ ში ნა არ სზე. ამ იტ ომ მნიშ ვნე -
ლო ვა ნია მოხ დეს მი სი კონ კრე ტი ზა ცია. ამ ის გა რე შე ეს ვალ დე ბუ ლე ბა შე -
უს რუ ლე ბე ლი დარ ჩე ბო და. ამ თვალ საზ რი სით, მაგ: ვალ დე ბუ ლე ბას - „ენ -
ერ გია მო ვიხ მა როთ ეფ იცი ენ ტუ რად“ - მი სი კონ კრე ტი ზა ცი ის გა რე შე რა -
იმე სა ხის სა მარ თლებ რი ვი ღი რე ბუ ლე ბა არ ექ ნე ბო და, რად გან მოხ დე ბო და
მი სი დი ფე რენ ცი რე ბუ ლად, გან სხვა ვე ბუ ლად გან მარ ტე ბა. ამ გვა რად, რო -
გორც სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს, ისე პრაქ ტი კუ ლი თვალ საზ რი სით,
აუც ილ ებ ელია ძი რი თა დი სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის გე ნე რა ლურ-ნორ -
მა ტი ული კონ კრე ტი ზი რე ბა ემ ისი ებ ისა და გა რე მოს ხა რის ხობ რივ ნორ მებ -
ში,1063 რა ზეც, დაწ ვრი ლე ბით, მხო ლოდ მოგ ვი ან ებ ით იქ ნე ბა სა უბ არი.

4.2.3. დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბა (მა ტე რი ალ ური ინ ტეგ რა ცი ის პრინ ცი პი)

IE დი რექ ტი ვა მა ტე რი ალ ურ ინ ტეგ რა ცი აში მოიაზრებს გა რე მოს მთლი ან -
ობ აში დაც ვას. მარ თა ლია, დი რექ ტი ვა არ იძ ლე ვა მთლი ანი გა რე მოს გან -
მარ ტე ბას, თუმ ცა მი უთ ით ებს გა რე მოს იმ პრი ორ იტ ეტ ულ კომ პო ნენ ტებ ზე
(ჰა ერი, მი წა, წყა ლი1064), რო მე ლიც ექ ცე ვა ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის
გავ რცე ლე ბის ფარ გლებ ში.1065 მთლი ანი გა რე მოს სრულ ყო ფი ლი დე ფი ნი -
ცია ემ ყა რე ბა ევ რო კავ ში რის პირ ვე ლა დი და მე ორ ადი კა ნონ მდებ ლო ბის
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1061 Wahl, Materiell-integrative Anforderungen an die Vorhabenzulassung - Anwendung

und Umsetzung der IVU-Richtlinie, NVwZ, 2000, 503.
1062 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, § 10, Rn. 41.
1063 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, § 10, Rn. 42.
1064 2010/75/EU დირექტივის 1-ლი მუხლი.
1065 Calliess, Integrierte Vorhabengenehmigung und Rechtsschutz im aktuellen Entwurf

des UGB, ZUR, 2008, 344.



სის ტე მურ ან ალ იზ სს. ლი სა ბო ნის ხელ შეკ რუ ლე ბა, რო გორც პირ ვე ლა დი სა -
მარ თლის წყა რო, მთლი ანი გა რე მოს ცნე ბა ში მოიაზრებს ად ამი ან ის ჯან -
მრთე ლო ბი სა და გა რე მოს დაც ვას, ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის გაფ რთხი ლე -
ბას, ას ევე ყვე ლა სა ხის ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბას, რო მე -
ლიც მი მარ თუ ლი იქ ნე ბა გლო ბა ლუ რი და რე გი ონ ული გა მოწ ვე ვე ბის, გან -
სა კუთ რე ბით კლი მა ტის ცვლი ლე ბე ბის წი ნა აღ მდეგ.1066 გა რე მო ზე ზე მოქ -
მე დე ბის შე ფა სე ბის ევ რო პუ ლი დი რექ ტი ვა, რო გორც მე ორ ადი სა მარ თლის
წყა რო, ახ დენს მთლი ანი გა რე მოს ზუსტ გან მარ ტე ბას,1067 რომ ლის მი ხედ -
ვით, გა რე მო არ ის:

– ად ამი ანი, 

– ფლო რა და ფა უნა,

– მი წა, წყა ლი, ჰა ერი, კლი მა ტი და ლან დშაფ ტი,

– სა ნივ თო სი კე თე ები და კულ ტუ რუ ლი მემ კვიდ რე ობა,

– ას ევე, ფუნ ქცი ური ურ თი ერ თმი მარ თე ბა ამ ფაქ ტო რებს შო რის. 

ფუნ ქცი ური ურ თი ერ თმი მარ თე ბა გუ ლის ხმობს გა რე მოს ერ თი კომ პო ნენ -
ტის და ბინ ძუ რე ბის გავ ლე ნას გა რე მოს იმ კომ პო ნენ ტის მი მართ, რო მელ -
თა ნაც მას აქ ვს ფუნ ქცი ური კავ ში რი.1068 IE დი რექ ტი ვა გა ნას ხვა ვებს მა ტე -
რი ალ ურ (ში და) ინ ტეგ რა ცი ას და ბინ ძუ რე ბის წყა რო სა და და ცუ ლი სი კე თე -
ებ ის მი ხედ ვით: 

(1) და ბინ ძუ რე ბის წყა როს მი ხედ ვით მა ტე რი ალ ური ინ ტეგ რა ცია გუ ლის -
ხმობს ყვე ლა იმ საფ რთხეს, რო მე ლიც მომ დი ნა რე ობს საქ მი ან ობ იდ ან. დი -
რექ ტი ვა ში საფ რთხე გა გე ბუ ლია ჰი პო თე ტუ რი ზე მოქ მე დე ბის სა ხით, რი -
თაც ის წინ და ხე დუ ლო ბის ცნე ბას უთ ან აბ რდე ბა.1069 ამ ის მიღ წე ვა შე საძ ლე -
ბე ლი ხდე ბა ემ ისი ებ ის ნორ მე ბი სა და სტან დარ ტე ბის შე მუ შა ვე ბით.

(2) და ცუ ლი სი კე თე ებ ის მი ხედ ვით მა ტე რი ალ ური ინ ტეგ რა ცია გუ ლის -
ხმობს გა რე მოს დაც ვის უმ აღ ლე სი სტან დარ ტე ბის შექ მნას შე სა ბა მი სი ხა -
რის ხობ რი ვი ნორ მე ბის მეშ ვე ობ ით,1070 რი თაც მას აქ ვს დაც ვის პრინ ცი პის
მნიშ ვნე ლო ბა. მი სი მი ზა ნია საფ რთხის წყა რო დან მომ დი ნა რე ყვე ლა იმ იმ -
ისი ის თა ვი დან აც ილ ება, „რო მელ მაც შე საძ ლე ბე ლია, გა მო იწ ვი ოს ად ამი ან -
ის ჯან მრთე ლო ბის, გა რე მოს ხა რის ხობ რი ვი მდგო მა რე ობ ის, სა ნივ თო სი -
კე თე ებ ის ან გა რე მოს სხვა სა ხის ლე გი ტი მუ რი სარ გებ ლო ბი სათ ვის ზი ან ის
მი ყე ნე ბის უშუ ალო საფ რთხე“.1071
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1066 AEUV-ის 191.1 მუხლი.
1067 2010/75/EU დირექტივის მე-3 მუხლი.
1068 Peters, Das Recht der Umweltverträglichkeitsprüfung, UVPG-Kommentar, 1996, § 2, Rn.21.
1069 შეად. IED-ის მე-10 მუხლის „c“ და „h“ ქვეპუნქტები.
1070 IED მე-18 მუხლი.
1071 IED მე-3 მუხლის მე-2 პუნქტი.



4.3.4. წინ და ხე დუ ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბა

IE დი რექ ტი ვის შე სა ბა მი სად, ემ ისი ებ ის აც ილ ებ ას უპ ირ ატ ეს ობა აქ ვს მის
შემ ცი რე ბას თან შე და რე ბით,1072 რაც ძი რი თა დად ტექ ნო ლო გი ური ინ ტეგ -
რა ცი ის მეშ ვე ობ ითაა შე საძ ლე ბე ლი. ტექ ნო ლო გი ური ინ ტეგ რა ცია ემ ყა რე -
ბა დი რექ ტი ვის ნორ მა თა სის ტე მურ ან ალ იზს. მის თა ობ აზე მი თი თე ბა ხდე -
ბა რო გორც დი რექ ტი ვის მი ღე ბის სა ფუძ ველ ში, ისე სხვა დას ხვა მუხ ლებ ში,
რო მელ თა თა ნახ მად, ნე გა ტი ური ზე მოქ მე დე ბა გა რე მოს კომ პო ნენ ტებ ზე
სრუ ლად უნ და ავ იც ილ ოთ ტექ ნო ლო გი ურ პრო ცეს ში ვე, ან შემ ცირ დეს ისე,
რომ შე ნარ ჩუნ დეს გა რე მოს დაც ვის უმ აღ ლე სი სტან დარ ტი.1073 სა ინ ჟინ რო
მეც ნი ერ ებ აში ტექ ნო ლო გი ური ინ ტეგ რა ცია ნიშ ნავს ე.წ. „End-of-pipe“ ტექ -
ნო ლო გი ის სა პი რის პი რო მე თო დო ლო გი ას.1074 ეს უკ ან ას კნე ლი გუ ლის ხმობს
და ბინ ძუ რე ბის აც ილ ებ ას მხო ლოდ წარ მო ებ ის პრო ცე სის და მამ თავ რე ბელ
ეტ აპ ზე, ფილ ტრე ბის ან გამ წმენ დი ნა გე ბო ბის მეშ ვე ობ ით. ამ მხრივ,  ტექ -
ნო ლო გია ორი ენ ტი რე ბუ ლია გა რე მოს ცალ მხრივ დაც ვა ზე ისე, რომ ის ყუ -
რადღე ბის მიღ მა ტო ვებს სხვა სეგ მენ ტებ ზე მი სი თა ნამ დე ვი შე დე გე ბის
უარ ყო ფით ზე გავ ლე ნას. მა გა ლი თად, სა ყო ველ თა ოდ ცნო ბი ლია, რომ ფილ -
ტრე ბის და მონ ტა ჟე ბა ან ნარ ჩე ნი წყლის გამ წმენ დი ნა გე ბო ბე ბის აგ ება იწ -
ვევს ტოქ სი კუ რი სა ხის ნარ ჩე ნე ბის დაგ რო ვე ბას, რაც საფ რთხეს უქ მნის
გა რე მოს სხვა კომ პო ნენ ტებს.

სწო რედ ამ პრობ ლე მებ მა გა მო იწ ვია პა რა დიგ მე ბის ცვლი ლე ბა სა ინ ჟინ რო
მეც ნი ერ ებ აში. ტექ ნო ლო გი ური ინ ტეგ რა ცი ის ცნე ბის გა ჩე ნამ ბიძ გი მის ცა
ნარ ჩე ნებ ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი მიდ გო მე ბის („waste-oriented-approach“) ჩა -
ნაც ვლე ბას საფ რთხის წყა რო ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი მიდ გო მე ბით („source-
oriented-approach“).1075 ეს უკ ან ას კნე ლი გუ ლის ხმობს ინ ტეგ რა ცი ას არა წარ -
მო ებ ის და მამ თავ რე ბელ ეტ აპ ზე, არ ამ ედ წარ მო ებ ის პრო ცეს ში. ამ თვალ -
საზ რი სით, წარ მო ებ ის პრო ცე სის ინ ტეგ რა ცია და კავ ში რე ბუ ლია ტექ ნო -
ლო გი ური პრო ცე სე ბის ის ეთ მე თო დებ თან, რო მე ლიც ქმნის ენ ერ გო ეფ ექ -
ტუ რო ბის მა ღა ლი დო ნის მიღ წე ვის შე საძ ლებ ლო ბას. ის ახ დენს გა რე მო ზე
სა ში ში ზე გავ ლე ნის ჩა ნაც ვლე ბას უფ რო ნაკ ლე ბი ზე მოქ მე დე ბის მქო ნე ნივ -
თი ერ ებ ებ ით და ეკ ოლ ოგი ურ ად თავ სე ბა დი

IE დი რექ ტი ვის თა ნახ მად, „გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბის წი ნა აღ მდეგ უნ და გა -
ტარ დეს ყვე ლა შე სა ფე რი სი წინ და ხე დუ ლო ბი თი ღო ნის ძი ება“.1076 ამ თვალ -
საზ რი სით, ემ ისი ებ ის აც ილ ებ ის მა ტე რი ალ ური მას შტა ბია წინ და ხე დუ ლო -
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1072 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, § 10, Rn. 44.
1073 2010/75/EU დირექტივის 1-ლი და მე-8 მუხლი.
1074 Feser, Vom End-of-pipe zum integrierten Umweltschutz, in: Feser/Flieger/Hauf

(Hrsg.), Integrierter Umweltschutz, Umwelt- und Ressourcenschonung in der Indus-
triegeselschaft, 1996, 41 f.

1075 Martini, Integrierte Regelungssätze im Immissionsschutzrecht, 2000, 12.
1076 2010/75/EU დირექტივის მე-11.1.„a“ მუხლი.



ბის პრინ ცი პი. ევ რო პულ სა მარ თალ ში1077 წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პის მას -
შტა ბებ თან და კავ ში რე ბით არ სე ბობს არა ერ თგვა რო ვა ნი მიდ გო მა.1078 ევ -
რო პუ ლი მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა სა მარ თლო ერთ-ერთ გა დაწყვე ტი ლე ბა ში
ად გენს, რომ „თუ ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის საფ რთხის შემ ქმნე ლი
გა რე მო ებ ის არ სე ბო ბა და/ან მო ცუ ლო ბა ბუნ დო ვა ნია, ორ გა ნოს მა ინც აქ -
ვს უფ ლე ბა გა ატ არ ოს დაც ვის ღო ნის ძი ებ ები ისე, რომ არ და ელ ოდ ოს ამ
საფ რთხის და დას ტუ რე ბუ ლად გა მორ კვე ვას“.1079 მოგ ვი ან ებ ით მი ღე ბულ
გა დაწყვე ტი ლე ბა ში კი სა სა მარ თლომ გან მარ ტა, რომ ას ეთი ღო ნის ძი ებ ებ -
ის გა ტა რე ბა უნ და და ეფ უძ ნოს ყო ველ დღი ურ გა მოც დი ლე ბას, სტა ტის ტი -
კურ მო ნა ცე მებს, საფ რთხის გან საზღვრის სპე ცი ალ ურ მე თო დებს და არა
ჰი პო თე ტურ სა ფუძ ვლებს.1080

IE დი რექ ტი ვა ში წინ და ხე დუ ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბის რე ალ იზ აცია ეფ უძ ნე -
ბა სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ ვდომ ტექ ნი კას (Best available technology - BAT),
რომ ლის გან საზღვრა, თა ვის მხრივ, ტექ ნი კის სა ყო ველ თა ოდ აღი არ ებ ული
შე საძ ლებ ლო ბე ბის შე სა ბა მი სად ხდე ბა.1081 ამ თვალ საზ რი სით, სა უკ ეთ ესო
ხელ მი საწ ვდო მი ტექ ნი კუ რი შე საძ ლებ ლო ბე ბი გა ნა პი რო ბებს ემ ისი ებ ის1082

ის ეთ ზღვრულ ნორ მი რე ბას, რომ ლის გან ხორ ცი ელ ება ტექ ნო ლო გი ურ ად
შე საძ ლე ბე ლია და რო მე ლიც სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბის მნიშ ვნე ლო -
ვა ნი მა ტე რი ალ ური მას შტა ბია.

IE დი რექ ტი ვა სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ ვდომ ტექ ნი კას გან მარ ტავს რო გორც
„სა წარ მოო მე თო დე ბი სა და საქ მი ან ობ ის ყვე ლა ზე ეფ ექ ტურ და პროგ რე -
სულ დო ნეს, რო მე ლიც გა მო იხ ატ ება პრაქ ტი კუ ლად შე სა ფე რის ტექ ნი კა ში
... და რომ ლის მეშ ვე ობ ით უზ რუნ ველ ყო ფი ლი იქ ნე ბა მთლი ან გა რე მო ზე
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1077 ევროპულ სამართალში წინდახედულობის პრინციპის ნიშნები პირველად 1973

წლის გარემოს დაცვის სამოქმედო პროგრამაში გამოიკვეთა, სადაც ხაზი გაესვა
„გარემოსდაცვითი დატვირთვის წინასწარი დაძლევის“ როლს გონივრული
ეკოლოგიური პოლიტიკის გატარების საქმეში (იხ. ABl, 1973, C 112, 6). თუმცა
წინდახედულობის მნიშვნელობა სამოქმედო პროგრამაში ბოლომდე არ ყოფილა
გააზრებული, რამეთუ პროგრამის მიხედვით, გარემოსდაცვითი პოლიტიკა
ხელისშემშლელი ფაქტორი არ უნდა ყოფილიყო ეკონომიკური და სოციალური
განვითარებისათვის (იხ. ABl, 1973, C 112, 6). სიტუაცია შეიცვალა 1992 წლის
ევროპული გაერთიანების ხელშეკრულებაში, რომელმაც გარემოს დაცვის
პოლიტიკის საფუძვლად აღიარა „წინდახედულობისა და პრევენციული
კონტროლის პრინციპები, სადაც პრიორიტეტი ენიჭება გარემოზე ზემოქმედების
საფუძველშივე აღმოფხვრას“ (იხ. EGV-ის 174.2.1. მუხლი), რასაც უცვლელად
იმეორებს 2009 წლის ლისაბონის ხელშეკრულებაც (იხ. AEUV-ის 191.2.1. მუხლი).

1078 Calliess, EG-Umweltrecht, in: Hansmann/Sellner, Grundzüge des  Umweltrechts, 3.
Aufl., 2007, 81f.

1079 EuGH, Rs. C-157/96, Slg. 1998, I-2211, Rn. 62 ff.
1080 EuGH, Rs. C-95/01, Slg. 2004, I-1333, Rn. 42 f., 48.
1081 Winter, Einführung, in: Ders. (Hrsg.), Grenzwerte: Interdisziplinäre Untersuchungen

zu einer Rechtsfigur des Umwelt- Arbeits- und Kebensmittelschutzes, 1986, 138.
1082 გერმანული სამართლისაგან განსხვავებით, 2010/75/EU დირექტივა ერთმა -

ნეთისაგან არ განასხვავებს ემისიებისა და იმისიების ნორმებს.



უარ ყო ფი თი ზე გავ ლე ნის აც ილ ება, ხო ლო თუ ას ეთი რამ შე უძ ლე ბე ლია, მა -
შინ მი სი შემ ცი რე ბა“.1083 დი რექ ტი ვა გან მარ ტავს სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ ვდო -
მი ტექ ნი კის ცალ კე ულ ელ ემ ენ ტებს:1084 ა) ტექ ნი კა არ ის „ტექ ნო ლო გი ური
პრო ცე სის ან/და შე ნო ბა-და ნად გა რე ბის დაპ რო ექ ტე ბა, მშე ნებ ლო ბა, მოვ -
ლა, ექ სპლუ ატ აცია და სა წარ მოს ლიკ ვი და ცი ის აპ რო ბი რე ბუ ლი მე თო დე -
ბი“. ტექ ნი კის არ ჩე ვას თან და კავ ში რე ბულ გა დაწყვე ტი ლე ბას წინ უნ და უს -
წრებ დეს შე ფა სე ბის კომ პლექ სუ რი პრო ცე სი, რა დრო საც დგინ დე ბა თუ
რო მე ლი სა წარ მოო სა შუ ალ ებ ები გა მო იყ ენ ება ინ დუს ტრი ული საქ მი ან ობ -
ის კონ კრე ტულ დარ გში, რა სა ხის და ბინ ძუ რე ბას იწ ვე ვენ ის ინი და ემ ისი ებ -
ის თა ვი დან აც ილ ებ ის ან შემ ცი რე ბის რა შე საძ ლებ ლო ბა არ სე ბობს ტექ ნო -
ლო გი ური ინ ტეგ რა ცი ის თვალ საზ რი სით; ბ) ხელ მი საწ ვდო მი არ ის კონ კრე -
ტულ ინ დუს ტრი ულ სექ ტორ ში ტექ ნი კის გა მო ყე ნე ბის ფი ნან სუ რი და ტექ -
ნო ლო გი ური შე საძ ლებ ლო ბა. მი სი ში ნა არ სი ემ ყა რე ბა და ნა ხარ ჯი-სარ გებ -
ლო ბის ან ალ იზს და ით ვა ლის წი ნებს თა ვი სუ ფალ ბა ზარ ში კონ კუ რენ ტუ ლი
გა რე მოს შექ მნის პი რო ბებს. ამ ავე დროს, მხედ ვე ლო ბა ში უნ და იქ ნას მი ღე -
ბუ ლი რის კე ბის ხა რის ხი, თუ რა პო ტენ ცი ური ზე მოქ მე დე ბა აქ ვს ემ ისი ებს
გა რე მო ზე. გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი უნ და იქ ნას ას ევე ინ ვეს ტი ცი ის მო ცუ ლო -
ბა, ვი ნა იდ ან პა ტა რა სა წარ მო ებ ის ათ ვის და უშ ვე ბე ლია ის ეთი მოთხოვ ნე -
ბის და წე სე ბა, რო მე ლიც მის თვის გა მო იწ ვევს დიდ ფი ნან სურ და ნა ხარ -
ჯებს;1085 გ) სა უკ ეთ ესო ტექ ნი კა ში იგ ულ ის ხმე ბა ტექ ნი კა, რო მე ლიც „ქმნის
გა რე მოს მთლი ან ობ აში დაც ვის უმ აღ ლე სი დო ნის მიღ წე ვის შე საძ ლებ ლო -
ბას“.

4.4.4. ნარ ჩე ნე ბის მარ თვი სა და ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის ვალ დე ბუ ლე ბა

ევ რო პუ ლი სა მარ თლის თა ნახ მად, ნარ ჩე ნე ბის მარ თვა და ენ ერ გო ეფ ექ ტუ -
რო ბა ნე ბარ თვის გა ცე მის ცენ ტრა ლუ რი ელ ემ ენ ტია. ნარ ჩე ნე ბის აც ილ ებ -
ის, გა მო ყე ნე ბი სა და გან თავ სე ბის თა ობ აზე ძი რი თად სა ნე ბარ თვო ვალ დე -
ბუ ლე ბას აქ ვს ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის ერთ-ერ თი ცენ ტრა ლუ რი ელ -
ემ ენ ტის ფუნ ქცია, რო მე ლიც მი მარ თუ ლია იმ საფ რთხე ებ ის აკ ენ, რო მე ლიც
გა მოწ ვე ულია ემ ისი ებ ის ღო ნის ძი ებ ის გა ტა რე ბი სას დი დი ოდ ენ ობ ის ნარ -
ჩე ნე ბის დაგ რო ვე ბის რის კით.1086 დე ტა ლუ რი რე გუ ლი რე ბის თვალ საზ რი -
სით, ის და კავ ში რე ბუ ლია ნარ ჩე ნე ბის სფე რო ში არ სე ბუ ლი სპე ცი ალ ური
დი რექ ტი ვის მოთხოვ ნებ თან.1087 რაც შე ეხ ება ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის ვალ -
დე ბუ ლე ბას, ამ ას თან და კავ ში რე ბით, IE დი რექ ტი ვა ში დამ კვიდ რე ბუ ლი
ფორ მუ ლი რე ბა, „ენ ერ გია გა მო ვი ყე ნოთ ეფ იცი ენ ტუ რად“, ნიშ ნავს ინ ვეს -
ტო რის მი ერ სხვა დას ხვა ენ ერ გე ტი კულ ფორ მებს შო რის არ ჩე ვა ნის გა კე -
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1083 2010/75/EU დირექტივის 3.4 მუხლი.
1084 2010/75/EU დირექტივის 3.10 მუხლი.
1085 Lübbe-Wolff, IVU-Richtlinie und Europäisches Vorsorgeprinzip, NVwZ, 1998, 782.
1086 Kracht/Wasielewski, in: Rengeling Hans-Werner (Hrsg), HUDUR I, 1998, § 35, 1998,

Rn. 47.
1087 იხ. 2008/98/EG.



თე ბის შე საძ ლებ ლო ბას.1088 ამ შემ თხვე ვა ში, მთა ვა რია, ენ ერ გი ის მოხ მა რე -
ბის ეფ ექ ტუ რო ბის მიზ ნის შე ნარ ჩუ ნე ბა.

4.4.5. წინ და ხე დუ ლო ბი სა და დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბის კონ კრე ტი ზა ცია

IE დი რექ ტი ვის თა ნახ მად, წინ და ხე დუ ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბი სა და და ცუ ლი
სი კე თე ებ ის კონ კრე ტი ზა ცია ხდე ბა ემ ისი ებ ისა და იმ ისი ებ ის (იგ ივე გა რე -
მოს ხა რის ხობ რი ვი) ზღვრუ ლი ნორ მე ბის მეშ ვე ობ ით. ევ რო პულ სა მარ თალ -
ში მა თი დი ფე რენ ცი აცია ეფ უძ ნე ბა შემ დეგ გან სხვა ვე ბას: ემ ისი ის1089 ზღვრუ -
ლი ნორ მა მი მარ თუ ლია და ბინ ძუ რე ბის წყა როს კენ, ხო ლო იმ ისი ის1090 ზღვრუ -
ლი ნორ მა ორი ენ ტი რე ბუ ლია და ცუ ლი სი კე თე ებ ის აკ ენ.1091 ამ გვა რად, ემ -
ისი ებ ისა და იმ ისი ებ ის ზღვრუ ლი ნორ მე ბი იდ ენ ტუ რი ვერ იქ ნე ბა, ვი ნა იდ -
ან და ბინ ძუ რე ბის წყა რო დან გა მოფ რქვე ული და ბინ ძუ რე ბის ზღვრუ ლი დო -
ნე, სა ნამ და ცულ სი კე თემ დე მი აღ წევს, მრა ვალ ჯერ მო დი ფი ცირ დე ბა მო -
მა ტე ბის ან/და რე დუ ცი რე ბის თვალ საზ რი სით.1092

ემ ისი ებ ის ცალ კე ული ზღვრუ ლი ნორ მა ემ ყა რე ბა და ას ოც ირ დე ბა სა უკ ეთ -
ესო ხელ მი საწ ვდო მი ტექ ნი კის მას შტაბ თან.1093 სწო რედ ამ მი ზანს ემ სა ხუ -
რე ბა ევ რო პის მას შტა ბით სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ ვდო მი ტექ ნი კის სა ხელ -
მძღვა ნე ლო ინ სტრუქ ცი ებ ის არ სე ბო ბა (Best available techniques reference
dokuments – BREF), რო მელ საც ემ სა ხუ რე ბა ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის
ცენ ტრი სე ვი ლი აში (European IPPC Bureau).1094 აღ ნიშ ნუ ლი ცენ ტრი შე იმ უშ -
ავ ებს ცალ კე ულ ტექ ნი კურ ინ სტრუქ ცი ებს და უზ რუნ ველ ყოფს მის გაც -
ვლას და ჰარ მო ნი ზი რე ბას ევ რო პუ ლი კავ ში რის მას შტა ბით.1095 აქ ვე უნ და
აღ ინ იშ ნოს, რომ ემ ისი ებ ის ზღვრუ ლი ნორ მე ბის კონ კრე ტი ზა ცია შე საძ ლე -
ბე ლია და ბინ ძუ რე ბის წყა როს გე ოგ რა ფი ული მდე ბა რე ობ ის, ლო კა ლუ რი
ეკ ოლ ოგი ური პი რო ბე ბი სა და კონ კრე ტუ ლი სა წარ მოს ტექ ნი კუ რი მა ხა სი -
ათ ებ ლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით,1096 რის სა ფუძ ველ ზეც კონ კრე ტუ ლი სა წარ -
მოს თვის მუ შავ დე ბა სპე ცი ალ ური პა რა მეტ რე ბი.1097

გა რე მოს ხა რის ხობ რი ვი (ანუ იმ ისი ებ ის ზღვრუ ლი) ნორ მე ბი ეფ უძ ნე ბა გა -
რე მოს ცალ კე ული კომ პო ნენ ტე ბის ეკ ოლ ოგი ური დაც ვის სა ჭი რო ებ ებს.1098
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1088 Schäfer, Zur effizienten Verwendung von Energie nach der IVU-Richtlinie, in:

Gzajka/Hasmann/Rebentisch (Hrsg.), Immissionsschutzrecht in der Bewährung: 25
Jahre Bundes-Immissionsschitzgesetz, FS Feldhaus, 1999, 333 ff.

1089 ლათ. Emittere, რაც ქართულად ნიშნავს გამოფრქვევას.
1090 ლათ. Imittere, რაც ქართულად ნიშნავს გაფრქვევას.
1091 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, § 10, Rn. 48.
1092 შეად. Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, § 10, Rn. 48.
1093 2010/75/EU დირექტივის 3.5. და მე-13 მუხლები.
1094 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, § 10, Rn. 81.
1095 2010/75/EU დირექტივის მე-13 მუხლი.
1096 2010/75/EU დირექტივის 15.4. მუხლი.
1097 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, § 10, Rn. 50 ff.
1098 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, § 10, Rn. 49.



ას ეთი ზღვრუ ლი ნორ მე ბის დად გე ნა, თა ვის მხრივ, ემ ყა რე ბა გაფ რქვე ვის
დროს მო სა ლოდ ნე ლი სხვა დას ხვა სა ხის სა ში ში ნივ თი ერ ებ ებ ის კონ ცენ -
ტრა ცი ით გა რე მოს ცალ კე ულ კომ პო ნენ ტზე კუ მუ ლა ცი ური, სი ნერ გი ული,
ან ტა გო ნის ტუ რი ან ინ დი ფე რენ ტუ ლი სა ხის კომ ბი ნი რე ბუ ლი ზე მოქ მე დე -
ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბას.1099 IE დი რექ ტი ვით, გა რე მოს ხა -
რის ხობ რივ ნორ მებს უპ ირ ატ ეს ობა აქ ვს ემ ისი ებ ის ზღვრულ ნორ მებ თან
მი მარ თე ბით. კერ ძოდ, დი რექ ტი ვის თა ნახ მად, თუ გა რე მოს ხა რის ხობ რი ვი
ნორ მე ბი მო ითხოვს უფ რო მკაცრ პი რო ბებს, ვიდ რე ეს დად გე ნი ლია სა უკ -
ეთ ესო ხელ მი საწ ვდო მი ტექ ნი კით, მა შინ ნე ბარ თვა ში გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი
უნ და იყ ოს ყვე ლა სა ხის სხვა სა ნე ბარ თვო პი რო ბე ბი, რო მე ლიც აუც ილ ებ -
ელი იქ ნე ბა გა რე მოს ხა რის ხობ რი ვი ნორ მე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბის თვის.1100

4.2. გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი

4.2.1. ძი რი თა დი სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის სის ტე მა და

სა ნე ბარ თვო აკ რძალ ვის გან საზღვრა

იმ ისი ებ ის დაც ვის გერ მა ნუ ლი კა ნო ნის მე-6 პა რაგ რა ფი ამ ომ წუ რა ვად ად -
გენს საქ მი ან ობ ის და საშ ვე ბო ბის მა ტე რი ალ ურ წი ნა პი რო ბებს, რომ ლის თა -
ნახ მად, ნე ბარ თვა გა იც ემა, თუ (ა) გან მცხა დე ბე ლი აკ მა ყო ფი ლებს ყვე ლა
ძი რი თად სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბას და (ბ) საქ მი ან ობა შე ეს აბ ამ ება სხვა
სფე როს სა ჯა რო-სა მარ თლებ რივ ნორ მებს და სა მუ შაო ად გი ლის გა რე მოს -
დაც ვით ინ ტე რე სებს.1101

ამ წი ნა პი რო ბებ ში ცენ ტრა ლუ რი ად გი ლი ძი რი თად სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ -
ლე ბებს უკ ავია. ის არ ის სა ნე ბარ თვო აკ რძალ ვის სის ტე მუ რი ელ ემ ენ ტე ბი,
რო მელ შიც აკ უმ ულ ირ ებ ულია ამ სფე რო ში მოქ მე დი სხვა დას ხვა სა კა ნონ -
მდებ ლო მოთხოვ ნე ბი. გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი აყ ალ იბ ებს ძი რი თა დი სა ნე -
ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შემ დეგ სტრუქ ტუ რას:

– დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბა,1102

– წინ და ხე დუ ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბა,1103

– ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის ვალ დე ბუ ლე ბა,1104

– ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის ვალ დე ბუ ლე ბა,1105
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1099 Bayersmann, Gibt es naturwissenschaftliche Grundlagen für Grenzwerte bei Stof-

fkombinationen? in: Winter Gerd (Hrsg.), Grenzwerte. Interdisziplinäre Untersuchungen
zu einer Rechtsfigur des Umwelt- Arbeits- und Kebensmittelschutzes, 1986, 65 ff.

1100 2010/75/EU დირექტივის მე-18 მუხლი.
1101 BimSchG-ის მე-6 პარაგრაფი.
1102 BimSchG-ის 5.1.1. პარაგრაფი.
1103 BimSchG-ის 5.1.2. პარაგრაფი.
1104 BimSchG-ის 5.1.3. პარაგრაფი. 
1105 BimSchG-ის 5.1.4. პარაგრაფი. 



– შემ დე გი ზრუნ ვის ვალ დე ბუ ლე ბა,1106 რო მე ლიც მო იც ავს ზე მო აღ ნიშ -
ნულ ოთხი ვე ვალ დე ბუ ლე ბას და მოქ მე დებს საქ მი ან ობ ის შეწყვე ტის
შემ დეგ ეტ აპ ზე.

ძი რი თა დი სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი წარ მოდ გე ნი ლია კონ დი ცი ური
მსჯე ლო ბის სა ხით, რაც იმ ას ნიშ ნავს, რომ ინ ვეს ტო რის მი ერ მა თი დაკ მა -
ყო ფი ლე ბის შემ თხვე ვა ში, ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო ვალ დე ბუ ლია, გას -
ცეს ნე ბარ თვა.1107 მა შა სა და მე, იმ ისი ებ ის დაც ვის გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი
ემ ყა რე ბა პრე ვენ ცი ული აკ რძალ ვის სტრუქ ტუ რას. ამ ავე დროს, მარ თა ლია,
ოპ ტი მი რე ბის მიზ ნით, გა დაწყვე ტი ლე ბის მიმ ღებ ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა -
ნოს რჩე ბა ინ ტერ პრე ტა ცი ის სა შუ ალ ება ცალ კე ული სა ნე ბარ თვო ვალ დე -
ბუ ლე ბის შე ფა სე ბი სას,1108 თუმ ცა, ვი ნა იდ ან, კა ნონ მდებ ლო ბით ზუს ტა დაა
გან საზღვრუ ლი ცალ კე ული სა ნე ბარ თვო წი ნა პი რო ბის ში ნა არ სი, მი სი რეპ -
რე სი ულ აკ რძალ ვა ში გა დაზ რდი სა და ერ თგვა რო ვან ურ თი ერ თო ბებ ში დი -
ფე რენ ცი რე ბუ ლი მიდ გო მის შექ მნის საფ რთხე არ არ სე ბობს. საქ მე ისაა,
რომ გერ მა ნულ სა მარ თალ ში ძი რი თა დი სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი არ
შე მო იფ არ გლე ბა ზო გა დი დათ ქმე ბით, არ ამ ედ კონ კრე ტი ზე ბუ ლია სხვა დას -
ხვა გა რე მოს დაც ვით ნორ მებ ში,  სტან დარ ტებ სა1109 და იმ პე რა ტი ულ ურ ბა -
ნულ და გა რე მოს დაც ვით გეგ მებ ში.1110 სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლი კი ამ გეგ -
მა რე ბით კონ ცეფ ცი ას ას ახ ავს ცალ კე ულ გა დაწყვე ტი ლე ბებ ში.1111 ამ ავე
დროს, გეგ მა რე ბით კონ ცეფ ცი ას თან მჭიდ რო კავ ში რი და სა ნე ბარ თვო წი -
ნა პი რო ბე ბის გე ნე რა ლი ზე ბუ ლი დე ფი ნი რე ბა სა ნე ბარ თვო კონ ტროლს არ
უკ არ გავს „პუნ ქტუ ალ ურ ობ ას და ინ დი ვი დუ ალ ურ გა რე მო ებ ებ ზე ორი ენ -
ტი რე ბის ხა სი ათს“,1112 რაც ძი რი თა დად გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე -
ბის პრო ცე დუ რის მეშ ვე ობ ით ხდე ბა შე საძ ლე ბე ლი.1113 თუმ ცა, ამ ას არ აქ ვს
ნე გა ტი ური ვო ტუ მის მნიშ ვნე ლო ბა.

271

                                                                                   
1106 BimSchG-ის 5.3. პარაგრაფი.
1107 Kloepfer, Umweltrecht, 2004, 1257; Calliess, Integrierte Vorhabengenehmigung und

Rechtsschutz im aktuellen Entwurf des UGB, ZUR, 2008, 346.
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verwaltungsrechtlichen Instrumenten, 1995, 150.

1111 Wahl/Appel, Prävention und Vorsorge: Von der Staatsaufgabe zur rechtlicher Aus-
gestaltung in: Wahl (Hrsg.), Prävention und Vorsorge: Von der Staatsaufgabe zu den
verwaltungsrechtlichen Instrumenten, 1995, 178.

1112 Trute, Vorsorgestruktur und Luftreinhaltenplanung im Bundesimmissionschutzgesetz,
1989, 334.

1113 Appel, Staatliche Zukunft- und Entwicklungsvorsorge: Zum Wandel der Dogmatik
des Öffentlichen Rechts am Beispiel des Konzepts der nachhaltigen Entwicklung im
Umweltrecht, 2005, 92 ff.



4.2.2. დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბა

4.2.2.1. დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბის სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ ვლე ბი

გერ მა ნულ სა მარ თალ ში იმ ისი ებ ის დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბა შედ გე ბა სა მი
ფუ ძემ დებ ლუ რი ელ ემ ენ ტი სა გან:1114

– ინ ტეგ რა ცი ის ვალ დე ბუ ლე ბა და ცუ ლი სი კე თე ებ ის მი მართ;

– გა რე მოს სა ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბი სა გან დაც ვა;

– სა ზო გა დო ებ ისა და მე ზობ ლის დაც ვა სხვა საფ რთხე ებ ის, მნიშ ვნე ლო -
ვა ნი უარ ყო ფი თი ზე გავ ლე ნი სა და მნიშ ვნე ლო ვა ნი დატ ვირ თვი სა გან.

აქ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბა არ ის კონ ტრო ლის კლა -
სი კუ რი მო დე ლის რე ცეფ ცია, რო მე ლიც დღე საც სა პო ლი ციო-სა მარ თლებ -
რი ვი საფ რთხის კონ ცეფ ცი ას ემ ყა რე ბა. ახ ალი სა კა ნონ მდებ ლო გან საზღვრე -
ბის სი ახ ლე მხო ლოდ „გა რე მო ზე სა ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბის“ ელ ემ ენ ტის და -
მა ტე ბა ში გა მო იხ ატა, რა საც სა კა ნონ მდებ ლო ტრა დი ცი ები იმ ისი ებ ის დაც -
ვის კა ნო ნის მი ღე ბამ დე არ იც ნობ და.1115 მარ თა ლია, თა ვად კა ნო ნის ფორ -
მუ ლი რე ბა - „გა რე მო ზე სა ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბა, ას ევე საფ რთხე ები, მნიშ -
ვნე ლო ვა ნი უარ ყო ფი თი ზე გავ ლე ნა და მნიშ ვნე ლო ვა ნი დატ ვირ თვა რო -
გორც სა ზო გა დო ებ ის, ისე მე ზობ ლის მი მართ არ იყო გა მოწ ვე ული“ - უახ -
ლოვ დე ბა წინ და ხე დუ ლო ბის ში ნა არს, თუმ ცა მი სი გავ რცე ლე ბის არე ალი
არ მო იც ავს გა რე მოს დაც ვის იმ სფე რო ებს, რო მელ საც წინ და ხე დუ ლო ბა
ჯერ კი დევ საფ რთხის დად გო მის წი ნა სტა დი აზე ამ უშ ავ ებს. ამ თვალ საზ -
რი სით, დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბის სა გა ნია სა წარ მო-და ნად გა რე ბი დან მო სა -
ლოდ ნე ლი ის საფ რთხე ები, რო მელ საც სივ რცი თი გავ რცე ლე ბის დი მენ სი ის
თვალ საზ რი სით, შე საძ ლე ბე ლია, უფ რო ლო კა ლუ რი ზე მოქ მე დე ბის ხა სი -
ათი ჰქონ დეს.1116

4.2.2.2. ინ ტეგ რა ცი ის კონ ცეფ ცია - და ცუ ლი სი კე თე ებ ის იდ ენ ტი ფი ცი რე ბა

გერ მა ნულ სა მარ თალ ში ინ ტეგ რა ცი ის კონ ცეფ ცია იმ ისი ებ ის დაც ვის კა -
ნონ ში 2000 წელს გან ხორ ცი ელ ებ ული ცვლი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე და ინ ერ გა,
რომ ლის მი ზა ნი იყო IE დი რექ ტი ვის მოთხოვ ნა თა იმ პლე მენ ტა ცია ერ ოვ -
ნულ კა ნონ მდებ ლო ბა ში.1117 ცვლი ლე ბის შე დე გად, იმ ისი ებ ის ნე ბარ თვის გა -

272

                                                                                   
1114 BimSchG-ის 5.1.1. პარაგრაფი.
1115 1869 წლის პრუსიის სამეწარმეო საქმიანობის კანონის მე-16 პარაგრაფში ეს

ელემენტი არ ყოფილა გათვალისწინებული, იხ. Martens, Immissionsschutzrecht
und Polizeirecht, DVBl, 1981, 599. 

1116 Roßnagel, in: Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bun-
des-Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, § 5, Rn. 143.

1117 Koch, Immissionschutzrecht, in Koch Hans-Joachim (Hrsg.), Umweltrecht, 2007, § 4,
Rn. 61.



ცე მი სას გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი უნ და ყო ფი ლი ყო ინ ტეგ რა ცი ული, ინ ტერ სექ -
ტო რა ლუ რი ინ ტე რე სე ბი, რო მე ლიც კა ნონ მდე ბელ მა სიტყვი ერ ად შემ დეგ -
ნა ირ ად ჩა მო აყ ალ იბა - „უზ რუნ ველ ყო ფი ლი იყ ოს დაც ვის უმ აღ ლე სი სტან -
დარ ტი მთლი ანი გა რე მოს მი მართ“. იმ ისი ებ ის დაც ვის კა ნო ნის შე სა ბა მი -
სად, მთლი ან გა რე მო ში მოიაზრება „ად ამი ანი, ცხო ველ თა და მცე ნა რე თა
სამ ყა რო, მი წა, წყა ლი, ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ერი, კულ ტუ რუ ლი მემ კვიდ რე ობა
და სხვა სა ნივ თო სი კე თე ები“.1118

ად ამი ან ის დაც ვა, მი სი კონ სტი ტუ ცი ურ-სა მარ თლებ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბი დან
გა მომ დი ნა რე, იმ ისი ებ ის სა მარ თალ ში აბ სო ლუ ტუ რად და ცულ სა მარ თლებ -
რივ სი კე თეს მი ეკ უთ ვნე ბა და მას თან მი მარ თე ბით ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ -
გა ნოს დის კრე ცია არ აქ ვს, ინ ტე რეს თა შე წო ნას წო რე ბის პრო ცეს ში კი მას
ერ თმნიშ ვნე ლო ვა ნი უპ ირ ატ ეს ობა აქ ვს სხვა ინ ტე რე სებ თან მი მარ თე ბით.1119

საფ რთხე ად ამი ან ის ფი ზი კურ ხელ შე უხ ებ ლო ბას შე საძ ლე ბე ლია, არ აპ ირ -
და პი რაც შე ექ მნას გა რე მოს სხვა კომ პო ნენ ტე ბის და ბინ ძუ რე ბი სას. რაც
შე ეხ ება ცხო ველ თა და მცე ნა რე თა სამ ყა როს, მას ახ ალი კონ სტი ტუ ცი ურ-
სა მარ თლებ რი ვი მიდ გო მე ბი გა ნი ხი ლავს რო გორც ავ ტო ნო მი ურ ობი ექ -
ტებს,1120 რომ ლის სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბა და მო კი დე -
ბუ ლი არ არ ის რა იმე გა რე ფაქ ტორ ზე. ინ ტეგ რა ცი ული კონ ცეფ ცი ის შე სა -
ბა მი სად, უნ და და ვიც ვათ ას ევე მი წა, წყა ლი, ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ერი, კულ -
ტუ რუ ლი მემ კვიდ რე ობა და სხვა სა ნივ თო სი კე თე ები, რო მელ თაც შე საძ -
ლე ბე ლია, ვავ ნოთ წყალ ჩაშ ვე ბით, ჰარ ში გაფ რქვე ვით ან ნარ ჩე ნე ბის წარ -
მოქ მნით.1121

4.2.2.3. გა რე მოს სა ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბი სა გან დაც ვა

რო გორც უკ ვე ით ქვა, იმ ისი ებ ის გერ მა ნულ სა მარ თალ ში, დაც ვის პრინ ცი -
პის მე ორე ფუ ძემ დებ ლუ რი ელ ემ ენ ტია გა რე მო ზე სა ხი ფა თო ზე მოქ მე დე -
ბის ცნე ბა. ამ ელ ემ ენ ტის ზუს ტი გან მარ ტე ბი სათ ვის, უპ ირ ვე ლე სად, სა ჭი -
როა ორი სა კითხის გარ კვე ვა: 

– პირ ვე ლი, უნ და გა ნი საზღვროს გა რე მო ზე სა ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბის
ცნე ბის ელ ემ ენ ტე ბი; 

– მე ორე, უნ და დად გინ დეს ცალ კე ული და ბინ ძუ რე ბის მი ზე ზობ რი ვი კავ -
ში რის სა კითხი, ანუ რა შემ თხვე ვა ში იწ ვევს საქ მი ან ობა გა რე მო ზე სა -
ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბას. 

შე საძ ლე ბე ლია ამ ელ ემ ენ ტე ბის ზო გა დი და ხა სი ათ ება.

273

                                                                                   
1118 BimSchG-ის 1.1.1.3.2. პარაგრაფი.
1119 Reich, Gefahr-Risiko-Restrisiko: Das Vorsorgeprinzip am Beispiel des Immissionss-

chutzrechts, 1989, 33.
1120 GG-ის 20a მუხლი.
1121 Koch, Immissionschutzrecht, in Koch Hans-Joachim (Hrsg.), Umweltrecht, 2007, § 4,

Rn. 63.



პირ ველ სა კითხთან და კავ ში რე ბით, გა რე მო ზე უარ ყო ფი თი ზე მოქ მე დე ბის
ცნე ბა გუ ლის ხმობს ორ ელ ემ ენ ტს - ა) იმ ისი ებს (Immissionen) და ბ) ხელ შეშ -
ლის ხა რის ხს (Störqualität). ლე გა ლუ რი დე ფი ნი ცი ის თა ნახ მად, იმ ისია არ ის
„ად ამი ან ზე, ცხო ველ თა და მცე ნა რე თა სამ ყა რო ზე, მი წა ზე, წყალ ზე, ატ მოს -
ფე რულ ჰა ერ ზე, კულ ტუ რულ მემ კვიდ რე ობ ასა და სხვა სა ნივ თო სი კე თე ებ -
ზე ზე მოქ მე დე ბის მომ ხდე ნი ჰა ერ ის და ბინ ძუ რე ბა,1122 ხმა ური, ვიბ რა ცია,
სი ნათ ლე, სით ბო, გა მოს ხი ვე ბა და გა რე მო ზე სხვა მსგავ სი ზე მოქ მე დე ბა“.1123

ხელ შეშ ლის ხა რის ხი კი გუ ლის ხმობს ის ეთ „იმ ისი ებს, რო მე ლიც მი სი სა ხე -
ობ ის, მო ცუ ლო ბი სა და გან გრძო ბა დო ბის თვალ საზ რი სით მო იც ავს პო ტენ -
ცი ალს, რომ სა ზო გა დო ებ ისა და მე ზობ ლი სათ ვის გა მო იწ ვი ოს საფ რთხე,
მნიშ ვნე ლო ვა ნი უარ ყო ფი თი ზე მოქ მე დე ბა ან მნიშ ვნე ლო ვა ნი დატ ვირ -
თვა“.1124 ამ გვა რად, იმ ისი ები მი მარ თუ ლია არა წყა როს კენ, არ ამ ედ და ცუ -
ლი სი კე თე ებ ის აკ ენ. ამ იტ ომ წყა რო, სა იდ ან აც მომ დი ნა რე ობს ჰა ერ ის და -
ბინ ძუ რე ბა და ა.შ. გა რე მო ზე სა ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბის ცნე ბი სათ ვის არ არ -
ელ ევ ან ტუ რია.1125 საფ რთხის წყა როს გან შე საძ ლე ბე ლია მომ დი ნა რე ობ დეს,
რო გორც აბ სტრაქ ტუ ლი, ისე კონ კრე ტუ ლი სა ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბა.1126 აბ -
სტრაქ ტუ ლი ზე მოქ მე დე ბა გუ ლის ხმობს ჰა ერ ის და ბინ ძუ რე ბას, ხმა ურს და
ა.შ.1127 ხო ლო კონ კრე ტუ ლი ზე მოქ მე დე ბა გუ ლის ხმობს ის ეთ ზე მოქ მე დე -
ბას, რო მე ლიც იწ ვევს მნიშ ვნე ლო ვან უარ ყო ფით გავ ლე ნა სა და დატ ვირ -
თვას1128 (მაგ: აფ ეთ ქე ბას, ხან ძარს, ას ხლეტ ვა სა და სხვა სა ხის ფი ზი კუ რი
ზე მოქ მე დე ბის პო ტენ ცი ალს1129). და ბინ ძუ რე ბის წყა როს რე გუ ლი რე ბის სა -
კითხე ბი აკ უმ ულ ირ ებ ულია ტერ მინ „ემ ისი აში“,1130 რო მე ლიც ქვე მოთ წინ -
და ხე დუ ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბის ჭრილ ში იქ ნე ბა გან ხი ლუ ლი.

მე ორე სა კითხთან და კავ ში რე ბით, გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი მო ითხოვს შუ -
ალ ედ ური ბა ლან სის დაც ვას, რომ ლის შე სა ბა მი სად გა რე მო ზე სა ხი ფა თო
ზე მოქ მე დე ბა ფას დე ბა არა ცალ კე ული სა წარ მო დან მომ დი ნა რე იმ ისი ებ -
ის, არ ამ ედ შე სა ბა მის ტე რი ტო რი აზე ფო ნუ რი და ბინ ძუ რე ბი სად მი იმ ისი -
ებ ის ერ თობ ლი ობ აში ზე გავ ლე ნის მი ხედ ვით.1131 ეს ბუ ნებ რი ვი ცაა, ვი ნა იდ -
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1122 კანონით განმარტებულია საკუთრივ ჰაერის დაბინძურება: „როგორც ჰაერის

ბუნებრივი შემადგენლობის შეცვლა, განსაკუთრებით კვამლის, ჭვარტლის,
მტვრის, გაზების, აეროზოლების ან/და ორთქლის მეშვეობით“ (იხ. § 3 Abs. 4
BimSchG).

1123 BimSchG-ის 3.2. პარაგრაფი.
1124 BimSchG-ის 5.1.1.2. პარაგრაფი.
1125 Koch, Immissionschutzrecht, in Koch Hans-Joachim (Hrsg.), Umweltrecht, 2007, § 4,

Rn. 67.
1126 Roßnagel, in: Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bun-

des-Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §5, Rn. 147 ff.
1127 BimSchG-ის 5.1.1.1. პარაგრაფი კავშირში BimSchG-ის 3.3. პარაგრაფი. 
1128 BimSchG-ის 5.1.1.2, პარაგრაფი.
1129 Koepfer, Stand der Technik und Umweltpualität, 2001, 26.
1130 BimSchG-ის 3.3. პარაგრაფი.
1131 Koch, Immissionschutzrecht, in Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 2007, § 4, Rn. 69.



ან იმ ისი ებ ის დაც ვის კა ნო ნი მო ითხოვს გა რე მოს ის ეთ დაც ვას, რო მე ლიც
არ გა მო იწ ვევს სა ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბას, რა შიც, ყვე ლა ზე მე ტად, სწო -
რედ, იმ ისი ებ ის სა მარ თლის ერთ-ერ თი პა რა დიგ მუ ლი - კუ მუ ლა ტი ური ზე -
მოქ მე დე ბის მნიშ ვნე ლო ბა მოიაზრება.1132 ეს სა კითხი სა და ვო არ არ ის ლი -
ტე რა ტუ რა სა და მარ თლმსა ჯუ ლე ბა ში, თუმ ცა, ცხა დია, სა მარ თლებ რი ვი
თვალ საზ რი სით წა მო იჭ რე ბა სა კითხი, თუ რამ დე ნად არ ის მცი რე იმ ისია
მი ზე ზობ რივ კავ შირ ში გა რე მო ზე სა ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბას თან.1133 კონ -
სტი ტუ ცი ურ-სა მარ თლებ რი ვი პო ზი ცი ებ იდ ან გა მომ დი ნა რე იმ ისია, რო მე -
ლიც უმ ნიშ ვნე ლოდ ზრდის რის კს, სა მარ თლებ რი ვი თვალ საზ რი სით, მი ზე -
ზობ რივ კავ შირ ში არ არ ის გა რე მო ზე სა ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბის გა მოწ ვე -
ვას თან.1134

4.2.2.4. სხვა საფ რთხე ებ ის აგ ან დაც ვა

იმ ისი ებ ის გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის თა ნახ მად, დაც ვის პრინ ცი პის მე სა მე
ელ ემ ენ ტია სხვა საფ რთხე ებ ის აგ ან დაც ვა.1135 გერ მა ნულ სა მარ თალ ში წლე -
ბის მან ძილ ზე უპ ირ ატ ეს ძი რი თად ვალ დე ბუ ლე ბად ით ვლე ბო და ხელ შეშ -
ლის ხა რის ხის მქო ნე გა რე მო ზე სა ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბა.1136 „სხვა საფ რთხე -
ები“ კი შე იძ ლე ბა მომ დი ნა რე ობ დეს სა წარ მოს ის ეთი ნორ მა ლუ რი ფუნ ქცი -
ონ ირ ებ იდ ან, რო მე ლიც ფორ მა ლუ რად შე ეს აბ ამ ება ტექ ნი კუ რი უს აფ რთხო -
ებ ის მოთხოვ ნებს.1137 ამ მხრივ გერ მა ნულ სა მარ თალ ზე დი დი გავ ლე ნა იქ -
ონია ევ რო პულ მა სა მარ თალ მაც, სა დაც მხო ლოდ დაც ვი სა და წინ და ხე დუ -
ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბა არ არ ის გა რე მო ზე სა ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბის ცენ -
ტრა ლუ რი ელ ემ ენ ტი, არ ამ ედ ას ევე გა რე მოს ნე ბის მი ერი სა ხის და ბინ ძუ -
რე ბა,1138 რო მე ლიც შე იძ ლე ბა, გა მოწ ვე ული იყ ოს რო გორც ემ ისი ებ ის, ისე
სხვა სა ხის ზე მოქ მე დე ბის მეშ ვე ობ ით.1139 ეს იდეა გერ მა ნულ სა მარ თალ ში
იმ ისი ებ ის დაც ვის კა ნო ნის მიზ ნებ შიც არ ის ნათ ლად გაცხა დე ბუ ლი, რომ -
ლის თა ნახ მად, კა ნო ნის მი ზა ნია, რო გორც გა რე მო ზე სა ხი ფა თო ზე მოქ მე -
დე ბის აც ილ ება ან შემ ცი რე ბა, ისე სხვა საფ რთხე ებ ის აგ ან დაც ვა, რო მე -
ლიც „შე საძ ლე ბე ლია გა მოწ ვე ული იყ ოს სხვა სა ხის ზე მოქ მე დე ბით“,1140 სა -
დაც, ცხა დია, სხვა სა ხე ობ აში იგ ულ ის ხმე ბა იმ ისი ებ ის გან გან სხვა ვე ბუ ლი
ზე მოქ მე დე ბის სა ხე ობა.
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1132 Koch, Immissionschutzrecht, in Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 2007, § 4, Rn. 69.
1133 Koch, Immissionschutzrecht, in Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 2007, § 4, Rn. 70.
1134 Koch, Immissionschutzrecht, in Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 2007, § 4, Rn. 70.
1135 BimSchG-ის 5.1.1.2. პარაგრაფი.
1136 Feldhaus, Einführung in die neue Störfall-Verordnung, UPR, 2000, 121.
1137 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl., 2010, § 5, Rn. 12.
1138 2010/75/EU დირექტივის მე-11 მუხლი.
1139 Koch, Immissionschutzrecht, in Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 2007, § 4, Rn. 103.
1140 BimSchG-ის 1.2. პარაგრაფი.



4.2.3. წინ და ხე დუ ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბა

4.2.3.1. წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პის სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ ვლე ბი

იმ ისი ებ ის დაც ვის კა ნო ნის შე სა ბა მი სად, სა წარ მოს გან თავ სე ბი სა და ფუნ -
ქცი ონ ირ ებ ის პრო ცეს ში უნ და გა ტარ დეს „წინ და ხე დუ ლო ბა გა რე მო ზე სა -
ხი ფა თო ზე მოქ მე დე ბის, სხვა საფ რთხე ებ ის, მნიშ ვნე ლო ვა ნი უარ ყო ფი თი
ზე გავ ლე ნი სა და მნიშ ვნე ლო ვა ნი დატ ვირ თვის წი ნა აღ მდეგ, გან სა კუთ რე -
ბით ტექ ნი კის მიღ წე ვის (Stand der Technik) შე სა ბა მი სი ღო ნის ძი ებ ებ ის
გზით“. 1141 დაც ვის პრი ცი პი სა გან გან სხვა ვე ბით, წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი -
პი მო იც ავს საფ რთხე ებ ის, მნიშ ვნე ლო ვა ნი უარ ყო ფი თი ზე გავ ლე ნი სა და
მნიშ ვნე ლო ვა ნი დატ ვირ თვის წი ნა რე ფა ზას და ზღუ დავს სა წარ მო დან მომ -
დი ნა რე და მა ბინ ძუ რე ბელ ზე მოქ მე დე ბას იმ ის მი უხ ედ ავ ად, ახ დენს თუ არა
ის კონ კრე ტულ უარ ყო ფით ზე მოქ მე დე ბას ბუ ნებ რივ საცხოვ რე ბელ გა რე -
მო ზე. მარ თა ლია, იმ ისი ებ ის დაც ვის გერ მა ნულ სა მარ თალ ში წინ და ხე დუ -
ლო ბის პრინ ცი პი ჯერ კი დევ 1974 წლი დან მო ყო ლე ბუ ლი მოქ მე დებს, თუმ -
ცა ამ პრინ ცი პის კი დევ უფ რო გა ფარ თო ებ ას ხე ლი შე უწყო IE დი რექ ტი ვის
ერ ოვ ნულ სა მარ თლებ რივ სის ტე მა ში იმ პლე მენ ტა ცი ის პრო ცეს მა, გან სა -
კუთ რე ბით ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის კონ ცეფ ცი ისა 1142 და სა ნე ბარ -
თვო წი ნა პი რო ბებ ში ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის ელ ემ ენ ტე ბის შე მო ტა ნის თვალ -
საზ რი სით. 1143 წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ციპ ში ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის
კონ ცეფ ცი ის არ სი „გა რე მოს მთლი ან ობ აში დაც ვის უმ აღ ლე სი სტან დარ -
ტის უზ რუნ ველ ყო ფა ში“ გა მო იხ ატ ება. 1144

4.2.3.2. წინ და ხე დუ ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბის მიზ ნობ რი ვი დი ფე რენ ცი რე ბა

დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბი სა გან გან სხვა ვე ბით, წინ და ხე დუ ლო ბის ინ ტეგ რა ცია
გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში ემ ყა რე ბა გა ნუ საზღვრელ ცნე ბებს,
რო მე ლიც, ცხა დია, აფ არ თო ებს ინ ვეს ტო რის ძი რი თად უფ ლე ბებ ში ჩა რე ვის
ფარ გლებს. 1145 თა ნა მედ რო ვე გან ჭვრე ტა დი სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის კონ -
ცეფ ცია კი სა ჭი რო ებს წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პის ში ნა არ სის ზუსტ გან -
საზღვრას. ამ თვალ საზ რი სით, მნიშ ვნე ლო ვა ნია გერ მა ნი ის ფე დე რა ლუ რი
ად მი ნის ტრა ცი ული სა სა მარ თლოს გა დაწყვე ტი ლე ბა ჰა იდ ელ ბერ გის ცენ -
ტრა ლუ რი გათ ბო ბის ქარ ხნის თა ობ აზე, სა დაც მე წარ მე არ ეთ ან ხმე ბო და
მის თვის ის ეთი საწ ვა ვის გა მო ყე ნე ბის ვალ დე ბუ ლე ბის და კის რე ბას, რო მე -
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1141 BimSchG-ის 5.1.2. პარაგრაფი.
1142 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, §5, Rn.131.
1143 Schmitt-Kötters, in: Giesberts/Reinhard (Hrsg.), Umweltrecht (Komm. BimSchG)

2007, § 5, Rn. 150 ff.
1144 BimSchG-ის 5.1. პარაგრაფი.
1145 Winter, Alternativen in der administrativen Entscheidungsbildung, 1997, 9-10.



ლიც შე იც ავ და მაქ სი მუმ 1% გო გირ დს. ამ გა დაწყვე ტი ლე ბა ში წინ და ხე დუ -
ლო ბის პრინ ციპ მა მკა ფი ოდ გა მოკ ვე თი ლი კონ ტუ რე ბი მი იღო. 1146 კერ ძოდ,
გა დაწყვე ტი ლე ბა ში გა მო იკ ვე თა წინ და ხე დუ ლო ბის ოთხი ძი რი თა დი მი ზა ნი: 

– რის კე ბის დაძ ლე ვა, რო ცა სა ბუ ნე ბის მეტყვე ლო ცოდ ნის დე ფი ცი ტი
მო ითხოვს დაც ვის მაქ სი მა ლუ რად მა ღა ლი სტან დარ ტის და წე სე ბას; 

– მო მა ვალ ში კუ მუ ლა ტი ური ზე მოქ მე დე ბის პო ტენ ცი ალ ის შემ ცი რე ბა; 

– გა რე მოს ხან გრძლივ დრო ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი დაც ვა და გაფ რქვე ვის
და მაგ რძე ლე ბელ მი ლებ ზე უარ ის თქმა (რა თა თა ვი დან ავ იც ილ ოთ ას -
ეთი და ბინ ძუ რე ბით ტყის მა სი ვე ბის მო სა ლოდ ნე ლი და ზი ან ება); 

– წინ და ხე დუ ლო ბა, სივ რცი თი და მი წათ სარ გებ ლო ბი თი და ბინ ძუ რე ბის
აც ილ ებ ის თვალ საზ რი სით.

ამ გვა რად, წინ და ხე დუ ლო ბის ცნე ბის გან საზღვრი სას მხედ ვე ლო ბა ში უნ და
მი ვი ღოთ, რო გორც რის კე ბის წინ და ხე დუ ლო ბის, ისე თა ვი სუ ფა ლი სივ რცის
შე ნარ ჩუ ნე ბის მიზ ნე ბი, რომ ლებ თან და კავ ში რე ბით დე ტა ლუ რად უკ ვე იყო
სა უბ არი პრინ ცი პე ბის თავ ში.

4.2.3.1. წინ და ხე დუ ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბის სა მარ თლებ რი ვი შე დე გე ბი

აქ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ წინ და ხე დუ ლო ბის სა მარ თლებ რი ვი შე დე გე ბი
არ სე ბი თად გან სხვავ დე ბა დაც ვის (საფ რთხის აც ილ ებ ის) სა მარ თლებ რი -
ვი შე დე გე ბი სა გან. 1147 ვი ნა იდ ან, წინ და ხე დუ ლო ბის მი ზა ნია გა რე მო ზე მავ -
ნე ზე მოქ მე დე ბის აღ მოფხვრა საფ რთხე ებ ის დად გო მამ დე,1148 უნ და გა ირ -
კვეს ამ ვალ დე ბუ ლე ბის მოქ მე დე ბის სა მარ თლებ რი ვი შე დე გე ბიც, ანუ შე -
იძ ლე ბა თუ არა, რომ ის იყ ოს გა ნუ ზო მე ლი და სად გა დის და საშ ვე ბი ზღვა -
რი. ამ თვალ საზ რი სით, თუ დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბა დამ ბინ ძუ რე ბელს უწ -
ეს ებს უმ ოქ მე დო ბის მო ვა ლე ობ ას (Unterlassungspflicht), 1149 წინ და ხე დუ -
ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბა გუ ლის ხმობს მხო ლოდ შე მარ ბი ლე ბე ლი ღო ნის ძი -
ებ ებ ის გა ტა რე ბის მოთხოვ ნას, რი თაც ის დამ ბინ ძუ რე ბელს მი უთ ით ებს
მოქ მე დე ბის მო ვა ლე ობ აზე (Handlungspflicht). 1150 ეს უკ ან ას კნე ლი მხო -
ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში ხდე ბა საქ მი ან ობ ის აკ რძალ ვის სა ფუძ ვე ლი, თუ დამ -
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1146 BVerwGE 69, 37.
1147 Dietlein, in Landmann/Rohmer (Hrsg.), Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62.

Ergänzungslieferung, 2011, § 5, Rn. 143 f.
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გზით თადარიგის დაჭერა მომავლისათვის“, იხ. Ossenbühl, Vorsorge als Rechtsprinzip
im Gesundheits-, Arbeits- und Umweltschutz, NVwZ 1986, 162.

1149 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-
Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, § 5, Rn. 419.

1150 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-
Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, § 5, Rn. 419.



ბინ ძუ რე ბე ლი უარს ამ ბობს წინ და ხე დუ ლო ბის მან და ტით გან საზღვრუ ლი
ღო ნის ძი ებ ებ ის შეს რუ ლე ბა ზე.1151 ამ ავე დროს, უნ და არ სე ბობ დეს ამ ღო -
ნის ძი ებ ის შეს რუ ლე ბის ფაქ ტობ რი ვი შე საძ ლებ ლო ბა სა უკ ეთ ესო ხელ მი -
საწ ვდო მი ტექ ნი კის თვალ საზ რი სით, რა ზეც დე ტა ლუ რად მოგ ვი ან ებ ით
იქ ნე ბა სა უბ არი.

4.2.4. ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბი სა და ნარ ჩე ნე ბის აც ილ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბა

4.2.4.1. ნარ ჩე ნე ბის აც ილ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბა

იმ ისი ებ ის ნე ბარ თვის აღ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბას დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი საქ მი -
ან ობ ები არ ის სა ხი ფა თო ნარ ჩე ნე ბის დი დი ოდ ენ ობ ით წარ მო შო ბის წყა -
რო,1152 რომ ლის გან თავ სე ბა, სე პა რი რე ბუ ლი ნარ ჩე ნე ბის შეგ რა ცი ის პრინ -
ცი პის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სა ყო ფაცხოვ რე ბო ნარ ჩე ნებ თან ერ თად, და უშ ვე -
ბე ლია.1153 სწო რედ ამ საფ რთხე ებ ის თა ვი დან აც ილ ებ ას ემ სა ხუ რე ბა ნარ ჩე -
ნე ბის მარ თვის ვალ დე ბუ ლე ბა, რომ ლის მი ხედ ვით, „ნარ ჩე ნე ბი უნ და იქ ნას
აც ილ ებ ული, თუ მა თი აც ილ ება შე უძ ლე ბე ლია, მა შინ გა მო ყე ნე ბუ ლი, ხო -
ლო თუ მი სი გა მო ყე ნე ბა შე უძ ლე ბე ლია, მა შინ გან თავ სე ბუ ლი“.1154

ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის ვალ დე ბუ ლე ბა მო იც ავს სამ ძი რი თად ქვე ვალ დე ბუ -
ლე ბას:

– ნარ ჩე ნე ბის თა ვი დან აც ილ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბა (მაგ.საწ ვა ვის სა ხე ობ -
ის ან ტექ ნო ლო გი ური პრო ცე სე ბის შეც ვლის მეშ ვე ობ ით1155). ას ეთი
ღო ნის ძი ება არ იქ ნე ბა მოთხოვ ნი ლი, თუ ის ტექ ნი კუ რად შე უძ ლე ბე -
ლია ან ფი ნან სუ რი თვალ საზ რი სით არ აგ ონ ივ რუ ლია;1156

– ნარ ჩე ნე ბის გა მო ყე ნე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა, რო გორც სა წარ მოს შიგ ნით,
ისე მის ფარ გლებს გა რეთ (მაგ: ჰა ერ ის გამ წმენ დი ფილ ტრე ბის შე დე -
გად დაგ რო ვე ბუ ლი ნარ ჩე ნე ბის ცე მენ ტის წარ მო ებ აში გა მო ყე ნე ბა);1157

– ნარ ჩე ნე ბის გან თავ სე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა, რო მე ლიც არ სე ბობს იმ შემ -
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1151 გერმანიის უმაღლესი ადმინისტრაციული სასამართლოს 08.02.1990 გადაწყვე -

ტილება, იხ. NuR, 1991, 286.
1152 მაგ: 1987 წელს გერმანიაში ინდუსტრიული ნარჩენების წილმა შეადგინა 41

მილიონი ტონა, რომლის დაახლოებით მეოთხედი ნარჩენების სრულიად ახალ
სახეობას წარმოადგენდა, იხ. SRU, 1991, Rn. 19.

1153 Roßnagel, in: Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bun-
des-Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §5, Rn. 635.

1154 BimSchG-ის 5.1.3.1. პარაგრაფი. 
1155 Rebentisch, Immissionsschutzrechtliche Grundpflichte im Wandel, in: Dolbe/GfU

(Hrsg.), Umweltrecht im Wandel: Bilanz und Perspektiven aus Anlass des 25-jährigen
Bestehens der Gesellschaft für Umweltrecht, 2001, 426.

1156 BimSchG-ის 5.1.3.2-3.
1157 Rebentisch, Immissionsschutzrechtliche Grundpflichte im Wandel, in: Dolbe/GfU

(Hrsg.), Umweltrecht im Wandel: Bilanz und Perspektiven aus Anlass des 25-jährigen
Bestehens der Gesellschaft für Umweltrecht, 2001, 427.



თხვე ვა ში, თუ წი ნა ღო ნის ძი ებ ებ ის გა მო ყე ნე ბა ტექ ნი კუ რად ან სა მარ -
თლებ რი ვად (მაგ: თა ნა ზო მი ერ ებ ის პრინ ცი პის სა ფუძ ველ ზე) შე უძ -
ლე ბე ლი ან და უშ ვე ბე ლია.1158

სა მარ თლებ რი ვი პო ლი ტი კის თვალ საზ რი სით, ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის კონ -
ცეფ ცია წარ მო ად გენს წინ და ხე დუ ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბის კონ კრე ტი ზა ცი -
ას.1159 ეს იმ ას ნიშ ნავს, რომ სა ხელ მწი ფო პრობ ლე მა ტუ რი ნარ ჩე ნე ბის წარ -
მო შო ბის შე საძ ლებ ლო ბას წი ნას წარ ვე ზღუ დავს, ხო ლო სხვა შემ თხვე ვებ -
ში, მი უთ ით ებს ას ეთი ნარ ჩე ნე ბის კვლავ გა მო ყე ნე ბა ზე ან მათ გა უვ ნე ბელ -
ყო ფა ზე. ევ რო პუ ლი სა მარ თლის გავ ლე ნით, ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის ვალ დე -
ბუ ლე ბის ეს ტრი ადა და ლა გე ბუ ლია იერ არ ქი ული თან მიმ დევ რო ბით, სა დაც
გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას უპ ირ ატ ეს ობა ენ იჭ ება ეკ ოლ ოგი ურ ად ყვე -
ლა ზე მი სა ღებ ღო ნის ძი ებ ას.1160

4.2.4.2. ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის ვალ დე ბუ ლე ბა

იმ ისი ებ ის დაც ვის კა ნო ნი ინ ვეს ტორს ავ ალ დე ბუ ლებს, რომ უზ რუნ ველ ყოს
„ენ ერ გი ის ეფ ექ ტუ რად და ხელ მომ ჭირ ნედ გა მო ყე ნე ბა“.1161 გა რე მოს დაც -
ვის პო ლი ტი კის თვალ საზ რი სით, მი სი მი ზა ნია მწი რი ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე -
ბის გაფ რთხი ლე ბა.1162 ენ ერ გი ის ცნე ბის ქვეშ მოიაზრება რო გორც პირ ვე -
ლა დი ენ ერ გია (მაგ: ნახ ში რი, ბუ ნებ რი ვი გა ზი, ნავ თო ბი, ბირ თვუ ლი ენ ერ -
გია), ისე მე ორ ადი ენ ერ გია (მაგ: ელ ექ ტრო ენ ერ გია, ცხე ლი წყა ლი).1163 ეფ -
ექ ტუ რო ბა გუ ლის ხმობს ენ ერ გი ის ის ეთი მოხ მა რე ბის შეზღუდ ვას, რომ ლის
აქ ტი ვი რე ბა პრაქ ტი კუ ლად არ ანა ირ აუც ილ ებ ლო ბას არ წარ მო ად გენს1164

(მაგ: დამ ხმა რე და ნად გა რის ან სა ერ თოდ, მთე ლი სა წარ მოს გარ კვე ული პე -
რი ოდ ით ისე შე ჩე რე ბა, რომ ამ ით არ შემ ცირ დეს წარ მა დო ბა უნ არი ან ობა1165). 

ენ ერ გი ის ეფ ექ ტუ რად მოხ მა რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა მოქ მე დებს პირ და პირ,
კონ კრე ტი ზა ცი ის გა რე შე.1166 თუმ ცა, ეს არ უნ და იყ ოს მოთხოვ ნი ლი ნე ბის -
მი ერ ფა სად, არ ამ ედ უნ და ემ ყა რე ბო დეს თა ნა ზო მი ერ ებ ის, ტექ ნი კის მიღ -
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1158 Rebentisch, Immissionsschutzrechtliche Grundpflichte im Wandel, in: Dolbe/GfU

(Hrsg.), Umweltrecht im Wandel: Bilanz und Perspektiven aus Anlass des 25-jährigen
Bestehens der Gesellschaft für Umweltrecht, 2001, 428 ff.

1159 Roßnagel, in: Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bun-
des-Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §5, Rn. 637.

1160 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl., 2010, §5, Rn. 80 ff.
1161 BimSchG-ის 5.1.4. პარაგრაფი. 
1162 Roßnagel, in: Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bun-

des-Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §5, Rn. 703.
1163 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl., 2010, §5, Rn. 98.
1164 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl., 2010, §5, Rn. 99aa.
1165 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, §5, Rn. 203.
1166 Schmitt-Kötters, in: Giesberts/Reinhard (Hrsg.), Umweltrecht (Komm. BimSchG)

2007, § 5, Rn. 155.
1167 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl., 2010, §5, Rn. 102 f.



წე ვი სა და გო ნივ რუ ლო ბის პრინ ცი პებს.1167

4.2.5. ძი რი თა დი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის კონ კრე ტი ზა ცია ტექ ნი კუ რი

ნორ მე ბის მეშ ვე ობ ით

4.2.5.1. ტექ ნი კუ რი ნორ მე ბის მნიშ ვნე ლო ბა და სა ხე ები

გა რე მოს დაც ვის პო ლი ტი კი სა და გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის მიზ ნე ბი სა
და ამ ოც ან ებ ის მიღ წე ვა ტექ ნი კუ რი ნორ მე ბის გა რე შე შე უძ ლე ბე ლია.1168

მი სი პრაქ ტი კუ ლი და ნიშ ნუ ლე ბა იმ აში გა მო იხ ატ ება, რომ ის კონ კრე ტუ -
ლად გან საზღვრავს გა რე მოს დაც ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი ურ თი ერ თო ბე -
ბის ნორ მა ტი ულ ში ნა არ სს.1169 ამ ავე დროს, მულ ტი პო ლა რულ ურ თი ერ თო -
ბებ ში გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბის ზღვრის რეგ ლა მენ ტი რე ბა ხორ ცი ელ დე ბა
ინ ტე რეს თა ურ თი ერ თშე ჯე რე ბის სა ფუძ ველ ზე. ამ იტ ომ, მი სი მი ზა ნია და -
ბინ ძუ რე ბის არა ნუ ლამ დე დაყ ვა ნა, არ ამ ედ ის ეთი ზღვრის დად გე ნა, რომ -
ლის გა და ჭარ ბე ბა და სა ბუ თე ბუ ლი ვა რა უდ ის სა ფუძ ველ ზე, სა ხი ფა თო იქ -
ნე ბა სა შუ ალო სტა ტის ტი კუ რი ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის.1170

გერ მა ნულ სა მარ თალ ში ერ თმა ნე თი სა გან გა ნას ხვა ვე ბენ ში და ორ გა ნი ზა -
ცი ულ1171 და გა რე მოქ მე დე ბის1172 ზღვრუ ლად და საშ ვებ ნორ მებს (Grenzwerte)
და სა ორი ენ ტა ციო ნორ მებს, სტან დარ ტებს (Richtwerte). ზღვრუ ლად და -
საშ ვებ ნორ მებს, რო მე ლე ბიც გან საზღვრუ ლია მთავ რო ბის სპე ცი ალ ურ
დად გე ნი ლე ბებ ში, ყო ველ თვის გა რე მოქ მე დე ბის უნ არი აქ ვს და ქმნის გა -
დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის ყვე ლას თვის სა ვალ დე ბუ ლო, ნორ მა ტი ულ სა ფუძ -
ველს. არ ას ავ ალ დე ბუ ლო ნორ მე ბი, თა ვის მხრივ, იყ ოფა ორ ჯგუ ფად: ა) ში -
და ინ სტრუქ ცი ები, რომ ლის მი ზა ნია ზღვრუ ლი ნორ მე ბის გან საზღვრი სას
გა დაწყვე ტი ლე ბის მიმ ღე ბი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს საქ მი ან ობ ის რა -
ცი ონ ალ იზ აცია. ის არ აპ ირ და პირ მე სა მე პირ თა ინ ტე რე სებ საც მო იც ავს,1173

რომ ლის მი მართ უფ ლე ბის დაც ვის შე საძ ლებ ლო ბა იარ სე ბებს მხო ლოდ
კონ კრე ტუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის შემ დგომ; ბ) სა ორი ენ ტა ციო ნორ -
მე ბი, სტან დარ ტე ბი, რო მელ საც მხო ლოდ სა რე კო მენ და ციო ხა სი ათი აქ ვს
და არ ად გენს გაფ რქვე ვე ბის მაქ სი მა ლურ მაჩ ვე ნე ბელს.1174 ამ მხრივ ყველ -
გან გავ რცე ლე ბუ ლია კერ ძო ინ სტი ტუ ტე ბის მი ერ დად გე ნი ლი ნორ მე ბი.1175

მარ თა ლია, მას პირ და პირ არ აქ ვს სა ვალ დე ბუ ლო ძა ლა, თუმ ცა მი სი მნიშ -
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1168 Winter, Einführung, in: Ders. (Hrsg.), Grenzwerte: Interdisziplinäre Untersuchungen

zu einer Rechtsfigur des Umwelt- Arbeits- und Kebensmittelschutzes, 1986, 1 ff.
1169 Spannowsky, Die Grenzwertkonzeption im Wandel, NVwZ, 1995, 845. 
1170 Spannowsky, Die Grenzwertkonzeption im Wandel, NVwZ, 1995, 851.
1171 იხ. მაგ., TA Luft 2002, TA Lärm 1998.
1172 იხ. მაგ, 2., 13., 17., 22., 30., 31., BImSchV.
1173 Vogt-Beheim, Flexibilisierung von Umweltstandards, 2004, 27 ff.
1174 Vogt-Beheim, Flexibilisierung von Umweltstandards, 2004, 31.
1175 ასეთია მაგ., DIN (Deutsches Institut für Normung), VDI (Verein deutscher Ingenieure)

და CEN (Comité Euroéen de Normalisation).



ვნე ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, ატ არ ებს მა ღალ ლე გი ტი მა ცი ას, რომ ლის დაც -
ვის გა რე შე სა ვალ დე ბუ ლო ზღვრუ ლი ნორ მე ბის მიღ წე ვაც შე უძ ლე ბე ლი
იქ ნე ბო და. მი სი მნიშ ვნე ლო ბა გან სა კუთ რე ბით დი დია წინ და ხე დუ ლო ბის მა -
ტე რი ალ ური მას შტა ბის - ტექ ნი კის მიღ წე ვის (ST1176) გან მარ ტე ბი სას. ის პა -
სუხს იძ ლე ვა იმ აზე, თუ რა სა ხის ტექ ნო ლო გი ითა შე საძ ლე ბე ლი და გეგ მი -
ლი საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ება ისე, რომ და ცუ ლი იყ ოს წინ და ხე დუ ლო -
ბის ვალ დე ბუ ლე ბა.

იმ ისი ებ ისა და ემ ისი ებ ის დოგ მა ტუ რი ცნე ბე ბის გა მო,1177 გერ მა ნუ ლი სა -
მარ თა ლი ერ თმა ნე თი სა გან გა ნას ხვა ვებს იმ ისი ებ ისა და ემ ისი ებ ის ზღვრულ
ნორ მებს. იმ ისი ებ ის ცნე ბა გუ ლის ხმობს ის ეთ და ბინ ძუ რე ბას (გაფ რქვე ვა,
ხმა ური, გა მოს ხი ვე ბა, ვიბ რა ცია), რო მე ლიც მი მარ თუ ლია და ცუ ლი სი კე თე -
ებ ის აკ ენ.1178 იმ ისი ებ ის ზღვრუ ლი ნორ მა სწო რედ ამ სი კე თე ებ ის დაც ვას
ის ახ ავს მიზ ნად, რის გა მოც მას დაც ვის ნორ მა საც უწ ოდ ებ ენ. ემ ისი ებ ის
ცნე ბა კი გუ ლის ხმობს და ბინ ძუ რე ბის წყა რო დან მო მა ვალ და ბინ ძუ რე ბას,
რო მე ლიც იმ ისი ებ ის დაც ვის სა მარ თალ ში უახ ლოვ დე ბა ტერ მინს „გა რე მო -
ზე სხვა მსგავ სი ზე მოქ მე დე ბა“.1179 ამ იტ ომ ემ ისი ებ ის ზღვრუ ლი ნორ მა გაფ -
რქვე ვას ზღუ დავს და ბინ ძუ რე ბის წყა როს თან მი მარ თე ბით (მილ ში), რის გა -
მოც მას წინ და ხე დუ ლო ბის ნორ მაც ეწ ოდ ება. აქ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ
ზო გი ერ თი ავ ტო რი1180 აკ რი ტი კებს ემ ისი ებ ისა და იმ ისი ებ ის ცნე ბა თა გა -
მიჯ ვნას, ვი ნა იდ ან და ბინ ძუ რე ბის წყა როს მი მართ უნ და დად გინ დეს ის ეთი
ნორ მე ბი, რომ ლე ბიც პრობ ლე მუ რი არ იქ ნე ბა დაც ვის თვალ საზ რი სი თაც.
მარ თა ლია, ამ ჭრილ ში ამ ტერ მი ნებს მარ თლაც ერ თი ანი მნიშ ვნე ლო ბა აქ -
ვთ, თუმ ცა წინ და ხე დუ ლო ბის მიზ ნე ბის თვის, ფვიქ რობ, ას ეთი გა მიჯ ვნა მა -
ინც რე ლე ვან ტუ რია.

4.2.5.2. დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბის კონ კრე ტი ზა ცია - გე ნე რა ლუ რი ნორ მის

ტრან სფორ მა ცია ინ დი ვი დუ ალ ურ ნორ მებ ში და ე.წ. ან ტი ცი პა ცი ური

სა ექ სპერ ტო დას კვნე ბის თე ორია

ცალ კე ულ შემ თხვე ვა ში, ზღვრუ ლად და საშ ვე ბი ნორ მე ბის კონ კრე ტი ზა ცია
ხდე ბა კონ კრე ტუ ლი სა წარ მოს თვის ინ დი ვი დუ ალ ურ ად დად გე ნი ლი ზღვრუ -
ლად და საშ ვე ბი ნორ მე ბის მეშ ვე ობ ით. ვი ნა იდ ან კონ კრე ტი ზა ცი ის მა ტე რი -
ალ ური მას შტა ბი არ ის დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბა, გე ნე რა ლუ რი ზღვრუ ლი
ნორ მე ბი ღიაა გა და მოწ მე ბი სათ ვის ცალ კე ული სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი -
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1176 გერმ. Stand der Technik.
1177 Erbguth/Schlacke, Umweltrecht, 3. Aufl., 2010, § 9, Rn. 25 ff.
1178 Erbguth/Schlacke, Umweltrecht, 3. Aufl., 2010, § 9, Rn. 25.
1179 Erbguth/Schlacke, Umweltrecht, 3. Aufl., 2010, § 9, Rn. 26.
1180 იხ. მაგ., Meinken, Emissions- versus Immissionsorientierung: Rechts- und Effizienzfragen

einer umweltpolitischen Grundsatzdebatte am Beispiel des Anlagengenehmigungsrechts,
2001.



ლე ბის დროს (იხ. §§ 4-6 BImSchG). უკ ვე მოქ მე დი სა ნე ბარ თვო აქ ტის დი ნა -
მი ზი რე ბა კი შე საძ ლე ბე ლია იმ ავე მა ტე რი ალ ური მას შტა ბის სა ფუძ ველ ზე,
მოგ ვი ან ებ ითი მო წეს რი გე ბის მე ქა ნიზ მის მეშ ვე ობ ით (§ 17 BImSchG). მარ -
თა ლია, ჰი პო თე ზუ რად ამ მე ქა ნიზ მის გა მო ყე ნე ბის აუც ილ ებ ლო ბა ხში რად
არ დად გე ბა, თუმ ცა ნორ მა ტი ულ ად ას ეთი შე საძ ლებ ლო ბა არ სე ბობს.

რო გორც უკ ვე აღ ინ იშ ნა, ზღვრუ ლი ნორ მე ბი ღიაა გა და მოწ მე ბი სათ ვის. მი -
სი მი ზა ნია სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის რა ცი ონ ალ იზ აცია და უნ იფ იკ აცია.1181

სხვა მხრივ, ის არ ზღუ დავს სა სა მარ თლოს ან ნორ მის სხვა ად რე სა ტებს, ეჭ -
ვქვეშ და აყ ენ ონ ამ ნორ მებ ში ჩა დე ბუ ლი უს აფ რთხო ებ ის კონ ცეფ ცი ის საკ -
მა რი სო ბა,1182 რაც გზას უხ სნის ე.წ. „ან ტი ცი პა ცი ური სა ექ სპერ ტო დას კვნე -
ბის თე ორი ის“ პრაქ ტი კა ში და ნერ გვას.1183 ამ თვალ საზ რი სით, გე ნე რა ლუ რი
ნორ მე ბის ნამ დვი ლო ბა არ სე ბობს მა ნამ, სა ნამ ის არ უპ ირ ის პირ დე ბა დაც -
ვის ვალ დე ბუ ლე ბის თა ობ აზე კა ნო ნის მი ერ მოთხოვ ნას, რაც, ცალ კე ულ
შემ თხვე ვებ ში, სწო რედ სა ექ სპერ ტო და სა მეც ნი ერო დას კვნე ბის მეშ ვე ობ -
ით გა ნი მარ ტე ბა. ამ რი გად, დაც ვის ნორ მა, ან ტი ცი პა ცი ური სა ექ სპერ ტო
დას კვნის შე სა ბა მი სად, შე საძ ლე ბე ლია, ცალ კე ულ შემ თხვე ვა ში უფ რო მკაც -
რი გახ დეს.

ამ თე ორი ის თა ნახ მად, ნე ბარ თვის გამ ცე მი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო პა -
სუ ხის მგე ბე ლია გე ნე რა ლუ რი ნორ მით ნე ბა დარ თუ ლი ზღვრის ფარ გლებ ში
და ბინ ძუ რე ბის დაშ ვე ბა/აკ რძალ ვის თა ობ აზე მი ღე ბულ ინ დი ვი დუ ალ ურ გა -
დაწყვე ტი ლე ბა ზე.1184 მარ თა ლია, შე და რე ბით ახ ალ გა დაწყვე ტი ლე ბებ ში სა -
სა მარ თლო სა უბ რობს გე ნე რა ლუ რი ზღვრულ ნორ მებ ზე, რო გორც დაც ვის
ვალ დე ბუ ლე ბის ავ თენ ტურ კონ კრე ტი ზა ცი აზე,1185 თუმ ცა, ვი ნა იდ ან სა კონ -
სტი ტუ ციო სა სა მარ თლოს გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი ამ სა კითხს ჯერ ჯე რო ბით
ღი ად ტო ვებს,1186 სა მარ თლებ რივ ურ თი ერ თო ბა ში ან ტი ცი პა ცი ური დას -
კვნე ბის თე ორი ის გა მო ყე ნე ბის შე საძ ლებ ლო ბა კვლა ვინ დე ბუ რად არ სე -
ბობს.

4.2.5.3. წინ და ხე დუ ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბის კონ კრე ტი ზა ცია

გერ მა ნულ სა მარ თალ ში წინ და ხე დუ ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბის გან ხორ ცი ელ -
ება ემ ყა რე ბა ტექ ნი კის მიღ წე ვას (Stand der Technik). ლე გა ლუ რი დე ფი ნი -
ცი ის მი ხედ ვით, ტექ ნი კის მიღ წე ვა არ ის „ტექ ნო ლო გი ური პრო ცე სე ბის,
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1181 Roßnagel, in: Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bun-

des-Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, § 5, Rn. 107.
1182 BVerfGE 78, 214 ff. (1988 წ.).
1183 BVervGE 55, 250, 256 ff. (1978 წ.), რომლის ფარგლებშიც ჩამოყალიბდა ეს

თეორია.
1184 Roßnagel, in: Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bun-

des-Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, § 5, Rn. 107.
1185 BVerwGE, NVwZ, 2000, 440 ff. 
1186 იხ. მაგ., BVerfGE 80, 257, 265.



ტექ ნი კუ რი კონ სტრუქ ცი ებ ისა და სა წარ მოო მე თო დე ბის პროგ რე სუ ლი გან -
ვი თა რე ბის დო ნე, რო მე ლიც ჰა ერ ში, წყალ სა და მი წა ში ემ ისი ებ ის შეზღუდ -
ვის, სა წარ მოს უს აფ რთხო ებ ისა და ნარ ჩე ნე ბის ეკ ოლ ოგი ურ ად თავ სე ბა დი
მარ თვის უზ რუნ ველ ყო ფის სა შუ ალ ებაა და იძ ლე ვა გა რე მო ზე უარ ყო ფი თი
ზე გავ ლე ნის თა ვი დან აც ილ ებ ისა და მი ნი მა ლი ზა ცი ის ათ ვის მა ღა ლი სტან -
დარ ტე ბის მიღ წე ვის პრაქ ტი კულ და შე სა ფე რის სა შუ ალ ებ ას“.1187 ემ ისი ებ ის
ზღვრუ ლი ნორ მე ბის დად გე ნი სას ტექ ნი კის მიღ წე ვის გათ ვა ლის წი ნე ბის
ვალ დე ბუ ლე ბა იძ ლე ვა პა სუხს კითხვა ზე, თუ რამ დე ნად არ სე ბობს გაფ -
რქვე ვის შეზღუდ ვის ფაქ ტობ რი ვი შე საძ ლებ ლო ბა.1188 ამ ავე დროს, ღო ნის -
ძი ება მი მარ თუ ლი უნ და იყ ოს წინ და ხე დუ ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბის დაც ვი სა -
კენ, რო მელ შიც არ იგ ულ ის ხმე ბა ლო კა ლუ ლი და ბინ ძუ რე ბის აც ილ ებ ის მიზ -
ნით გა ტა რე ბუ ლი ღო ნის ძი ებ ები (მაგ: საკ ვა მუ რი მი ლის დაგ რძე ლე ბა).1189

სა ინ ჟინ რო მეც ნი ერ ებ ის თვალ საზ რი სით, ტექ ნი კის მიღ წე ვა ნიშ ნავს აპ -
რო ბი რე ბულ მე თო დო ლო გი ებს, რო მე ლიც ემ ყა რე ბა სა ბუ ნე ბის მეტყვე ლო
ცოდ ნი სა და ხან გრძლივ ემ პი რი ულ გა მოც დი ლე ბას. ამ თვალ საზ რი სით,
მაგ: ნახ ში რორ ჟან გის გე ოლ ოგი ური შე ნახ ვის ახ ალი ტექ ნო ლო გია, სწო -
რედ გა მო უც დე ლო ბის გა მო, დი დი ხა ნია ტექ ნი კის გან ვი თა რე ბის მა ღალ
დო ნედ არ ით ვლე ბა.1190 აქ სა უბ არია Carbon Capture Storage (CCS) ტექ ნო -
ლო გი აზე, რო მელ შიც იგ ულ ის ხმე ბა მა ღა ლი და ბინ ძუ რე ბის სა წარ მო ებ ში
CO2 ნარ ჩე ნე ბის და ლექ ვა, მა თი სა წარ მო დან გა ტა ნა და უვ ად ოდ გან თავ სე -
ბა. მარ თა ლია, წი ნას წა რი მო ნა ცე მე ბით ამ ტექ ნო ლო გი ის და ნერ გვით მო -
სა ლოდ ნე ლია მი ლი არ დო ბით ტო ნა CO2-ის ატ მოს ფე რულ ჰა ერ ში გაფ რქვე -
ვის 50%-მდე შემ ცი რე ბა,1191 მაგ რამ რამ დე ნა დაც მი სი შე საძ ლო ნე გა ტი ური
შე დე გე ბი (ნარ ჩე ნე ბის გა მოწ ვე ვა, მე ტი ენ ერ გი ის მოხ მა რე ბა, ნარ ჩე ნე ბის
მი წის ქვე შა შე ნახ ვით გა მოწ ვე ული რის კე ბი და ა.შ.) ჯერ სა თა ნა დოდ გა მოკ -
ვლე ული და მო წო ნე ბუ ლი არ არ ის, ამ დე ნად ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის
თვალ საზ რი სით, ის ჯერ ბო ლომ დე აპ რო ბი რე ბუ ლი არ არ ის.

სა მარ თლებ რი ვი თვალ საზ რი სით, ტექ ნი კის სა უკ ეთ ესო მიღ წე ვე ბის და ნერ -
გვა უნ და იყ ოს პრაქ ტი კუ ლად შე სა ფე რი სი, რაც იმ ას გუ ლის ხმობს, რომ მის
გა რე შე დაც ვის მა ღა ლი სტან დარ ტე ბის მიღ წე ვა ვერ იქ ნე ბა შე საძ ლე ბე -
ლი1192 და რომ ის ფი ნან სუ რად პრო პორ ცი ულია იმ შე დე გებ თან, რო მე ლიც
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1187 BimSchG-ის 3.6.1. პარაგრაფი.
1188 Feldhaus, Beste verfügbare Techniken und Stand der Technik, NVwZ, 2001, 5 ff.
1189 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl., 2010, §5, Rn. 53.
1190 Peine/Knopp/Radcke, Rechtsfragen der Abscheidung und Speicherung von CO2

(CCS), 2011, 29 ff., 148. ევროკავშირში ეს საკითხი მოწესრიგებულია 2009/31EG
ნახშირორჟანგის გეოლოგიური შენახვის შესახებ დირექტივით, რომელიც 2011
წლიდან იმპლემენტირებულია გერმანულ საკანონმდებლო სისტემაშიც.

1191 Wolf, CCS,  Anlagensgenehmigungsrecht und Emissionshandel, ZUR, 2009, 571 ff.
1192 Schmitt-Kötters, in: Giesberts/Reinhard (Hrsg.), Umweltrecht (Komm. BimSchG)

2007, § 5, Rn. 100 ff.
1193 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl., 2010, §3, Rn. 107 ff.



მო სა ლოდ ნე ლია ამ ტექ ნი კის და ნერ გვით.1193 IE დი რექ ტი ვა ში გა მო ყე ნე ბუ -
ლი ტერ მი ნი „სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ ვდო მი ტექ ნო ლო გია“ სწო რედ იმ გა რე -
მო ებ ას უს ვამს ხაზს, რომ ხელ მი საწ ვდო მო ბა ნიშ ნავს არა მარ ტო ტექ ნი -
კურ შე საძ ლებ ლო ბას, არ ამ ედ ფი ნან სურ თა ნა ზო მი ერ ებ ას აც (მი ზან შე წო -
ნი ლო ბა საც).1194

ტექ ნი კის მიღ წე ვე ბის და ნერ გვა მნიშ ვნე ლოვ ნად არ ის და მო კი დე ბუ ლი იმ -
აზ ეც, თუ რა ვი თა რე ბა ში მი იღ ება სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბა. შე საძ ლე -
ბე ლია ორი ას ეთი შემ თხვე ვის გა მო ყო ფა: ა) პირ ველ შემ თხვე ვა ში, ნე ბარ -
თვის გამ ცე მი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო გა დაწყვე ტი ლე ბას იღ ებს გე ნე -
რა ლუ რი გა რე მოს დაც ვი თი ნორ მე ბის პი რო ბებ ში (მაგ: გარ კვე ულია საწ ვა -
ვის ხა რის ხი, ფილ ტრის კონ კრე ტუ ლი სა ხე ობა და სხვა). ას ეთ დროს ცალ კე -
ული გა რე მო ებ ებ ის შე ფა სე ბას1195 არ სე ბი თი მნიშ ვნე ლო ბა არ ექ ნე ბა1196 და
თა ნა ზო მი ერ ებ ის ას პექ ტე ბი თა ვად გე ნე რა ლუ რი გა რე მოს დაც ვი თი ნორ მე -
ბის შე მუ შა ვე ბი სას არ ის აქ ტუ ალ ური; ბ) მე ორე შემ თხვე ვა ში, ად მი ნის ტრა -
ცი ული ორ გა ნო გა დაწყვე ტი ლე ბას იღ ებს ე.წ. „ატ იპი ურ სი ტუ აცი აში“,1197

რო დე საც ტექ ნი კის შე საძ ლებ ლო ბის და ნერ გვა და საშ ვე ბი ხდე ბა მხო ლოდ
კონ კრე ტუ ლი საფ რთხის აც ილ ებ ის მიზ ნე ბი სათ ვის, რაც პრაქ ტი კუ ლად დაც -
ვის ვალ დე ბუ ლე ბის სა ხეს ხვა ობ ას წარ მო ად გენს.1198 წმინ და წინ და ხე დუ ლო -
ბის შემ თხვე ვა ში კი შე მარ ბი ლე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის და ნერ გვის და ვალ დე -
ბუ ლე ბა ინ ტე რეს თა მა ღა ლი დო ნის შე ჯე რე ბას უნ და ემ ყა რე ბო დეს.1199

4.3. ქარ თუ ლი სა მარ თა ლი

4.3.1. ძვე ლი კა ნო ნის მიდ გო მე ბი

ძვე ლი სა კა ნონ მდებ ლო მიდ გო მე ბით, სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბა თა სის -
ტე მა ტი ზი რე ბუ ლი კა ტა ლო გი, რო გორც სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის მა ტე რი -
ალ ური მას შტა ბი, არ არ სე ბობ და. მა შინ წინ და ხე დუ ლე ბის, დაც ვის, ინ ტეგ -
რა ცი ის, ნარ ჩე ნე ბის მარ თვი სა და შემ დე გი ზრუნ ვის ვალ დე ბუ ლე ბებ ზე სა -
უბ არი მხო ლოდ ზო გა დად და არ აპ ირ და პი რი სის ტე მუ რი ან ალ იზ ის სა ფუძ -
ველ ზე შე იძ ლე ბო და,1200 რაც პრაქ ტი კუ ლი თვალ საზ რი სით არ აფ რის მომ -
ცე მი არ იყო. „გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის ნე ბარ თვის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე -
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1194 Tausch, Die Bedeutung der BVT-Merkblätter im Umweltrecht, NVwZ, 2002, 678.
1195 BimSchG-ის 3.6.2. პარაგრაფი.
1196 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl., 2010, §5, Rn. 63.
1197 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, §5, Rn. 161.
1198 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, §5, Rn. 161.
1199 Schmitt-Kötters, in: Giesberts/Reinhard (Hrsg.), Umweltrecht (Komm. BimSchG)

2007, § 5, Rn. 114.
1200 ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების დაცვის სამართ -

ლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 134-დან.



ლოს კა ნო ნის მე-13 მუხ ლი ად გენ და ნე ბარ თვის გა ცე მა ზე უარ ის თქმის ნე -
გა ტი ურ წი ნა პი რო ბებს, რომ ლის თა ნახ მად, ნე ბარ თვა არ გა იც ემ ოდა, თუ:
ა) დარ ღვე ული იყო გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ -
ლო ბით დად გე ნი ლი მოთხოვ ნე ბი და ბ) და გეგ მილ საქ მი ან ობ აზე არ სე ბობ -
და ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის უარ ყო ფი თი დას კვნა. 

და ნარ ჩენ შემ თხვე ვა ში, ივ არა უდ ებ ოდა, რომ ნე ბარ თვა უნ და გა ცე მუ ლი ყო
და ეს იყო ნე ბარ თვის გა ცე მის პო ზი ტი ური წი ნა პი რო ბე ბიც.1201 გა რე მო ზე
ზე მოქ მე დე ბის ნე ბარ თვის გა ცე მის პირ ვე ლი წი ნა პი რო ბა უფ რო მე ტად
ფორ მა ლურ ას პექ ტებს მო იც ავ და. ამ იტ ომ, ნე ბარ თვის გა ცე მის მა ტე რი ალ -
ური კრი ტე რი უმ ები უფ რო მე ორე წი ნა პი რო ბას თან იყო და კავ ში რე ბუ ლი
და იგ ივ დე ბო და ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის დას კვნის წი ნა პი რო ბებ თან.
საქ მე ის იყო, რომ ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის დას კვნას ქარ თულ სა მარ -
თალ ში დო მი ნან ტი ად გი ლი ეკ ავა. რო გო რი ში ნა არ სის იქ ნე ბო და ეკ ოლ ოგი -
ური ექ სპერ ტი ზის დას კვნა (და დე ბი თი ან უარ ყო ფი თი), სა ნე ბარ თვო გა -
დაწყვე ტი ლე ბაც იმ ას გა იმე ორ ებ და. შე სა ბა მი სად, მას არ ჰქონ და მხო ლოდ
შუ ალ ედ ური აქ ტის ფუნ ქცია1202 და არ ატ არ ებ და სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის
ერთ-ერ თი რი გი თი წი ნა პი რო ბის და ნიშ ნუ ლე ბას. 

ამ გვა რად, ვი ნა იდ ან ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის დას კვნა ქარ თულ სა მარ -
თალ ში იყო გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის ნე ბარ თვის გა ცე მის ძი რი თა დი წი ნა -
პი რო ბა, ამ დე ნად სა ნე ბარ თვო აკ რძალ ვის ტი პის გან საზღვრაც სწო რედ ამ
ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის დას კვნის ფორ მი რე ბის თა ვი სე ბუ რე ბით გა ნი -
საზღვრე ბო და. კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად,1203 ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ -
ტი ზის და დე ბი თი დას კვნა გა იც ემ ოდა, თუ და გეგ მი ლი საქ მი ან ობა:

– შე ეს აბ ამ ებ ოდა სა ქარ თვე ლოს გა რე მოს დაც ვის ნორ მებ სა და სტან -
დარ ტებს,

– არ გა მო იწ ვევ და გა რე მოს მდგო მა რე ობ ისა და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე -
ბის შე უქ ცე ვად ხა რის ხობ რივ და თვი სებ რივ ცვლი ლე ბებს,

– ით ვა ლის წი ნებ და გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შემ ცი რე ბის ან თა ვი დან
აც ილ ებ ის ღო ნის ძი ებ ებს.

ამ წი ნა პი რო ბე ბი დან გა მო იყ ოფ ოდა ორი მო დე ლუ რი კონ ფი გუ რა ცია:1204 ა)
მბო ჭა ვი წი ნა პი რო ბე ბი, რო მე ლიც კონ კრე ტი ზე ბუ ლი იყო გა რე მოს დაც ვის
ნორ მებ სა და სტან დარ ტებ ში (პრე ვენ ცი ული აკ რძალ ვა) და ბ) წი ნა პი რო ბა,
რი თაც კა ნონ მდე ბელს შე მოჰ ქონ და საქ მი ან ობ ის კონ ტრო ლის ის ეთი მა ტე -
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1201 ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების დაცვის სამართ -

ლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 127-დან. 
1202 შუალედური აქტის შემთხვევაში არსებობს ინტერესთა შეჯერების შესაძლე -

ბლობა, როცა საბოლოო გადაწყვეტილების დასაბუთება აუცილებელია, იხ.
სუსგ ბს-535-526(კ-12) (2013 წ.).

1203 ეეკ-ის მე-6 მუხლის მე-2 პუნქტი (გაუქმებულია).
1204 ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების დაცვის სამართ -

ლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 134-დან.



რი ალ ური მას შტა ბე ბი, რო მე ლიც კონ კრე ტი ზე ბუ ლი არ იყო ტექ ნი კურ ნორ -
მებ ში, არ ამ ედ მი სი ში ნა არ სის გან საზღვრა ეფ უძ ნე ბო და გა რე მოს დაც ვის
სფე რო ში არ სე ბუ ლი ცოდ ნის ინ ტეგ რა ცი ის შე საძ ლებ ლო ბებს (რეპ რე სი -
ული აკ რძალ ვა). ვი ნა იდ ან ეს წი ნა პი რო ბე ბი პრაქ ტი კუ ლად გა რე მო ზე ზე -
მოქ მე დე ბის ნე ბარ თვის გა ცე მის წი ნა პი რო ბე ბიც იყო, ამ დე ნად, ის ამ სა ნე -
ბარ თვო აკ რძალ ვის მო დე ლურ კონ ფი გუ რა ცი ას აც ამ გვა რად გან საზღვრავ -
და. 

ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის კა ნო ნის მე-6 მუხ ლში ჩა დე ბუ ლი ფორ მუ ლი -
რე ბა - „და დე ბი თი ეკ ოლ ოგი ური დას კვნა გა იც ემა“, მარ თა ლია, პირ და პირ
არ გუ ლის ხმობს დის კრე ცი ულ უფ ლე ბა მო სი ლე ბას, თუმ ცა გა ნუ საზღვრე -
ლი სა მარ თლებ რი ვი ცნე ბე ბის გა მო, ქმნის სა მარ თლებ რი ვი შე დე გის მრა -
ვალ გვა რად გან საზღვრის სა ფუძ ველს, ვი ნა იდ ან ამ წი ნა პი რო ბებს პრაქ ტი -
კუ ლად დის კრე ცი ული უფ ლე ბა მო სი ლე ბის მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს.1205 რო გორც
წე სი, გა ნუ საზღვრე ლი სა მარ თლებ რი ვი ცნე ბის მა ტე რი ალ ური ში ნა არ სის
იმ გვა რად გან საზღვრა შე უძ ლე ბე ლია, რომ ის სტან დარ ტუ ლად გავ რცელ -
დეს ცალ კე ულ სა მარ თლებ რივ ურ თი ერ თო ბებ ზე. შე სა ბა მი სად, ას ეთ შემ -
თხვე ვებ ში, მარ თა ლია, არ გვაქ ვს ორი ან ორ ზე მე ტი სა მარ თლებ რი ვი შე -
დე გის კლა სი კუ რი კონ სტრუქ ცია, თუმ ცა გვაქ ვს ნორ მის ფაქ ტობ რი ვი შე -
მად გენ ლო ბის მრა ვალ გვა რად გა გე ბის შე საძ ლებ ლო ბა, რაც, სა ბო ლოო ჯამ -
ში, გან სხვა ვე ბულ სა მარ თლებ რივ შე დე გებ თა ნაა და კავ ში რე ბუ ლი. ამ თვალ -
საზ რი სით, ვი ნა იდ ან ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის დას კვნის ეს ლა ვი რე ბა დი
წი ნა პი რო ბე ბი ინ ტეგ რი რე ბუ ლი იყო გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის ნე ბარ თვის
წი ნა პი რო ბებ ში, ეს უკ ან ას კნე ლი უფ რო რეპ რე სი ული ტი პის აკ რძალ ვას მი -
ეკ უთ ვნე ბი და. ეს პრაქ ტი კა შიც ვლინ დე ბო და მაგ: გზე ბის, ჰიდ რო სად გუ რე -
ბის, აერ ოპ ორ ტე ბი სა და სხვა მსგავ სი სა ხის მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თვის გა -
ცე მი სას. იგ ივე მო წეს რი გე ბა უფ რო ნაკ ლე ბი საფ რთხის შემ ცვე ლი საქ მი ან -
ობ ის მი მართ კი უფ რო პრე ვენ ცი ული აკ რძალ ვის მნიშ ვნე ლო ბას იღ ებ და.
ამ თვალ საზ რი სით, აკ რძალ ვის ერ თი ან ობ ის კონ ცეფ ცია,1206 რო მე ლიც სა -
ნე ბარ თვო ნორ მის სტრუქ ტუ რის როლს უარ ყოფს აკ რძალ ვის გა მიჯ ვნის
საქ მე ში და ის ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის ან სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სე ბის
ჭრილ ში გა და აქ ვს, ქარ თულ სა მარ თალ ში პრაქ ტი კულ მნიშ ვნე ლო ბას იძ -
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1205 ადმინისტრაციული სამართლის დოგმატიკაში ასეთი განუსაზღვრელი სამართლე -

ბრივი ცნებები განიხილება დისკრეციული უფლებამოსილების პარალელურად
(იხ. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2011, § 7, Rn. 1). ამავე დროს, დისკრე -
ციული უფლებამოსილებისაგან განსხვავებით, განუსაზღვრელი სამართლებრივი
ცნებები მოიცავს არა სამართლებრივი შედეგების, არამედ ნორმის ფაქტობრივი
შემადგენლობის დადგენის პრობლემას (იხ. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht,
2011, § 7, Rn. 26) და მის მიმართ მოქმედებს შეზღუდული სასამართლო
კონტროლის შესაძლებლობა (იხ. გიორგიშვილი, შეცდომა დისკრეციული
უფლებამოსილების განხორციელებაში, ჟურნ. „ადმინისტრაციული სამართალი“,
2013, №1, 25).

1206 ამის შესახებ დაწვრ. იხ. ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი
იმისიების დაცვის სამართლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 28-დან.



ენს.

აქ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ აკ რძალ ვის ერ თი ან ობ ის კონ ცეფ ცი ის მოშ ვე -
ლი ება, ბუ ნებ რი ვია, არ არ ის იმ პრობ ლე მის გა დაჭ რის გზა, რო მე ლიც ას ეთ -
მა მიდ გო მამ შე იძ ლე ბა გა მო იწ ვი ოს. საქ მე ისაა, რომ რეპ რე სი ული აკ რძალ -
ვის კონ ფი გუ რა ცი ის და წე სე ბა per se პრე ვენ ცი ული საქ მი ან ობ ებ ის ათ ვის
სა მარ თლებ რი ვი სა ხელ მწი ფოს პო ზი ცი იდ ან გა უმ არ თლე ბე ლია. მარ თა ლია,
ლი ტე რა ტუ რა ში გავ რცე ლე ბუ ლი მო საზ რე ბის თა ნახ მად, ძი რი თა დი უფ -
ლე ბე ბის სფე რო ში გა ნუ საზღვრე ლი სა მარ თლებ რი ვი ცნე ბე ბით გამ ყა რე -
ბუ ლი დის კრე ცია და საშ ვე ბია,1207 თუმ ცა პრე ვენ ცი ული და რეპ რე სი ული
კონ ტრო ლის სი ტუ აცი ებ ის ერ თი ან ნორ მა ტი ულ კონ ტექ სტში მოქ ცე ვა, ბუ -
ნებ რი ვია, არ არ ის სწო რი. ის ერ თგვა რო ვან გა რე მო ებ ებ ში დი ფე რენ ცი რე -
ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი სა და, ამ დე ნად, არა ერ თგვა რო ვა ნი კონ ტრო ლის
გან ვი თა რე ბის სა ფუძ ვე ლი შე იძ ლე ბა გახ დეს. ამ იტ ომ, ქარ თუ ლი სა მარ თა -
ლი ამ მი მარ თუ ლე ბით ძი რე ულ რე ფორ მას სა ჭი რო ებ და და ამ ას თან და კავ -
ში რე ბით ჯერ კი დევ 2016 წელს იყო სა უბ არი.1208

4.3.2. ახ ალი კა ნო ნის მიდ გო მე ბი

სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის მა ტე რი ალ ურ-სა მარ თლებ რივ მას შტა ბებს, ანუ
სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბა თა სის ტე მას, არც გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე -
ბის კო დექ სი იც ნობს. ამ სა კითხის მო წეს რი გე ბა რომ სურს შე სა ბა მის ინ -
სტი ტუ ცი ებს, ეს იქ იდ ან აც ჩანს, რომ დაწყე ბუ ლია მუ შა ობა ინ ტეგ რი რე ბუ -
ლი სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის სის ტე მის შექ მნა ზე, რი თაც უნ და ამო ივ სოს
ზე მოთ ხსე ნე ბუ ლი სი ცა რი ელე. თუმ ცა, ცხა დია, რომ ამ რე ფორ მის გა ტა -
რე ბამ დე, გარ და მა ვა ლი პე რი ოდ ის თვის არ სე ბობს გა რე მოს დაც ვი თი გა -
დაწყვე ტი ლე ბის მა ტე რი ალ ური წი ნა პი რო ბე ბი, რი სი იდ ენ ტი ფი ცი რე ბაც შე -
საძ ლე ბე ლია სის ტე მუ რი გან მარ ტე ბის სა ფუძ ველ ზე.

პირ ველ რიგ ში, გა რე მოს დაც ვი თი გა დაწყვე ტი ლე ბის გა ცე მის წი ნა პი რო ბაა
გზშ-ის ან გა რი შის გა ცე მა, რო მელ შიც ას ახ ული იქ ნე ბა ინ ფორ მა ცია მშე -
ნებ ლო ბი სა და ექ სპლუ ატ აცი ის ეტ აპ ებ ზე შე საძ ლო უარ ყო ფი თი შე დე გე -
ბის და ემ ისი ებ ის (წყა ლი, ჰა ერი, მი წა და ა.შ.), ნარ ჩე ნე ბის სა ხე ებ ის, გო ნივ -
რუ ლი ალ ტერ ნა ტი ვი სა და და და გეგ მი ლი საქ მი ან ობ ის შეწყვე ტის შემ თხვე -
ვა ში ამ საქ მი ან ობ ის დაწყე ბამ დე არ სე ბუ ლი გა რე მოს მდგო მა რე ობ ის აღ -
დგე ნის სა შუ ალ ებ ებ ის შე სა ხებ და სხვა.1209 ას ეთი სა ხის ინ ფორ მა ცია გა -
დაწყვე ტი ლე ბის მიმ ღებ ორ გა ნოს წარ მოდ გე ნას უქ მნის წინ და ხე დუ ლე ბის,
ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის, მდგრა დი გან ვი თა რე ბი სა და გა რე მოს დაც -
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1207 ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების დაცვის

სამართლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 122-დან.
1208 ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების დაცვის

სამართლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 382-და.
1209 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის მე-10 მუხლი.



ვი თი სა მარ თლი ან ობ ის შე მოწ მე ბის შე სა ხებ.

ამ ინ ფორ მა ცი ის სა ფუძ ველ ზე შე სა ბა მი სი უფ ლე ბა მო სი ლი ად მი ნის ტრა -
ცი ული ორ გა ნო იღ ებს გა რე მოს დაც ვით გა დაწყვე ტი ლე ბას. კო დექ სის თა -
ნახ მად, გა დაწყვე ტი ლე ბა არ მი იღ ება, თუ საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ება ეწ -
ინა აღ მდე გე ბა სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნილ მოთხოვ ნებს
ან/და გზშ-ის ან გა რი შით ან/და ექ სპერ ტი ზის დას კვნით დგინ დე ბა გა რე მო -
ზე ზე მოქ მე დე ბის ხა სი ათ ის და მო ცუ ლო ბის მი უღ ებ ლო ბა, გა რე მო ზე ზე -
მოქ მე დე ბის რის კის პრე ვენ ცი ის შე უძ ლებ ლო ბა ან/და გა რე მო ზე ზე მოქ მე -
დე ბის შე მარ ბი ლე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის შე უძ ლებ ლო ბა.1210

გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის ხა სი ათ ის მი უღ ებ ლო ბა, რო გორც გა რე მოს დაც -
ვი თი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბა ზე უარ ის თქმის სა ფუძ ვე ლი, უც ვლე ლად
ტო ვებს ძვე ლი კა ნო ნის მიდ გო მა ში არ სე ბულ პრობ ლე მას, რი თაც გა რე მოს -
დაც ვით გა დაწყვე ტი ლე ბას და ამ მხრივ სა ნე ბარ თვო კონ ტროლს ყვე ლა
შემ თხვე ვა ში აქ ვს რეპ რე სი ული აკ რძალ ვის ხა სი ათი.

რაც შე ეხ ება კა ნონ წი ნა აღ მდე გო ბის თე ზას, ამ მხრივ, იგ ულ ის ხმე ბა რო -
გორც სექ ტო რა ლუ რი კა ნო ნე ბი, ისე ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტე ბი. ას ეთია
მაგ: დაც ვის ობი ექ ტე ბის უვ ნებ ლო ბის ნორ მა ტი ული ში ნა არ სის კონ კრე ტი -
ზა ცია გა რე მოს დაც ვის ტექ ნი კურ რეგ ლა მენ ტებ ში (იგ ივე გა რე მოს დაც -
ვის ნორ მებ ში), რაც ნე ბარ თვის გა ცე მის თა ობ აზე გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე -
ბის სა ფუძ ვე ლია. ცალ კე ულ სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბებ ში გა რე მოს
დაც ვის ნორ მე ბის ინ დი ვი დუ ალ იზ აცია ხდე ბა ზღვრუ ლად და საშ ვე ბი გაფ -
რქვე ვის სა ხით,1211 რო მე ლიც საქ მი ან ობ ის და საშ ვე ბო ბის აუც ილ ებ ელი წი -
ნა პი რო ბაა.1212 სა ნე ბარ თვო გა ნაცხა დი სათ ვის და სარ თავ დო კუ მენ ტა ცი აში
ინ ფორ მა ცია სა წარ მოს ად გილ მდე ბა რე ობ ისა და მო სა ლოდ ნე ლი ემ ისი ებ ის
შე სა ხებ, სწო რედ ამ ზღვრუ ლად და საშ ვე ბი გაფ რქვე ვის დად გე ნის მი ზანს
ემ სა ხუ რე ბა, რაც ამ კონ კრე ტულ არე ალ ში არ სე ბუ ლი ფო ნუ რი და ბინ ძუ რე -
ბის, გაფ რქვე ვის წყა როს მო სახ ლე ობ ას თან, ან სხვა და ცულ სი კე თე ებ თან
სი ახ ლო ვი სა და მსგავ სი ფაქ ტო რე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით გა მოიანგარიშება.
ეს უკ ან ას კნე ლი უმ ეტ ეს ად ემ სა ხუ რე ბა ევ რო პუ ლი და გერ მა ნუ ლი ტერ მი -
ნო ლო გი ით დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბის რე ალ იზ ებ ას. რაც შე ეხ ება წინ და ხე დუ -
ლო ბის პრინ ციპს, ის პრაქ ტი კუ ლად არ რე ალ იზ დე ბა. საქ მე ისაა, რომ ვი ნა -
იდ ან ცალ კე ული სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი ემ ყა რე ბა არა სა უკ ეთ -
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1210 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის მე-14 მუხლი.
1211 რომლის გამოანგარიშების წესი დადგენილია „ატმოსფერულ ჰაერში მავნე

ნივთიერებათა ზღვრულად დასაშვები გაფრქვევის ნორმების გაანგარიშების
ტექნიკური რეგლამენტის დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს მთავრობის
2013 წლის №408 დადგენილებით დამტკიცებული წესით.

1212 გდკ-ის 30-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი.
1213 ამ მხრივ, მდგომარეობას არ ცვლის ის გარემოება, რომ კანონმდებლობაში

არსებობს „საუკეთესო ტექნოლოგიისა“ და „საუკეთესო ტექნიკის“ ლეგალური
დეფინიციები (იხ. გდკ-ის მე-4 მუხლის „ნ“ და „ო“ ქვეპუნატები).

1214 გდკ-ის 30-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი.



ესო ხელ მი საწ ვდომ ტექ ნი კას,1213 არ ამ ედ ზღვრუ ლად და საშ ვე ბი კონ ცენ -
ტრა ცი ის (ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტე ბით დად გე ნილ) დო ნეს,1214 ქარ თუ ლი
სა მარ თა ლი ფუნ და მენ ტუ რად გან სხვავ დე ბა ევ რო პუ ლი და გერ მა ნუ ლი სა -
მარ თლის მიდ გო მე ბი სა გან. ეს იმ ას ნიშ ნავს, რომ და ბინ ძუ რე ბის შე მამ ცი -
რე ბე ლი ტექ ნო ლო გი ებ ის გა მო ყე ნე ბის შე სა ხებ ნორ მე ბი1215 სა ბო ლო ოდ მი -
მარ თუ ლია მავ ნე ნივ თი ერ ებ ათა კონ ცენ ტრა ცი ის ზღვრუ ლად და საშ ვე ბი
ნორ მე ბის (ზდკ) შე ნარ ჩუ ნე ბი სა კენ და არა თა ვად ამ ზღვრის შემ ცი რე ბი სა
და ოპ ტი მი რე ბი სა კენ. გერ მა ნუ ლი და ევ რო პუ ლი სა მარ თლის მა გა ლით ზე
კი, წინ და ხე დუ ლო ბის პრინ ცი პის რე ალ ური ნორ მა ტი ული გა გე ბა, რო მე -
ლიც სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ ვდო მი ტექ ნი კის გან მსაზღვრელ სტან დარ ტებ სა
და ნორ მებს ეფ უძ ნე ბა, გუ ლის ხმობს გაფ რქვე ვის შემ ცი რე ბას იმ ზღვრამ -
დე, რის შე საძ ლებ ლო ბა საც ეს სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ ვდო მი ტექ ნი კა იძ ლე -
ვა. ამ გვა რად, ქარ თულ სა მარ თალ ში გე ნე რა ლუ რი ნორ მი რე ბის წე სე ბის შე -
სა ბა მი სად, მაგ: თუ ერ თი კონ კრე ტუ ლი და მა ბინ ძუ რე ბე ლი ნივ თი ერ ებ ის -
ათ ვის და საშ ვე ბია გაფ რქვე ვა 1 მთე ლამ დე,1216

მა შინ, ზღვრუ ლად და საშ ვე ბი გაფ რქვე ვა (ზდგ) 0,1-დან 1 მთე ლამ დე და საშ -
ვე ბია. შე სა ბა მი სად, ნე ბარ თვის გამ ცემ ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს არ რჩე -
ბა შე საძ ლებ ლო ბა, რომ საქ მი ან ობ ის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელს მოს თხო ვოს შე -
მარ ბი ლე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბა, რო მე ლიც უფ რო ნაკ ლე ბი მაჩ ვე -
ნე ბე ლი იქ ნე ბო და, ვიდ რე ეს ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ერ ის დაც ვის ჰი გი ენ ური
ნორ მე ბით დად გე ნი ლი მაქ სი მა ლუ რი ზღვა რია. ას ეთ შემ თხვე ვა ში, სა უკ ეთ -
ესო ხელ მი საწ ვდო მი ტექ ნი კა შე საძ ლებ ლო ბას მოგ ვცემს, რომ და მა ბინ ძუ -
რე ბელ სა წარ მო ში ზდკ (რო მე ლიც წარ მოდ გე ნი ლია 1 მთე ლით) შემ ცირ დეს
მი ნი მუ მამ დე (მაგ.0,4-მდე, 0,3-მდე და ა.შ.). შე სა ბა მი სად, თუ რო მე ლი მე და -
მა ბინ ძუ რე ბე ლი ნივ თი ერ ებ ის ათ ვის დად გე ნი ლია X ზღვა რი და თუნ დაც სა -
უკ ეთ ესო ტექ ნო ლო გი ის პი რო ბებ ში შე საძ ლე ბე ლი იყ ოს ამ ზღვრის შემ ცი -
რე ბა, ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო ნე ბარ თვის მა ძი ებ ელს ას ეთ ვალ დე ბუ -
ლე ბას ვერ და აკ ის რებს.

4.3.3. სა ქარ თვე ლო ში ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტა ცი ის სა კა ნონ მდებ ლო

ჩარ ჩოს კრი ტი კა
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1215 აჰდკ-ის 29-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი.
1216 „ატმოსფერულ ჰაერში მავნე ნივთიერებათა ზღვრულად დასაშვები გაფრქვევის

ნორმების გაანგარიშების ტექნიკური რეგლამენტის დამტკიცების თაობაზე“
საქართველოს მთავრობის 2013 წლის №408 დადგენილებით დამტკიცებული
წესის მე-5 მუხლის 1-ლი პუნქტი.

1217 პუთმკ-ის V თავი.
1218 პუთმკ-ის VI თავი.



სა ქარ თვე ლო ში ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტე ბი სა1217 და სტან დარ ტე ბის1218 შე -
მუ შა ვე ბის ზო გად წესს ად გენს პრო დუქ ტის უს აფ რთხო ებ ისა და თა ვი სუ -
ფა ლი მი მოქ ცე ვის კო დექ სი (2012 წ.).1219 ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტე ბის მეშ -
ვე ობ ით დად გე ნი ლი ნორ მე ბი ყო ველ თვის სა ვალ დე ბუ ლოა და მი სი ინ ტეგ -
რა ცია ცალ კე ულ სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბა ში ემ ყა რე ბა კონ დი ცი ურ
პროგ რა მას, რაც იმ ას ნიშ ნავს რომ მი სი ინ დი ვი დუ ალ იზ აცია, მით უფ რო
ინ ვეს ტო რის ინ ტე რე სე ბის სა ზი ან ოდ, და უშ ვე ბე ლია. კო დექ სი, მარ თა ლია,
ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტე ბის შე მუ შა ვე ბი სას მი უთ ით ებს ად ამი ან ის ჯან -
მრთე ლო ბი სა და გა რე მოს საფ რთხის პრო პორ ცი ული ტექ ნი კუ რი რეგ ლა -
მენ ტე ბის შე მუ შა ვე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა ზე,1220 თუმ ცა, იმ ავე ნა წილ ში პრი ორ -
იტ ეტ ად ას ახ ელ ებს ბაზ რის ინ ტე რე სებს და აცხა დებს, რომ „ტექ ნი კუ რი
რეგ ლა მენ ტი ხელს უნ და უწყობ დეს ღია სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ას და თა ვი სუ -
ფალ ვაჭ რო ბას.“ ამ ავე დროს, თუ რამ დე ნი მე ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტი გან -
სხვა ვე ბუ ლად არ ეგ ულ ირ ებს სა წარ მოო პრო ცესს, მა შინ საკ მა რი სია რო მე -
ლი მე მათ გა ნის გა მო ყე ნე ბა,1221 თუნ დაც ის უს აფ რთხო ებ ის უფ რო ნაკ ლებ
გა რან ტი ებს ქმნი დეს. შე სა ბა მი სად, ქარ თუ ლი სა მარ თლის ეს მიდ გო მა თა -
ვი დან ვე ზღუ დავს ან ტი ცი პა ცი ური სა ექ სპერ ტო დას კვნე ბის1222 პრაქ ტი კა -
ში გა მო ყე ნე ბის შე საძ ლებ ლო ბას.

რაც შე ეხ ება სა კუთ რივ გა რე მოს დაც ვის ნორ მი რე ბის სპე ცი ალ ურ წესს, ის
წეს რიგ დე ბა გა რე მოს დაც ვის კა ნო ნით,  რომ ლის მი ხედ ვით, და ბინ ძუ რე ბის
წყა რო სათ ვის შე საძ ლე ბე ლია გე ნე რა ლუ რი ზღვრუ ლად და საშ ვე ბი კონ ცენ -
ტრა ცი ის (ზდკ)1223 შე სა ბა მი სად დად გინ დეს კონ კრე ტი ზე ბუ ლი ზღვრუ ლად
და საშ ვე ბი გაფ რქვე ვის (ზდგ) ნორ მა.1224 გე ნე რა ლუ რი ზღვრუ ლი ნორ მე ბის
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1219 პუთმკ-ის 55-ე მუხლის პირველი ნაწილი.
1220 პუთმკ-ის 56-ე მუხლის მე-2 და მე-4 ნაწილები.
1221 პუთმკ-ის 56-ე მუხლის მე-5 ნაწილი.
1222 ეს თეორია წარმოიშვა გერმანული სამართლის წიაღში. ამ თეორიის თანახმად,

გენერალური ნორმების ნამდვილობა არსებობს მანამ, სანამ ის არ უპირისპირდება
დაცვის ვალდებულების ეფექტურ რეალიზებას, რაც, ცალკეულ შემთხვევებში,
სწორედ საექსპერტო და სამეცნიერო დასკვნების მეშვეობით განიმარტება.
ამრიგად, დაცვის ნორმა, ანტიციპაციური საექსპერტო დასკვნის შესაბამისად,
შესაძლებელია, ცალკეულ შემთხვევაში უფრო მკაცრი გახდეს. ამ თეორიის
თანახმად, ნებართვის გამცემი ადმინისტრაციული ორგანო პასუხისმგებელია
გენერალური ნორმით ნებადართული ზღვრის ფარგლებში დაბინძურების
დაშვება/აკრძალვის თაობაზე მიღებულ ინდივიდუალურ გადაწყვეტილებაზე.
მართალია, შედარებით ახალ გადაწყვეტილებებში სასამართლო საუბრობს
გენერალური ზღვრულ ნორმებზე როგორც დაცვის ვალდებულების ავთენტურ
კონკრეტიზაციაზე (BVerwGE, NVwZ, 2000, 440 ff.), თუმცა ვინაიდან
საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილებები ამ საკითხს ჯერჯერობით
ღიად ტოვებს (იხ. მაგ., BVerfGE 80, 257, 265), სამართლებრივ ურთიერთობაში
ანტიციპაციური დასკვნების თეორიის გამოყენების შესაძლებლობა
კვლავინდებურად არსებობს.

1223 გდკ-ის 29-ე მუხლი.
1224 გდკ-ის 30-ე მუხლი.



მი ზა ნია ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის უს აფ რთხო გა რე მოს შე ნარ ჩუ ნე -
ბა ატ მოს ფე რულ ჰა ერ ში, წყალ სა და ნი ად აგ ში მავ ნე ნივ თი ერ ებ ათა გაფ -
რქვე ვის, ას ევე, ხმა ურ ის, ვიბ რა ცი ისა და სხვა მსგავს გა მოვ ლი ნე ბა თა
შეზღუდ ვის გზით.1225 გე ნე რა ლუ რი ნორ მე ბის სა ფუძ ველ ზე, კონ კრე ტი ზე -
ბუ ლი ნორ მე ბი დგინ დე ბა და ბინ ძუ რე ბის ცალ კე ული წყა რო სათ ვის მა თი
თა ვი სე ბუ რე ბე ბი სა და ად გილ მდე ბა რე ობ ის ფო ნუ რი და ბინ ძუ რე ბის მაჩ ვე -
ნებ ლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით. თუმ ცა, ზე მოთ გან საზღვრუ ლი წე სის გა მო,
ეს არ ნიშ ნავს პრაქ ტი კა ში ან ტი ცი პა ცი ური სა ექ სპერ ტო დას კვნე ბის გა მო -
ყე ნე ბის შე საძ ლებ ლო ბას. წინ და ხე დუ ლო ბის ნორ მებ თან და კავ ში რე ბით,
ქარ თუ ლი სა მარ თა ლი ას ევე მთე ლი რი გი თა ვი სე ბუ რე ბე ბით ხა სი ათ დე ბა:
კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტებ ში დად გე ნი ლი მოთხოვ ნა უნ არ ჩე ნო ან ნაკ ლებ -
ნარ ჩე ნი ანი ტექ ნო ლო გი ებ ის გა მო ყე ნე ბის თა ობ აზე1226 ობი ექ ტის დაპ რო -
ექ ტე ბი სა და ექ სპლუ ატ აცი ის ათ ვის,1227 ერ თი შე ხედ ვით, თით ქოს, მიზ ნად
ის ახ ავს წინ და ხე დუ ლო ბის მიღ წე ვას, თუმ ცა, ვი ნა იდ ან, ამ შემ თხვე ვა ში,
გაფ რქვე ვის ზღვრის დად გე ნის მას შტა ბი არ ის არა სა უკ ეთ ესო ხელ მი საწ -
ვდო მი ტექ ნი კა, არ ამ ედ ზღვრუ ლად და საშ ვე ბი კონ ცენ ტრა ცი ები,1228 ის რე -
ალ ურ ურ თი ერ თო ბებ ზე ქმე დით ზე მოქ მე დე ბას ვერ მო ახ დენს.

5. ინ ტეგ რი რე ბუ ლი სა ნე ბარ თვო კონ ტრო ლის

პრო ცე დუ რუ ლი მას შტა ბე ბი

5.1. ზო გა დად სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ ის მნიშ ვნე ლო ბის შე სა ხებ

სა ნე ბარ თვო წარ მო ება არ ის გე ნე რა ლუ რი მა ტე რი ალ ურ-სა მარ თლებ რი ვი
ნორ მე ბის სა ფუძ ველ ზე ინ დი ვი დუ ალ ური გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო -

291

                                                                                   
1225 ასეთი ხარისხობრივი ნორმები არის საქართველოს ჯანდაცვის მინისტრის 2001

წლის №297-ე ბრძანება „გარემოს ხარისხობრივი მდგომარეობის ნორმების
დამტკიცების შესახებ“, სადაც ატმოსფერული ჰაერის დაცვის ზღვრული
ნორმები ემყარება 80-იან წლებში შემუშავებულ საბჭოთა ნორმებს (Предельно
допустмые концентрации (ПДК) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе
населенных мест), რომელიც დამტკიცებულია 27.08.84 წელს სსრკ-ის მთავარი
სანიტარული ექიმის პ.ნ. ბურგასოვის მიერ.

1226 „გარემოს ხარისხობრივი მდგომარეობის ნორმების დამტკიცების შესახებ“
საქართველოს ჯანდაცვის მინისტრის 2001 წლის №297-ე ბრძანების მე-6
დანართის IV მუხლის 1-ლი პუნქტი.

1227 დაწვრ. იხ. „გარემოს ხარისხობრივი მდგომარეობის ნორმების დამტკიცების
შესახებ“ საქართველოს ჯანდაცვის მინისტრის 2001 წლის №297-ე ბრძანების
მე-6 დანართი.

1228 ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების დაცვის
სამართლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 137.

1229 შეად. Schmidt-Aßmann, Der Verfahrensgedanke in der Dogmatik des öffentlichen
Rechts, in: Lerche u.a. (Hrsg.) ,,Verfahren als Staats- und verwaltungsrechtliche
Kategorie, 1984, 12.



ცე დუ რუ ლი ორ გა ნი ზე ბის სა შუ ალ ება.1229 ამ იტ ომ აც, ამ სფე რო ში ად მი ნის -
ტრა ცი ული წარ მო ებ ის სა ხე უნ და იყ ოს კონ კრე ტულ ეკ ოლ ოგი ურ საფ -
რთხეს თან მაქ სი მა ლუ რად მი სა და გე ბუ ლი1230 და ქმნი დეს ფაქ ტობ რი ვი გა -
რე მო ებ ებ ის სრულ ფა სო ვა ნი გა მოკ ვლე ვის შე საძ ლებ ლო ბას. სა მარ თლებ -
რივ სა ხელ მწი ფო ში ნორ მის მარ თე ბუ ლად გა მო ყე ნე ბის ერთ-ერ თი მთა ვა -
რი წი ნა პი რო ბა სწო რედ ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ებ ებ ის ყო ველ მხრი ვი გა მორ -
კვე ვაა.1231 ამ მიზ ნით, ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო ეყ რდნო ბა სხვა დას ხვა
ინ ფორ მა ცი ებს (გან ცხა დე ბა ზე თან დარ თულ დო კუ მენ ტებს, და ინ ტე რე სე -
ბუ ლი მხა რი სა გან მი ღე ბულ შე ნიშ ვნებ სა და მო საზ რე ბებს, სა კუ თა რი ინ -
იცი ატ ივ ით მო პო ვე ბულ ინ ფორ მა ცი ას და სხვ.), რაც ხელს უწყობს სა მარ -
თლი ანი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცესს.1232

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლის გარ და, სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ ის მეშ ვე ობ ით, მულ ტი პო -
ლა რუ ლი, ხშირ შემ თხვე ვა ში, კო ლი ზი ური ინ ტე რე სე ბი ერ თმა ნეთ თან ჯერ -
დე ბა.1233 ამ თვალ საზ რი სით, სა ნე ბარ თვო წარ მო ება მო წო დე ბუ ლია, იპ ოვ -
ოს ოქ როს შუ ალ ედი, რო გორც ეკ ონ ომ იკ ური აქ ტი ვო ბის წა ხა ლი სე ბი სათ -
ვის, ისე ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი დაც ვის ვალ დე ბუ ლე -
ბის შეს რუ ლე ბი სათ ვის.1234 საქ მე ისაა, რომ ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი ნის ტრა -
ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის კა ნო ნი ერ ება მე სა მე პირ თა უფ ლე ბე ბის ში -
ნა არ სობ რივ ელ ემ ენ ტებ საც უნ და ემ ყა რე ბო დეს.1235 ამ პრინ ცი პით გა მო ცე -
მუ ლი აქ ტი კი ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის დაც ვის გარ და, ამ აღ ლებს ინ ვეს ტო -
რის სა მარ თლებ რი ვი უს აფ რთხო ებ ის გა რან ტი ებს. 

გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ ის მნიშ ვნე ლო ბა გან სა -
კუთ რე ბით დი დია იმ იტ ომ აც, რომ აქ სა ჯა რო ძა ლა უფ ლე ბა, ფარ თო დის -
კრე ცი ული უფ ლე ბა მო სი ლე ბი სა და ლა ვი რე ბის დი დი შე საძ ლებ ლო ბის გა -
მო, მო მე ტე ბუ ლია, თუმ ცა არ სე ბობს ის ეთი სი ტუ აცი ებ იც, რო ცა გე ნე რა -
ლუ რი მა ტე რი ალ ურ-სა მარ თლებ რი ვი ნორ მა ზუს ტად გან საზღვრავს სა ნე -
ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბის წი ნა პი რო ბებს. ას ეთ შემ თხვე ვა ში სა ნე ბარ თვო
წარ მო ებ ას მხო ლოდ ფორ მა ლუ რი მო წეს რი გე ბის მნიშ ვნე ლო ბა ენ იჭ ება. ამ -
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1230 ამ საკითხთან დაკავშირებით გერმანიის საკონსტიტუციო სასამართლო

განმარტავს, რომ „შემოწმების პროცედურა უნდა შეესაბამებოდეს იმ საფრთხეს,
რომელსაც შეიცავს კონკრეტული საქმიანობა. ამიტომ, სახელმწიფოებრივი
კონტროლის სახე და მოცულობა ადეკვატური უნდა იყოს იმ სიტუაციასთან,
რომლისთვისაც ის იქმნება“, იხ. BVerfGE 20, 150, 155.

1231 Stelkens/Bonk, VwVfG (Komm.), 2008, § 24, Rn. 1 ff.
1232 Schmidt-Aßmann/Ladenburger, Umweltverfahrensrecht, in: Rengeling (Hrsg.), EUDUR,

2003, Bd. I, § 18, Rn. 7.
1233 Häfner, Verantwortungsteilung im Genehmigungsrecht: Entwicklung und Aspekte

der Umsetzung eines Sachverständigenmodells für das immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren, 2010, 63.

1234 Würtenberger, Die Akzeptanz von Verwaltungsentscheidungen, 1996, S.44.
1235 Schmidt-Aßmann, Der Verfahrensgedanke in der Dogmatik des öffentlichen Rechts,

in: Lerche u.a. (Hrsg.),, Verfahren als Staats- und verwaltungsrechtliche Kategorie,
1984, 25.



იტ ომ მი სი სა ხეც შე სა ბა მი სად უნ და შე ირ ჩეს. ას ეთ დროს, მაგ: სა ჯა რო ად -
მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის შე მო ღე ბის ლე გი ტი მუ რი მი ზა ნი არ არ სე ბობს.

5.2. გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი

5.2.1. სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ ის ძი რი თა დი სა ხე ები

გერ მა ნულ სა მარ თალ ში ინ ტეგ რი რე ბუ ლი სა ნე ბარ თვო კონ ტროლ თან და -
კავ ში რე ბუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ება, ძი რი თა დად, იმ ისი ებ ის დაც -
ვის კა ნო ნი თაა მო წეს რი გე ბუ ლი.1236 არ სე ბობს ას ევე მთავ რო ბის დად გე ნი -
ლე ბა,1237 რო მე ლიც დე ტა ლუ რად აწ ეს რი გებს იმ ისი ებ ის ნე ბარ თვის, ნა წი -
ლობ რი ვი ნე ბარ თვის, წი ნას წა რი გა დაწყვე ტი ლე ბის, საქ მი ან ობ ის წინ მსწრე -
ბად დაწყე ბი სა და მოგ ვი ან ებ ითი მო წეს რი გე ბის შე სა ხებ გა დაწყვე ტი ლე -
ბის მი ღე ბას თან და კავ ში რე ბულ სა კითხებს.1238 გან სა კუთ რე ბით მო მე ტე -
ბუ ლი საფ რთხის შემ ცვე ლი საქ მი ან ობ ებ ის შემ თხვე ვა ში ამ პრო ცეს ში ჩარ -
თუ ლია გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რა, რაც უფ რო ლე -
გი ტი მურს ხდის წარ მო ება-სა მარ თლებ რივ სტრუქ ტუ რას. იმ ისი ებ ის დაც -
ვის გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი იც ნობს სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ ის სამ ძი რი თად
სა ხეს:

– მარ ტი ვი ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ება,

– სა ჯა რო (ფორ მა ლუ რი) ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ება,

– გეგ მა რე ბი თი ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ება.

შე საძ ლე ბე ლია ცალ კე ული მათ გა ნის ზო გა დი და ხა სი ათ ება.

მარ ტივ ად მი ნის ტრა ცი ულ წარ მო ებ აში1239 გა რე მოს დაც ვის სფე როს თვის
და მა ხა სი ათ ებ ელი ძი რი თა დი პრო ცე დუ რუ ლი მოთხოვ ნე ბი, რო გო რე ბი ცაა
გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რა, სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი -
ლე ობა და სხვა, არ არ ის ინ ტეგ რი რე ბუ ლი. შე სა ბა მი სად, ის დგინ დე ბა მხო -
ლოდ ნაკ ლე ბად სა ხი ფა თო საქ მი ან ობ ებ ის მი მართ. 

სა ჯა რო ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ება გუ ლის ხმობს მა ღალ პრო ცე დუ რულ
ლე გი ტი მა ცი ას. ვი ნა იდ ან მას ში ჩარ თუ ლია გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა -
სე ბის პრო ცე დუ რაც, ამ დე ნად ამ ლე გი ტი მა ცი ის ხა რის ხი კი დევ უფ რო დი -
დია.1240 ამ შემ თხვე ვა ში, გან ცხა დე ბა ზე თან დარ თუ ლი დო კუ მენ ტა ცი ის ნუს -
ხა გა ნი საზღვრე ბა სკო პინ გის მეშ ვე ობ ით, ხდე ბა და ინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რე -
ებ ისა და სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობ ის უზ რუნ ველ ყო ფა და სხვა. ამ იტ ომ
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1236 BimSchG-ის მე-10 და მე-19 პარაგრაფები.
1237 9. BImSchV.
1238 9. BImSchV-ის 1-ლი მუხლი.
1239 BImSchG-ის მე-19 პარაგრაფი.
1240 Kloepfer, Umweltrecht, 2004, 248.
1241 Obermayer/Allesch, VwVfG (Komm.), 1999, § 63, Rn. 10.



ის დგინ დე ბა ის ეთი ტი პის საქ მი ან ობ ებ ის მი მართ, რო მელ მაც შე საძ ლე ბე -
ლია, ძი რე ულ ად შეც ვა ლოს ად ამი ან ის ბუ ნებ რი ვი საცხოვ რე ბე ლი სა ფუძ -
ვლე ბი.1241

გეგ მა რე ბი თი ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ება დგინ დე ბა ე.წ. კა უზ ალ ური გეგ -
მე ბი სა და დი დი ინ ფრას ტრუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტე ბის მი მართ (მაგ: მა გის -
ტრა ლუ რი გზე ბის, აერ ოპ ორ ტე ბის, ატ ომ ური ელ ექ ტრო სად გუ რე ბის მშე -
ნებ ლო ბი სა და სხვა მსგავ სი სა ხის საქ მი ან ობ ებ ის მი მართ). მი სი მი ზა ნია,
ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს გა დაწყვე ტი ლე ბა და ეფ უძ ნოს ალ ტერ ნა ტი -
ვა თა შე ფა სე ბას. გერ მა ნულ სა მარ თალ ში გეგ მა რე ბი თი წარ მო ება ად მი ნის -
ტრა ცი ული წარ მო ებ ის და მო უკ იდ ებ ელი სა ხეა და ის წეს რიგ დე ბა ად მი ნის -
ტრა ცი ული წარ მო ებ ის შე სა ხებ კა ნო ნით.1242 სპე ცი ალ ური მოთხოვ ნე ბი კი
ინ ტე რეს თა შე ჯე რე ბის კრი ტე რი უმ ებ ის სა ხით მო ცე მუ ლია სექ ტო რა ლურ
კა ნონ მდებ ლო ბა ში.1243 ას ეთ შემ თხვე ვა ში ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს გა -
აჩ ნია მე ტი ლა ვი რე ბის შე საძ ლებ ლო ბა.

5.2.2. მარ ტი ვი და სა ჯა რო/ფორ მა ლუ რი ად მი ნის ტრა ცი ული

წარ მო ებ ის გავ რცე ლე ბის ფარ გლე ბი

იმ ისი ებ ის დაც ვის სა მარ თა ლი ად გენს, რო გორც ფორ მა ლუ რი/სა ჯა რო, ისე
მარ ტი ვი ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის წე სებს. იმ საქ მი ან ობ ათა ჩა მო ნათ -
ვა ლი, რო მე ლიც ექ ვემ დე ბა რე ბა ან სა ჯა რო (ფორ მა ლუ რი) ან მარ ტივ ად მი -
ნის ტრა ცი ულ წარ მო ებ ას, გა ნი საზღვრე ბა მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით.1244

ამ დად გე ნი ლე ბის მეშ ვე ობ ით, მო ცე მუ ლია სა ხი ფა თო და ნაკ ლე ბად სა ხი -
ფა თო საქ მი ან ობ ებ ის ორ კა ტა ლო გად დი ფე რენ ცი რე ბუ ლი ნუს ხა. პირ ველ
ნუს ხა ში მო ცე მულ საქ მი ან ობ ებ ზე1245 ვრცელ დე ბა სა ჯა რო წარ მო ებ ის ათ -
ვის დად გე ნი ლი წე სე ბი,1246 ხო ლო მე ორე ნუს ხა ში ჩა მოთ ვლი ლი ნაკ ლე ბად
მნიშ ვნე ლო ვა ნი საქ მი ან ობ ებ ის მი მართ,1247 გა მო იყ ენ ება მარ ტი ვი სა ნე ბარ -
თვო წარ მო ებ ის წე სე ბი.1248 უმ ნიშ ვნე ლო საფ რთხის შემ ცვე ლი საქ მი ან ობ -
ებ ის მი მართ კი მოქ მე დებს ჩვე ულ ებ რი ვი მიმ დი ნა რე კონ ტრო ლი.1249 აღ სა -
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1242 VwVfG-ის 72-78 პარაგრაფები.
1243 ატომის, წყლის, ნარჩენების, გზების, აეროპორტების და ა.შ. სფეროში მოქმედი

მშენებლობის კანონმდებლობა, Sparwasser/Engel/Voßkuhle, Umweltrecht:
Grundzüge des öffentlichen Umweltschutzrechts, 5. Aufl., 2003 190 ff.

1244 9. BImSchV.
1245 მაგ., დღე-ღამეში 20 ტონა და მეტი მინის წარმადობის ქარხნის განთავსება და

ფუნქციონირება (9. BImSchV-ის I დანართი, 2.8.1.). 
1246 იხ. პარ. 10 BImSchG.
1247 მაგ., 100 კილოგრამიდან 20 ტონამდე მინის წარმადობის ქარხნის განთავსება

და ფუნქციონირება (9. BImSchV-ის I დანართი, 2.8.2.).
1248 BImSchG-ის მე-9 პარაგრაფი.
1249 BImSchG-ის 22-25 პარაგრაფები.
1250 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, §10, Rn. 19.



ნიშ ნა ვია, რომ სა ჯა რო ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ება ვრცელ დე ბა საქ მი ან -
ობ აში არ სე ბი თი ხა სი ათ ის ცვლი ლე ბე ბის შე ტა ნის შემ თხვე ვა შიც.1250 რაც
შე ეხ ება ნაკ ლე ბად მნიშ ვნე ლო ვან ცვლი ლე ბებს, მათ მი მართ მოქ მე დებს
მხო ლოდ ინ ფორ მა ცი ის შეტყო ბი ნე ბის ვალ დე ბუ ლე ბი სათ ვის დად გე ნი ლი
მარ ტი ვი ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის წე სე ბი.1251 ას ეთ შემ თხვე ვა ში არ
გა მო იყ ენ ება სა ზო გა დო ებ ისა და სხვა და ინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რე ებ ის ჩარ -
თუ ლო ბის ის წე სე ბი, რაც და მა ხა სი ათ ებ ელია სა ჯა რო/ფორ მა ლუ რი წარ -
მო ებ ის ათ ვის. რაც შე ეხ ება წარ მო ებ ის კონ ცენ ტრა ცი ას, ის, ცხა დია, სა ჭი -
რო ებ ის შემ თხვე ვა ში, მარ ტი ვი სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ ის შემ თხვე ვა შიც შე -
იძ ლე ბა იყ ოს გა მო ყე ნე ბუ ლი.1252

5.2.3. ფორ მა ლუ რი ინ ტეგ რა ცი ის თე ზა (ე.წ. ად მი ნის ტრა ცი ული

წარ მო ებ ის კონ ცენ ტრა ცია)

რო გორც არა ერ თხელ აღ ინ იშ ნა, გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში ცალ კე ულ საქ -
მი ან ობ ათა კომ პლექ სუ რო ბა ხშირ შემ თხვე ვა ში ქმნის კომ პლექ სურ მო ცე -
მუ ლო ბას, რო ცა პრო ცეს ში სა ჭი როა რამ დე ნი მე ნე ბარ თვის გა ცე მა და რამ -
დე ნი მე ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს მო ნა წი ლე ობა. სწო რედ ას ეთ შემ თხვე -
ვა ში ჩნდე ბა, ევ რო პუ ლი ტერ მი ნო ლო გი ით, „ფორ მა ლუ რი ინ ტეგ რა ცი ის“
აუც ილ ებ ლო ბა, რაც გერ მა ნულ სა მარ თალ ში ცნო ბი ლია „ად მი ნის ტრა ცი -
ული წარ მო ებ ის კონ ცენ ტრა ცი ის“ სა ხე ლით.1253 ას ეთი კონ ცეფ ცი ის არ არ -
სე ბო ბამ შე იძ ლე ბა ქა ოსი და ცალ კე ულ ნე ბარ თვა თა კონ კუ რენ ცი აც გა მო -
იწ ვი ოს, რო ცა სხვა დას ხვა სექ ტო რა ლუ რი კა ნონ მდებ ლო ბა ად გენს სხვა -
დას ხვა მოთხოვ ნებს საქ მი ან ობ ის მი მართ და ამ პრო ცეს ში მო ნა წი ლე ობს
სხვა დას ხვა ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო. ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის
კონ ცენ ტრა ცი ის კონ ცეფ ცია არ გუ ლის ხმობს უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ერ თი
ორ გა ნოს ხელ ში თავ მოყ რას და ამ ით მა ტე რი ალ ური კონ ტრო ლის მას შტა -
ბე ბის შე სუს ტე ბას, არ ამ ედ ის უმ ეტ ეს ად გუ ლის ხმობს კო ორ დი ნა ცი ისა და
შე თან ხმე ბის მო დე ლის და ნერ გვას.1254

სწო რედ ამ მი ზანს ემ სა ხუ რე ბა იმ ისი ებ ის დაც ვის კა ნო ნის მე-13 პა რაგ რა -
ფი, რო ცა ის აწ ეს რი გებს ნე ბარ თვის გა ცე მის პრო ცე დუ რა ში სხვა დას ხვა
დო ნის (სამ შე ნებ ლო, წყლის, ბირ თვუ ლი ენ ერ გი ის, წი აღ ის და ა.შ. სფე როს)
გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის ჩარ თვის სა კითხს. ამ მიზ ნით იმ ავე კა ნო ნის მე-10 პა -
რაგ რა ფის მე-5 პუნ ქტის თა ნახ მად, იმ ისი ებ ის ნე ბარ თვის გა ცე მა ზე უფ ლე -
ბა მო სი ლი ორ გა ნო (რო გორც ძი რი თა დი წარ მმარ თვე ლი ორ გა ნო) ვალ დე -
ბუ ლია ად მი ნის ტრა ცი ულ წარ მო ებ აში ჩა აბ ას ყვე ლა ის და ინ ტე რე სე ბუ ლი
ორ გა ნო, რომ ლებ საც და სა ხე ლე ბულ სფე რო ებ ში გა აჩ ნი ათ შე სა ბა მი სი კომ -
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1251 BImSchG-ის მე-15 პარაგრაფი.
1252 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §15, Rn. 452.
1253 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §5, Rn. 237 ff.
1254 Kloepfer, Umweltrecht, 4. Aufl., 2016, §5, Rn. 244 ff
1255 Giesberts, in: Giesberts/Reinhard (Hrsg.), Umweltrecht (Komm. BimSchG), 2007,

§13, Rn. 4.



პე ტენ ცია. წარ მმარ თვე ლი ორ გა ნოს თვის ჩარ თუ ლი ორ გა ნო ებ ის მო საზ -
რე ბებს არ აქ ვს სა ვალ დე ბუ ლო ხა სი ათი (თუმ ცა პრაქ ტი კა ში უმ ეტ ეს წი -
ლად მათ ით ვა ლის წი ნე ბენ).1255 რაც შე ეხ ება მა ტე რი ალ ურ-სა მარ თლებ რივ
მოთხოვ ნებს, წარ მმარ თველ ორ გა ნოს ვალ დე ბუ ლე ბა, აქ ვს და იც ვას ის
მოთხოვ ნე ბი, რომ ლის თა ობ აზ ეც ინ ფორ მა ცი ას ის ინი სწო რედ ჩარ თუ ლი
ორ გა ნო ებ ის აგ ან იღ ებ ენ.1256 არ აწ ამ ყვა ნი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს მი -
ერ გა ცე მუ ლი ნე ბარ თვა (მაგ: სამ შე ნებ ლო ნე ბარ თვის გა ცე მა მშე ნებ ლო -
ბის ნე ბარ თვის გამ ცე მი ორ გა ნოს მი ერ, თუ ის იმ ავ დრო ულ ად ექ ვემ დე ბა -
რე ბა იმ ისი ებ ის ნე ბარ თვის აღ ებ ის ვალ დე ბუ ლე ბას) ჩა ით ვლე ბა რო გორც
საგ ნობ რი ვად არა უფ ლე ბა მო სი ლი ორ გა ნოს მი ერ გა მო ცე მუ ლი აქ ტი.1257

აქ ვე აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ იმ ისი ებ ის კა ნო ნი სა უბ რობს გა დაწყვე ტი ლე ბა თა
(ნე ბარ თვე ბი, თან ხმო ბე ბი, ლი ცენ ზი ები და ა.შ.) კონ ცენ ტრა ცი აზე. შე სა ბა -
მი სად, ში და უწყებ რი ვი შე თან ხმე ბე ბი ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის კონ -
ცენ ტრა ცი ად არ იქ ნე ბა მიჩ ნე ული.1258 ამ ავე დროს, ეს გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი
უნ და იყ ოს მი მარ თუ ლი მხო ლოდ და ბინ ძუ რე ბის წყა როს კენ. ეს მოთხოვ ნა
გან პი რო ბე ბუ ლია იმ ით, რომ იმ ისი ებ ის ნე ბარ თვა ში ნა არ სობ რი ვად საგ -
ნობ რი ვი ნე ბარ თვაა და არ მო იც ავს პერ სო ნა ლუ რი ხა სი ათ ის ნე ბარ თვებს.1259

მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა კითხია, თუ რა ხდე ბა იმ შემ თხვე ვა ში, რო ცა იმ ისი ებ ის
ნე ბარ თვა კარ გავს ძა ლას. ნიშ ნავს თუ არა ეს სხვა გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი სა და
შე თან ხმე ბე ბის გა ბა თი ლე ბა საც. კონ ცენ ტრა ცი ის იდე ისა და მიზ ნის გათ -
ვა ლის წი ნე ბით არ ნიშ ნავს და ძი რი თა დი ნე ბარ თვის გა უქ მე ბის შემ თხვე ვა -
ში და ნარ ჩე ნი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი ინ არ ჩუ ნე ბენ იურ იდი ულ ძა ლას.1260

5.2.4. ფორ მა ლუ რი (სა ჯა რო) სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ ის ცალ კე ული

სტრუქ ტუ რუ ლი ელ ემ ენ ტე ბი

5.2.4.1. წი ნა სა კონ სულ ტა ციო ეტ აპი

იმ ისი ებ ის კა ნო ნის თა ნახ მად, სა ნე ბარ თვო გან ცხა დე ბის წარ დგე ნას წინ
უს წრებს ნე ბარ თვის მა ძი ებ ლის ოფ იცი ალ ური შეხ ვედ რე ბი უფ ლე ბა მო სილ
ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს თან.1261 ის ემ ყა რე ბა ე.წ. ინ სტი ტუ ცი ონ ალ იზ -
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1256 Giesberts, in: Giesberts/Reinhard (Hrsg.), Umweltrecht (Komm. BimSchG), 2007,

§13, Rn. 5.
1257 Giesberts, in: Giesberts/Reinhard (Hrsg.), Umweltrecht (Komm. BimSchG), 2007,

§13, Rn. 6.
1258 Giesberts, in: Giesberts/Reinhard (Hrsg.), Umweltrecht (Komm. BimSchG), 2007,

§13, Rn. 7.
1259 Giesberts, in: Giesberts/Reinhard (Hrsg.), Umweltrecht (Komm. BimSchG), 2007,

§13, Rn. 8 ff.
1260 Giesberts, in: Giesberts/Reinhard (Hrsg.), Umweltrecht (Komm. BimSchG), 2007,

§13, Rn. 23.
1261 BImSchG-ის 10.1.1 პარაგრაფი.
1262 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-

Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 132.



ებ ული მრგვა ლი მა გი დის მო დელს, რომ ლის მი ზა ნია ნე ბარ თვის მა ძი ებ -
ლის თვის სა ნე ბარ თვო წი ნა პი რო ბებ თან და პრო ცე დუ რებ თან და კავ ში რე -
ბით, ყვე ლა სა ხის ინ ფორ მა ცი ის მი წო დე ბა.1262 ეს უკ ან ას კნე ლი კი სა შუ ალ -
ებ ას აძ ლევს გან მცხა დე ბელს, გა აკ ეთ ოს სრულ ყო ფი ლი სა ნე ბარ თვო გა -
ნაცხა დი, რაც, ერ თი მხრივ, ზო გავს ინ ვეს ტო რის ფი ნან სებს, ხო ლო, მე ორე
მხრივ, უზ რუნ ველ ყოფს ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის ეკ ონ ომი ურ ობ ას.

იმ ისი ებ ის კა ნო ნი გა მო ყოფს სა ვალ დე ბუ ლო და არ ას ავ ალ დე ბუ ლო წი ნას -
წა რი კონ სულ ტა ცი ებ ის შემ თხვე ვებს. პირ ველ შემ თხვე ვა ში, წი ნას წა რი კონ -
სულ ტა ცია არ არ ის სა ვალ დე ბუ ლო და ის მხო ლოდ და ინ ტე რე სე ბუ ლი მხა -
რის მოთხოვ ნის შემ თხვე ვა ში იმ არ თე ბა.1263 მოთხოვ ნის შემ თხვე ვა ში ნე -
ბარ თვის გამ ცე მი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო ვალ დე ბუ ლია გან მცხა დე -
ბელს გა უწი ოს ინ ფორ მა ცი ული ხა სი ათ ის დახ მა რე ბა, რო მე ლიც და კავ ში -
რე ბუ ლია სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ ის ვა დებ თან, წარ მო სად გე ნი დო კუ მენ ტე -
ბის ნუს ხას თან და სხვა სა კითხებ თან.1264 საქ მი ან ობ ის თა ვი სე ბუ რე ბი დან
გა მომ დი ნა რე, შე საძ ლე ბე ლია, სხვა დას ხვა ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო ებ -
ის მო ნა წი ლე ობ აც, რა თა წი ნას წარ გა ნი საზღვროს სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე -
ტი ლე ბი სათ ვის ყვე ლა მნიშ ვნე ლო ვა ნი გა რე მო ება.1265 აქ ვე უნ და აღ ინ იშ -
ნოს, რომ კონ სულ ტა ცი ებ ის გა მარ თვა ემ სა ხუ რე ბა სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ -
ის დაჩ ქა რე ბის პრო ცესს და არა გან ცხა დე ბის თა ობ აზე რა იმე პო ზი ტი ური
გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის მიზ ნებს.1266

თუ სა ჯა რო ად მი ნის ტრა ცი ულ წარ მო ებ აში ინ ტეგ რი რე ბუ ლია გა რე მო ზე
ზე მო ქე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რა, მა შინ, წი ნას წა რი კონ სულ ტა ცი ის
გავ ლა ნე ბარ თვის მა ძი ებ ლის მხრი დან სა ვალ დე ბუ ლოა.1267 ის გუ ლის ხმობს
ყვე ლა სა ჭი რო მო ნა ცე მის წარ მოდ გე ნას, რო მე ლიც აუც ილ ებ ელია სკო პინ -
გის პრო ცე დუ რის ჩა სა ტა რებ ლად და წარ მო სად გე ნი დო კუ მენ ტა ცი ის ნუს -
ხის გან სა საზღვრად.1268 სა კონ სულ ტა ციო ეტ აპ ზე შე საძ ლე ბე ლია შე სა ბა -
მი სი ექ სპერ ტე ბი სა და გა რე მოს დაც ვი თი ორ გა ნი ზა ცი ებ ის მო ნა წი ლე ობ -
აც.1269

5.2.4.2. გან ცხა დე ბა ზე თან დარ თუ ლი დო კუ მენ ტე ბი

სა ნე ბარ თვო გან ცხა დე ბა ზე თან დარ თუ ლი დო კუ მენ ტე ბის ნუს ხა ერთ-ერ -
თი არ სე ბი თი ელ ემ ენ ტია საქ მი ან ობ ის და საშ ვე ბო ბის სრულ ყო ფი ლი შე -
მოწ მე ბი სათ ვის. სწო რედ წარ მოდ გე ნი ლი დო კუ მენ ტე ბი იძ ლე ვა იმ ის შე -
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1263 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl., 2010, §10, Rn.  20.
1264 BImSchG-ის 2.2. და 2a პარაგრაფები.
1265 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-

Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 144, 148, 150 ff.
1266 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl., 2010, §10, Rn. 20.
1267 9. BImSchV-ის 2a პარაგრაფი.
1268 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl., 2010, §10, Rn. 22.
1269 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz (Kommentar), 7. Aufl., 2010, §10, Rn.23.



საძ ლებ ლო ბას, რომ დად გინ დეს,  რამ დე ნად შე ეს აბ ამ ება და გეგ მი ლი საქ მი -
ან ობა გა რე მოს დაც ვით მოთხოვ ნებს. ეფ ექ ტუ რი კონ ტრო ლის მიზ ნე ბი სათ -
ვის, იმ ისი ებ ის დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბით გან საზღვრუ ლი არ არ ის წარ მო -
სად გე ნი დო კუ მენ ტე ბის ამ ომ წუ რა ვი ჩა მო ნათ ვა ლი. დად გე ნი ლია ას ეთი
დო კუ მენ ტე ბის მხო ლოდ მი ნი მა ლუ რი (სა ვალ დე ბუ ლო) ნუს ხა, ხო ლო და მა -
ტე ბი თი დო კუ მენ ტე ბის წარ მოდ გე ნის სა ჭი რო ება გა ნი საზღვრე ბა და გეგ -
მი ლი საქ მი ან ობ ის თა ვი სე ბუ რე ბის შე სა ბა მი სად, რაც ხელს უნ და უწყობ -
დეს ძი რი თა დი სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის სრულ ყო ფი ლად შე მოწ მე -
ბას.1270

უპ ირ ვე ლე სად, წარ მოდ გე ნი ლი უნ და იყ ოს ყვე ლა ტექ ნი კუ რი სა ხის ინ ფორ -
მა ცია სა წარ მო-და ნად გა რის შე სა ხებ (მაგ: და ნად გა რის დე ტა ლუ რი აღ წე -
რა, ტექ ნო ლო გი ური ციკ ლის ჩვე ნე ბა, ტექ ნო ლო გი ურ პრო ცეს ში გა მო სა ყე -
ნე ბე ლი ნივ თი ერ ებ ები, პროგ ნო ზე ბი მო სა ლოდ ნე ლი იმ ისი ებ ის შე სა ხებ, ორ -
გა ნი ზა ცი ული მარ თვის გეგ მე ბი და სხვ.).1271 ამ მო ნა ცე მე ბის შე სა ბა მი სად
დგინ დე ბა, თუ რო მელ კა ტე გო რი ას მი ეკ უთ ვნე ბა და გეგ მი ლი საქ მი ან ობა,
რი თაც გა ნი საზღვრე ბა კი დეც ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის სა ხეც.1272

საქ მი ან ობ ის და საშ ვე ბო ბის თა ობ აზე სწო რი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სათ -
ვის ერთ-ერ თი არ სე ბი თი მნიშ ვნე ლო ბის მქო ნე ინ ფორ მა ცია არ ის მო ნა ცე -
მე ბი დაც ვის ღო ნის ძი ებ ებ ის შე სა ხებ.1273 ამ თვალ საზ რი სით, თან დარ თუ ლი
დო კუ მენ ტე ბი უნ და მო იც ავ დეს გან სა ხორ ცი ელ ებ ელი ღო ნის ძი ებ ებ ის დე -
ტა ლურ და ხა სი ათ ებ ას. მას ში უნ და აის ახ ოს აუც ილ ებ ელი ზო მე ბი უბ ედ -
ური შემ თხვე ვის თა ვი დან აც ილ ებ ის, სა წარ მო ში და საქ მე ბუ ლი პერ სო ნა -
ლის, სა ზო გა დო ებ ის ან მე ზობ ლის უარ ყო ფი თი ეკ ოლ ოგი ური ზე მოქ მე დე -
ბი სა გან დაც ვი სა და ა.შ. შე სა ხებ, ას ევე, და სა ბუ თე ბუ ლი უნ და იყ ოს სა წარ -
მო ში და გეგ მი ლი ტექ ნო ლო გი ური პრო ცე სე ბი სა და გა მო სა ყე ნე ბე ლი ნივ -
თი ერ ებ ებ ის უს აფ რთხო ებ ის სა კითხი.

თან დარ თულ დო კუ მენ ტში წარ მოდ გე ნი ლი უნ და იყ ოს ას ევე ნარ ჩე ნე ბის
მარ თვის გეგ მა, რო მე ლიც წინ და ხე დუ ლო ბი სა და დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბას -
თან ერ თად, იმ ისი ებ ის სა მარ თლის ერთ-ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა ნე ბარ თვო
წი ნა პი რო ბაა1274 (ას ეთი დო კუ მენ ტი შე იძ ლე ბა იყ ოს მაგ. წყალ ჩაშ ვე ბის გეგ -
მა1275). ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის გეგ მე ბი გან სა კუთ რე ბით უნ და მო იც ავ დეს ნარ -
ჩე ნე ბის თა ვი დან აც ილ ებ ისა და გა და მუ შა ვე ბის მე თო დებს. სა ჭი რო ებ ის
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1270 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-

Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 168.
1271 9. BImSchV-ის 4a.1.1 პარაგრაფი.
1272 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-

Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 173.
1273 9. BImSchV-ის 4b პარაგრაფი.
1274 BImSchG-ის 5.1.3. და მე-6 პარაგრაფები.
1275 Pütz/Buchholz/Runte, Anzeige- und Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Im-

missionsschutzgesetz, 2003, 278.
1276 9. BImSchV-ის 4c პარაგრაფი.



შემ თხვე ვა ში, და სა ბუ თე ბუ ლი უნ და იყ ოს ნარ ჩე ნე ბის თა ვი დან აც ილ ებ ის
ფაქ ტობ რი ვი შე უძ ლებ ლო ბის ან ეკ ონ ომ იკ ური თვალ საზ რი სით ას ეთი აც -
ილ ებ ის მი ზან შე უწ ონ ლო ბის სა კითხე ბი.1276

იმ ისი ებ ის სა მარ თლის მნიშ ვნე ლო ვა ნი მოთხოვ ნაა ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის
შე სა ხებ მო ნა ცე მე ბის წარ მოდ გე ნა, რო მე ლიც უნ და მო იც ავ დეს ინ ფორ მა -
ცი ას ეფ იც ინ ტუ რი და ხელ მომ ჭირ ნე ენ ერ გო მოხ მა რე ბის შე სა ხებ.1277 მარ -
თა ლია, კა ნონ მდე ბე ლი დე ტა ლუ რად არ გან საზღვრავს ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო -
ბის ში ნა არ სს, თუმ ცა მი უთ ით ებს აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ
მი სი კონ კრე ტი ზა ცი ის შე საძ ლებ ლო ბა ზე.1278 ყო ველ შემ თხვე ვა ში, სა ვალ -
დე ბუ ლოა, რომ წარ მოდ გე ნილ დო კუ მენ ტა ცი აში ნათ ლად იყ ოს მი თი თე ბუ -
ლი ინ ფორ მა ცია, გა მო სა ყე ნე ბე ლი ენ ერ გი ის სა ხე ობ ისა და რა ოდ ენ ობ ის
შე სა ხებ.1279

სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ აში გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ -
რის ინ ტეგ რი რე ბის შემ თხვე ვა ში, წარ მო სად გე ნი დო კუ მენ ტა ცი ის ნუს ხა
გან სხვა ვე ბუ ლია. საქ მი ან ობ ის მო ცუ ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, და მა ტე ბით
შე საძ ლე ბე ლია მო ითხო ვონ ინ ფორ მა ცია, გა რე მოს დაც ვით სი კე თე ებ ზე მო -
სა ლოდ ნე ლი ზე მოქ მე დე ბის შე საძ ლო რის კე ბი სა და საფ რთხე ებ ის, სა მე -
ზობ ლო დაც ვის ღო ნის ძი ებ ებ ის შე სა ხებ, ას ევე სხვა ინ ფორ მა ცია, რო მე -
ლიც უნ და შე ეს აბ ამ ებ ოდ ეს გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის მე თო დო -
ლო გი ურ და სტრუქ ტუ რულ ას პექ ტებს.1280 სა კუთ რივ გა რე მო ზე ზე მოქ მე -
დე ბის შე ფა სე ბის ან გა რი შის ში ნა არ სთან (სტრუქ ტუ რას თან) და კავ ში რე -
ბულ სა კითხებს აწ ეს რი გებს კა ნო ნი გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის
შე სა ხებ.1281 სხვა შემ თხვე ვა ში, რო ცა სა ვალ დე ბუ ლო არ არ ის გა რე მო ზე ზე -
მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რა, წარ მოდ გე ნი ლი უნ და იყ ოს მი ნი მა -
ლუ რი სა ხის დო კუ მენ ტა ცია.1282

5.2.4.3. კო მერ ცი ული სა იდ უმ ლო ებ ის შემ ცვე ლი ინ ფორ მა ცია

რამ დე ნა დაც სა ჯა რო წარ მო ება გუ ლის ხმობს სა ზო გა დო ებ ის ფარ თო ჩარ -
თუ ლო ბას, ამ პრო ცეს ში უზ რუნ ველ ყო ფი ლი უნ და იყ ოს კო მერ ცი ული სა -
იდ უმ ლო ებ ის შემ ცვე ლი ინ ფორ მა ცი ის გა უმ ჟღავ ნებ ლო ბის გა რან ტია.1283
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1277 9. BImSchV-ის 4d პარაგრაფი.
1278 BImSchG-ის 7.1.1.2a პარაგრაფი.
1279 Pütz/Buchholz/Runte, Anzeige- und Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Im-

missionsschutzgesetz, 2003, 279.
1280 9. BImSchV 4e პარაგრაფი.
1281 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-

Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 207 ff.
1282 9. BImSchV-ის 4.2. პარაგრაფი.
1283 BImSchG-ის 10.2. პარაგრაფი.
1284 შეად. Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum

Bundes-Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 241.



მარ თა ლია, ერ თი შე ხედ ვით, ეს გა რან ტია უპ ირ ის პირ დე ბა სა ზო გა დო ებ ის
ინ ტე რესს, მი იღ ოს სა თა ნა დო ინ ფორ მა ცია და გეგ მი ლი საქ მი ან ობ ის თა ობ -
აზე,1284 თუმ ცა სა ზო გა დო ებ ის ჩარ თუ ლო ბის უზ რუნ ველ ყო ფის გარ და, სა -
ხელ მწი ფოს კო მერ ცი ული სა იდ უმ ლო ებ ის დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბაც აკ ის -
რია.1285 ლი ტე რა ტუ რა ში არ სე ბობს აზ რთა სხვა დას ხვა ობა იმ ის თა ობ აზე,
თუ რო მე ლი ძი რი თა დი უფ ლე ბა მო იც ავს ას ეთ ვალ დე ბუ ლე ბას. ზო გი ერ თი
ავ ტო რი ამ გა რან ტი ას მოიაზრებს პი როვ ნე ბის დაც ვი სა და ინ ფორ მა ცი -
ული თვით გან საზღვრის უფ ლე ბის სფე რო ში.1286 გა ბა ტო ნე ბუ ლი მო საზ რე -
ბის თა ნახ მად კი ის სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის და ცულ სფე რო ში მოიაზრება,
ვი ნა იდ ან, კო მერ ცი ული სა იდ უმ ლო ებ ის დაც ვა, ძი რი თა დად, ქო ნებ რი ვი ტი -
პის ურ თი ერ თო ბებს გუ ლის ხმობს.1287

გა მომ დი ნა რე იქ იდ ან, რომ კო მერ ცი ული სა იდ უმ ლო ებ ის შემ ცვე ლი ინ ფორ -
მა ცია ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის და ცულ სფე როს მი ეკ უთ ვნე ბა, იმ ისი ებ ის დაც -
ვის კა ნო ნი ქმნის ას ეთი ტი პის ინ ფორ მა ცი ის გა უმ ჟღავ ნებ ლო ბის შე სა ფე -
რის პრო ცე დუ რულ წე სებს. პირ ველ რიგ ში, სა ნე ბარ თვო გან ცხა დე ბა ში ნე -
ბარ თვის მა ძი ებ ლის მხრი დან უნ და მი ეთ ით ოს სა იდ უმ ლო დო კუ მენ ტა ცი ის
ნა წილ ზე, რაც ცალ კე წა რედ გი ნე ბა ნე ბარ თვის გამ ცემ ად მი ნის ტრა ცი ულ
ორ გა ნოს.1288 სა იდ უმ ლოდ აღი არ ებ აზე გა ნაცხა დის გა კე თე ბა გა მო ხა ტავს
მხო ლოდ გან მცხა დებ ლის პო ზი ცი ას, სა ბო ლოო გა დაწყვე ტი ლე ბას კი ამ სა -
კითხთან და კავ ში რე ბით იღ ებს ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო.1289 გა დაწყვე -
ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში მოს მე ნი ლი უნ და იყ ოს გან მცხა დებ ლის და მა -
ტე ბი თი მო საზ რე ბე ბი.1290 სა თა ნა დო და სა ბუ თე ბის შემ თხვე ვა ში, მი იღ ება
გა დაწყვე ტი ლე ბა ინ ფორ მა ცი ის კო მერ ცი ულ სა იდ უმ ლო ებ ად მიჩ ნე ვის თა -
ობ აზე, რაც ქვეყ ნდე ბა სა ჯა როდ.1291

კო მერ ცი ული სა იდ უმ ლო ებ ის გან საზღვრის კონ კრე ტუ ლი კრი ტე რი უმ ები
კა ნონ მდებ ლო ბით არ არ ის გან საზღვრუ ლი. პო ზი ტი ური გა გე ბით, კო მერ -
ცი ულ სა იდ უმ ლო ებ აში მოიაზრება ის ეთი მო ნა ცე მე ბი, რომ ლე ბიც და კავ -
ში რე ბუ ლია სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ას თან, ცნო ბი ლია მხო ლოდ შეზღუ დულ
პირ თა წრი სათ ვის, გან მცხა დებ ლის მი ერ მიჩ ნე ულია ას ეთ ად და მი სი სა იდ -
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1285 Taeger, Die Offenbarung von Betriebs- und Geschäftsgeheimnissen, 1988, 53.
1286 Breuer, Schutz von Betriebs- und Geschäftsgeheimnissen im Umweltrecht, NVwZ,

1986, 172.
1287 Breuer, Schutz von Betriebs- und Geschäftsgeheimnissen im Umweltrecht, NVwZ,

1986, 174.
1288 BImSchG-ის 10.2.1. პარაგრაფი.
1289 Pütz/Buchholz/Runte, Anzeige- und Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Im-

missionsschutzgesetz, 2003, 156 ff.
1290 9. BImSchV-ის 10.3.2 პარაგრაფი.
1291 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-

Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 253.
1292 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, §10, Rn. 60.



უმ ლოდ მიჩ ნე ვა გან პი რო ბე ბუ ლია მე წარ მის ეკ ონ ომ იკ ური ინ ტე რე სე ბით.1292

ნე გა ტი ური გა გე ბით, ინ ფორ მა ცია კო მერ ცი ულ სა იდ უმ ლოდ არ მი იჩ ნე ვა
ორი გა რე მო ებ ის არ სე ბო ბი სას, კერ ძოდ, თუ: 

– ინ ფორ მა ცი ამ და კარ გა სა დუმ ლოდ აღი არ ებ ის კრი ტე რი უმ ები. ას ეთი
შე იძ ლე ბა იყ ოს ის ეთი ინ ფორ მა ცია, რომ ლის დაც ვა ფარ თო გავ რცე -
ლე ბი სა გან შე უძ ლე ბე ლია ან ის უკ ვე ხელ მი საწ ვდო მია სა ზო გა დო ებ -
ის ათ ვის.1293 სა იდ უმ ლოდ არ შე იძ ლე ბა ას ევე ჩა ით ვა ლოს ინ ფორ მა -
ცია, რო მე ლიც გაშ ვე ბუ ლია სა პა ტენ ტო წარ მო ებ აში და მას ზე არ სე -
ბობს ხელ მი საწ ვდო მო ბა ან მის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცია გა მოქ ვეყ ნე ბუ -
ლია რო მე ლი მე სა მეც ნი ერო ჟურ ნალ ში;1294

– ინ ფორ მა ცია თა ვი სი ბუ ნე ბით არ შე იძ ლე ბა და ექ ვემ დე ბა როს დაც ვას.
ას ეთი შე იძ ლე ბა იყ ოს სა ხელ მძღვა ნე ლო ინ სტრუქ ცი ები (მაგ: ბი ოც -
იდ-პეს ტი ცი დე ბით სარ გებ ლო ბას თან და კავ ში რე ბით), სა ხი ფა თო ნივ -
თი ერ ებ ის ფი ზიო-ქი მი ური მა ხა სი ათ ებ ლე ბი, გა უვ ნე ბელ ყო ფის პრო -
ცე დუ რე ბი, უბ ედ ური შემ თხვე ვის დროს გა მო სა ყე ნე ბე ლი უს აფ რთხო -
ებ ის ღო ნის ძი ებ ები და სხვა.1295 სა იდ უმ ლო ინ ფორ მა ცი ად არ შე იძ ლე -
ბა ჩა ით ვა ლოს ას ევე ინ ფორ მა ცია, რო მე ლიც შე იც ავს ატ მოს ფე რუ ლი
ჰა ერ ის, წყლის ან ნი ად აგ ზე მავ ნე ზე მოქ მე დე ბის გან მსაზღვრელ მო -
ნა ცე მებს.1296 სა იდ უმ ლოდ არ ჩა ით ვლე ბა იმ ისი ებ ის შე სა ხებ არ სე ბუ -
ლი ნე ბის მი ერი ინ ფორ მა ცია, თუნ დაც ის ატ არ ებ დეს ეკ ონ ომ იკ ურ ად
რე ლე ვან ტურ ში ნა არ სს.1297

ინ ფორ მა ცი ის მიჩ ნე ვა კო მერ ცი ულ სა იდ უმ ლო ებ ად ჯერ კი დევ არ ნიშ ნავს
მის და ხურ ვას სა ჯა რო ხელ მი საწ ვდო მო ბი სათ ვის. ამ შემ თხვე ვა ში, ნე ბარ -
თვის გამ ცე მი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო ვალ დე ბუ ლია, სა მარ თლებ რი ვი
სი კე თე ები ერ თმა ნეთ თან შე აჯ ერ ოს და ერ თმა ნეთს შე უპ ირ ის პი როს კო -
მერ ცი ული სა იდ უმ ლო ებ ის გა უმ ჟღავ ნებ ლო ბის ინ ტე რე სი და სა ზო გა დო -
ებ ის მა ღა ლი ინ ტე რე სი ას ეთი ინ ფორ მა ცი ის მი ღე ბა ზე.1298 ამ ის მა გა ლი თად
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Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 257.
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ung, 2011, §10, Rn. 62.



შე იძ ლე ბა და სა ხელ დეს ნო ვა ტო რუ ლი დაც ვის ღო ნის ძი ებ ები, რო მელ საც
იყ ენ ებს სა წარ მო უბ ედ ური შემ თხვე ვის თა ვი დან აც ილ ებ ის მიზ ნით, რაც
პირ და პირ უკ ავ შირ დე ბა ჯან მრთე ლო ბის დაც ვის სა კითხს.

5.2.4.4. ინ ფორ მა ცი ის სა ჯა როდ გა მოქ ვეყ ნე ბა და

დო კუ მენ ტა ცი ის გაც ნო ბა

და გეგ მი ლი საქ მი ან ობ ის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის გა მოქ ვეყ ნე ბით იწყე ბა სა -
ნე ბარ თვო წარ მო ებ აში სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობა. გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი ინ -
ფორ მა ცია ში ნა არ სობ რი ვად უნ და მო იც ავ დეს სა ნე ბარ თვო გან ცხა დე ბი სა
და მას ზე თან დარ თუ ლი დო კუ მენ ტე ბის გაც ნო ბის დრო სა და ად გილს, მი -
თი თე ბას შე ნიშ ვნე ბი სა და მო საზ რე ბე ბის წარ დგე ნის თა ობ აზე, სა ჯა რო
გან ხილ ვის ვა დებს, ინ ფორ მა ცი ას, შე ნიშ ვნებ სა და მო საზ რე ბებ ზე წე რი ლო -
ბი თი გაც ნო ბის ფორ მის თა ობ აზე.1299

სა კუთ რივ, ინ ფორ მა ცი ის გავ რცე ლე ბის არე ალი და მო კი დე ბუ ლია და ბინ -
ძუ რე ბის მას შტაბ ზე.1300 დი დი გაფ რქვე ვის შემ თხვე ვა ში, ნე ბარ თვის გამ ცე -
მი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო ვალ დე ბუ ლია, გან ცხა დე ბა სა ნე ბარ თვო წარ -
მო ებ ის დაწყე ბის შე სა ხებ დააანონსოს რამ დე ნი მე რე გი ონ ულ ბეჭ დურ ორ -
გა ნო ში. ხო ლო, თუ სა წარ მოს გან თავ სე ბის ად გი ლის მი ხედ ვით, ტე რი ტო -
რი ულ ერ თე ულ ში ვრცელ დე ბა რამ დე ნი მე ბეჭ დუ რი ორ გა ნო, მა შინ, გან -
ცხა დე ბა უნ და გა მოქ ვეყ ნდეს ყვე ლა გა მო ცე მა ში.1301 ამ ავე დროს, გა მოქ -
ვეყ ნე ბის ფორ მა ისე უნ და იყ ოს შერ ჩე ული, რომ და გეგ მი ლი საქ მი ან ობ ის
თა ობ აზე ინ ფორ მი რე ბის მი ზანს, შეძ ლე ბის დაგ ვა რად, ოპ ტი მა ლუ რად მი -
ვაღ წი ოთ. ამ დე ნად, ეს მოთხოვ ნა შეს რუ ლე ბუ ლად არ ჩა ით ვლე ბა, თუ გან -
ცხა დე ბა გან თავ სე ბუ ლია მაგ: რთუ ლად წა სა კითხი შრიფ ტით, ან უჩ ვე ულო
რუბ რი კა ში.1302 გან ცხა დე ბა უნ და იყ ოს გა სა გე ბი და ში ნა არ სობ რი ვად საკ -
მა რი სი ინ ფორ მა ცი ის შემ ცვე ლი, თუ რა ტი პი სა და მო ცუ ლო ბის საქ მი ან ობ -
აზეა სა უბ არი.1303 უზ რუნ ველ ყო ფი ლი უნ და იყ ოს, ას ევე, ნე ბის მი ერი ცვლი -
ლე ბის შე სა ხებ ხე ლა ხა ლი ინ ფორ მი რე ბა, გან სა კუთ რე ბით, სა ფე ხუ რო ვა ნი
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1299 იხ. პარ. 10 აბზ. 4 BImSchG.
1300 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-

Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 274.
1301 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, §10, Rn. 73.
1302 Haismann-Grasel, Bürgerbeteiligung an gebundenen Verwaltungsentscheidungen,

1985, 42 f.
1303 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-

Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 277.
1304 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-

Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 281 ff.
1305 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-

Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 281 ff.



სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ ის შემ თხვე ვა ში.1304 თუ საქ მი ან ობა და გეგ მი ლია მე -
ზო ბე ლი სა ხელ მწი ფოს საზღვარ ზე, მა შინ, შე სა ბა მი სად უნ და ინ ფორ მირ -
დეს ეს სა ხელ მწი ფოც (მაგ: მე ზო ბე ლი სა ხელ მწი ფოს უახ ლე სი მუ ნი ცი პა -
ლი ტე ტის ბეჭ დურ ორ გა ნო ში).1305 სა ჯა როდ გა მოქ ვეყ ნე ბას იმ დე ნად დი დი
მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს, რომ მის მი მართ დად გე ნი ლი წე სე ბის დარ ღვე ვა სა ნე -
ბარ თვო აქ ტის ბა თი ლად ცნო ბის სა ფუძ ვე ლია, თუ შე ნიშ ვნე ბი სა და მო საზ -
რე ბე ბის წარ დგე ნის შეზღუდ ვამ გა მო იწ ვია და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რე ბის უფ -
ლე ბე ბის დარ ღვე ვა.1306

ინ ფორ მა ცი ის სა ჯა როდ გა მოქ ვეყ ნე ბი დან ერ თი კვი რის ვა და ში, იწყე ბა და -
გეგ მი ლი საქ მი ან ობ ის შე სა ხებ წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცი ის (დო კუ მენ ტა -
ცი ის) სა ზო გა დო ებ ის ათ ვის ხელ მი საწ ვდო მო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა, თუ ის
არ ყო ფი ლა ცნო ბი ლი კო მერ ცი ულ ინ ფორ მა ცი ად. გა საც ნო ბად წარ დგე -
ნილ დო კუ მენ ტებ ზე შე ნიშ ვნე ბი სა და მო საზ რე ბე ბის წარ დგე ნის ვა და მო -
იც ავს ერთ თვეს.1307

რამ დე ნა დაც თა ნა მედ რო ვე ტექ ნი კუ რი მიღ წე ვე ბი და ტექ ნო ლო გი ური პრო -
ცე სე ბი არ ას აბ უნ ებ ის მეტყვე ლო პრო ფე სი ის პი რე ბის თვის, უმ ეტ ეს ად, გა -
უგ ებ არია, გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი ით ვა ლის წი ნებს დო კუ მენ ტა ცი ის გაც -
ნო ბის პრო ცეს ში, მო ქა ლა ქე ებ ის ათ ვის ექ სპერტ-სპე ცი ალ ის ტე ბის დახ მა -
რე ბის უზ რუნ ველ ყო ფას.1308 კა ნო ნით გა რან ტი რე ბუ ლია აუც ილ ებ ელი ჩა -
ნა წე რე ბის გა კე თე ბი სა და მნიშ ვნე ლოვ ნად მიჩ ნე ული დო კუ მენ ტე ბის უფ -
ას ოდ გა და ღე ბის უფ ლე ბა.1309

გაც ნო ბის ად გი ლი, რო გორც წე სი, ნე ბარ თვის გამ ცე მი ად მი ნის ტრა ცი ული
ორ გა ნოს შე ნო ბაა, თუმ ცა „სა ჭი რო ებ ის შემ თხვე ვა ში, უნ და შე ირ ჩეს შე სა -
ბა მი სი ად გი ლი და გეგ მი ლი საქ მი ან ობ ის ტე რი ტო რი ის მახ ლობ ლად“,1310

რომ ლის მი ზა ნია დრო ის და ზოგ ვა და შორ მან ძილ ზე მო ქა ლა ქე თა გა და ად -
გი ლე ბით მო სა ლოდ ნე ლი დის კომ ფორ ტის თა ვი დან აც ილ ება.1311

5.2.4.5. შე ნიშ ვნე ბი სა და მო საზ რე ბე ბის წარ მოდ გე ნა
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1306 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, §10, Rn. 85.
1307 BImSchG-ის 10.3.2. პარაგრაფი და 9. BImSchV-ის 9.2. პარაგრაფი; აღსანიშნავია,

რომ თავდაპირველად ეს ვადა შეადგენდა ორ კვირას, ხოლო მოგვიანებით
გაიზარდა ორ თვემდე. 1990 წელს ის კვლავ შემცირდა და დღემდე მოქმედებს
ერთთვიანი ვადა, Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar
zum Bundes-Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 305.

1308 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-
Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 296.

1309 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-
Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 311 ff.

1310 9. BImSchV-ის 10.1.1 პარაგრაფი.
1311 Sellner, Immissionsschutzrecht und Industrieanlagen, 1988, Rn.139.
1312 BImSchG-ის 10.3.2. პარაგრაფი.



დო კუ მენ ტე ბის გაც ნო ბის ვა დის გას ვლი დან ორი კვი რის ვა და ში, შე საძ ლე -
ბე ლია, და გეგ მი ლი საქ მი ან ობ ის მი მართ შე ნიშ ვნე ბი სა და მო საზ რე ბე ბის
წარ მოდ გე ნა,1312 რომ ლის მეშ ვე ობ ით, ყვე ლას ეძ ლე ვა შე საძ ლებ ლო ბა, ზე -
გავ ლე ნა მო ახ დი ნი ოს სა ბო ლოო გა დაწყვე ტი ლე ბის ფორ მი რე ბა ზე. 

შე ნიშ ვნე ბი სა და მო საზ რე ბე ბის წარ მო უდ გენ ლო ბის შემ თხვე ვა ში, პი რი
კარ გავს წარ მო ება-სა მარ თლებ რივ და საპ რო ცე სო-სა მარ თლებ რივ უფ ლე -
ბებს. პირ ველ რიგ ში, პი რი მო ნა წი ლე ობ ას ვერ მი იღ ებს სა ნე ბარ თვო წარ -
მო ებ ის შემ დეგ (მო საზ რე ბე ბის გან ხილ ვის) ეტ აპ ზე.1313 ის კარ გავს, ას ევე,
საქ მის სა სა მარ თლო ში გა სა ჩივ რე ბის უფ ლე ბას.1314 გა მო ნაკ ლი სი წე სი მოქ -
მე დებს იმ შემ თხვე ვა ში, რო ცა და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რი სარ გებ ლობს გან სა -
კუთ რე ბუ ლი კერ ძო-სა მარ თლებ რი ვი სტა ტუ სით.1315 თუმ ცა, ეს უკ ან ას კნე -
ლი გუ ლის ხმობს არა სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ აში ჩარ თვის, არ ამ ედ მხო ლოდ
სა სა მარ თლო სად მი მი მარ თვის უფ ლე ბა მო სი ლე ბას.1316 გან სა კუთ რე ბუ ლი
კერ ძო-სა მარ თლებ რი ვი სტა ტუ სი გა მომ დი ნა რე ობს კონ კრე ტუ ლი სა მო ქა -
ლა ქო სა მარ თლებ რი ვი უფ ლე ბი დან1317 (მაგ: სა მე ზობ ლო ნორ მე ბი დან, ქი -
რავ ნო ბის ან იჯ არ ის ხელ შეკ რუ ლე ბი დან, უზ უფ რუქ ტის ან სერ ვი ტუ ტის
უფ ლე ბი დან და სხვ.) და არა სა ჯა რო სა მე ზობ ლო სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ -
ვლე ბი დან.1318

წარ მოდ გე ნი ლი მო საზ რე ბე ბი ში ნა არ სობ რი ვად უნ და ეხ ებ ოდ ეს და გეგ მილ
საქ მი ან ობ ას. მი სი სა გა ნი შე იძ ლე ბა იყ ოს შერ ჩე ული ტე რი ტო რია, სა წარ მო-
და ნად გა რის სა ხე ობა, ტექ ნო ლო გი ური მე თო დო ლო გია, უს აფ რთხო ებ ის
ან/და წინ და ხე დუ ლო ბი სათ ვის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ღო ნის ძი ებ ები და ა.შ.
იმ ისი ებ ის დაც ვის სა მარ თა ლი, ამ შემ თხვე ვა ში, არ მო ითხოვს და სა ბუ თე -
ბის ვალ დე ბუ ლე ბას ზი ან ის მი ყე ნე ბის შე საძ ლებ ლო ბის თა ობ აზე.1319 შე ნიშ -
ვნი სა და მო საზ რე ბის და საშ ვე ბო ბის თვალ საზ რი სით, კა ნო ნი მო ითხოვს
დად გინ დეს, თუ რამ დე ნად ღი რე ბუ ლია გან მცხა დებ ლის მო ნა წი ლე ობა სა -
ნე ბარ თვო წარ მო ებ აში.1320 ამ ას თან და კავ ში რე ბით, შიშ ვე ლი პრო ტეს ტი და -
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1313 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-

Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 336, 381.
1314 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-

Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 381.
1315 BImSchG-ის 10.3.5. პარაგრაფი.
1316 9. BImSchV-ის 15.6.2. პარაგრაფი.
1317 არსებობს კერძო გარემოს დაცვის სამართალი (იხ. ჭანტურია, უძრავი ნივთების

საკუთრება, მე-2 გამოცემა, 2001, 220-222).
1318 Roßnagel, in Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar zum Bundes-

Immissionsschitzgesetz, 26. Lfg./Juni 2010, §10, Rn. 336, 404.
1319 Czajka, in: Feldhaus, BimSchG (Komm.), 1981, § 10, Rn. 55.
1320 BimSchG-ის 10.3.3. პარაგრაფი.
1321 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, §10, Rn. 133.
1322 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, §10, Rn. 124.



გეგ მი ლი საქ მი ან ობ ის წი ნა აღ მდეგ, გერ მა ნუ ლი სა სა მარ თლო პრაქ ტი კის
თა ნახ მად, არ უნ და და ექ ვემ დე ბა როს გან ხილ ვას.1321 რო გორც აღ ინ იშ ნა, ში -
ნა არ სობ რი ვად ღი რე ბუ ლი პრო ტეს ტი სათ ვის არ არ ის აუც ილ ებ ელი, რომ
უშუ ალ ოდ გან მცხა დე ბელს ეხ ებ ოდ ეს, არ ამ ედ ის, შე იძ ლე ბა, მი მარ თუ ლი
იყ ოს სა ყო ველ თაო ინ ტე რე სე ბის დაც ვი სა კენ.1322

5.2.3. გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რის ინ ტეგ რა ცია

სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბის პრო ცეს ში

5.2.3.1. ჩარ თვის წი ნა პი რო ბა

იმ საქ მი ან ობ ებ თან და კავ ში რე ბით, რო მე ლიც იმ ავ დრო ულ ად ექ ცე ვა გა რე -
მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის კა ნო ნის რე გუ ლი რე ბის სფე როს, იმ ისი ებ -
ისა და გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის კა ნონ მდებ ლო ბით გათ ვა ლის -
წი ნე ბუ ლია ფორ მა ლურ ად მი ნის ტრა ცი ულ წარ მო ებ აში მი სი ჩარ თვის წე სი.
რო გორც ზე მოთ აღ ინ იშ ნა,1323 გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბა არ ის სა -
ნე ბარ თვო წარ მო ებ ის არ ად ამო უკ იდ ებ ელი ნა წი ლი და ის ამ ძი რი თა დი წარ -
მო ებ ის ფარ გლებ ში მიმ დი ნა რე ობს. ამ ავე დროს, გზშ-ის პრო ცე დუ რა ბევრ
შემ თხვე ვა ში იმე ორ ებს იმ ისი ებ ის კა ნო ნით გან საზღვრულ პრო ცე დუ რებს
(სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობა, ტრან სა საზღვრო წარ მო ება და ა.შ.). ამ შემ -
თხვე ვა ში დუბ ლი რე ბა და უშ ვე ბე ლია. შე სა ბა მი სად, გა მო იყ ენ ება ის და მა -
ტე ბი თი პრო ცე დუ რე ბი, რა საც იმ ისი ებ ის კა ნო ნი არ იც ნობს (მაგ: გზშ-ის
ან გა რი შის შედ გე ნა, სკო პინ გის პრო ცე დუ რა და ა.შ.).  თა ვის მხრივ, იმ ისი ებ -
ის კა ნო ნით, ას ეთ შემ თხვე ვა ში დად გე ნი ლია გზშ-ის ან გა რი შის შემ დგე ნე -
ლი პი რის, ანუ ნე ბარ თვის მა ძი ებ ლის ვალ დე ბუ ლე ბა, წი ნას წა რი კონ სულ -
ტა ცი ები გაიაროს უფ ლე ბა მო სილ ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს თან და ა.შ.

5.2.3.2. გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი

„გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის შე სა ხებ“1324 გერ მა ნი ის ფე დე რა ცი -
ული რეს პუბ ლი კის კა ნო ნის (1990 წ.) თა ნახ მად, სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი -
ლე ბის მი ღე ბა მო იც ავს ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის სამ სა ფე ხურს:1325

– გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ან გა რი შის რე ზი უმ ირ ება (შე ჯა -
მე ბა),

– გა რე მო ზე მო სა ლოდ ნე ლი შე დე გე ბის შე ფა სე ბა,
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1323 იხ. აქვე, VII თავი (2.5.).
1324 Gesetz über die Umweltverträglichkeitsprüfung – UVPG (12.02.1990).
1325 UVPG-ის 11-12 პარაგრაფები.
1326 ამერიკულ სამართალში გზშ-ს ძირითადი დანიშნულებაა, დაეხმაროს

ადმინისტრაციულ ორგანოს, მიიღოს გადაწყვეტილება. გზშ გადაწყვეტილების
მიმღებს ეხმარება, გარემოსდაცვითი შედეგები გააცნობიეროს ძირეულად და
მიიღოს გარემოს დაცვის ან აღდგენისათვის საჭირო ზომები. გადაწყვეტილების



– შე ფა სე ბის შე დე გე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე -
ბა ში.

გერ მა ნულ სა მარ თალ ში,1326 გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე -
დუ რის ინ ტეგ რა ცია, მო მიჯ ნა ვე სფე როს კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნილ სა -
ნე ბარ თვო ად მი ნის ტრა ცი ულ წარ მო ებ ებ ში, ეფ უძ ნე ბა გა რე მო ზე ზე მოქ მე -
დე ბის შე ფა სე ბის კა ნო ნი სა და მო მიჯ ნა ვე სფე როს კა ნონ მდებ ლო ბებ ში წარ -
მოდ გე ნი ლი საქ მი ან ობ ებ ის ურ თი ერ თგა დაკ ვე თის პრინ ციპს. 

შე საძ ლე ბე ლია, სა კუთ რივ, გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ -
რის ცალ კე ული სა ფე ხუ რის ზო გა დი და ხა სი ათ ება.

პირ ველ სა ფე ხურ ზე, და გეგ მი ლი საქ მი ან ობ ის აგ ან მო სა ლოდ ნელ ზე მოქ მე -
დე ბას სის ტე მა ტი ზე ბუ ლად აღ წე რენ (Risikoabschätzung).1327 მი სი მი ზა ნია
გზშ-ის პრო ცე დუ რის შემ დე გი ორი სა ფე ხუ რი სათ ვის (შე ფა სე ბი სა და გათ -
ვა ლის წი ნე ბი სათ ვის) სა მარ თლებ რი ვი და ფაქ ტობ რი ვი ბა ზი სის შექ მნა.1328

მას ში აის ახ ება ყვე ლა რე ლე ვან ტუ რი მო ნა ცე მი (და გეგ მი ლი ღო ნის ძი ებ -
ები, მნიშ ვნე ლო ვა ნი უარ ყო ფი თი ზე გავ ლე ნა, ტექ ნო ლო გი ური ციკ ლი, სა -
ზო გა დო ებ ისა და ტრან სსა საზღვრო მო ნა წი ლე ობ ის შე დე გე ბი და სხვ.1329).
მარ თა ლია, ეს მო ნა ცე მე ბი გარ კვე ულ ზე გავ ლე ნას ახ დენს სა ნე ბარ თვო გა -
დაწყვე ტი ლე ბის და სა ბუ თე ბის ნა წილ ზე,1330 მაგ რამ, ვი ნა იდ ან, რე ზი უმ ირ -
ება არ არ ის არც ნე ბარ თვის გა ცე მის რა იმე აუც ილ ებ ელი წი ნა პი რო ბა და
არც შუ ალ ედ ური ად მი ნის ტრა ცი ული აქ ტი, ის მარ თლმსა ჯუ ლე ბით კონ -
ტროლს არ ექ ვემ დე ბა რე ბა.1331
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მიღებამდე და მით უფრო საქმიანობის დაწყებამდე გადაწყვეტილება უნდა
იყოს გააზრებული. სწორედ ამაში გვეხმარება გზშ. სწორედ ამიტომ, ამერიკის
შეერთებულ შტატებში დადგენილი რეგულაციის მიხედვით, EIS უნდა მომზადდეს
მაქსიმალურად ადრეულ პერიოდში, რათა გადაწყვეტილების მიღების პროცესში
მან შეიტანოს თავისი კონტრიბუცია და ის არ უნდა გამოიყენონ „პოსტ ფაქტუმ“,
იმ გადაწყვეტილების გამართლების ან გაკრიტიკებისთვის, რომელიც უკვე
მიიღეს (40 CFR §1502.5). საფრანგეთში გზშ-ის პროცესი ინტეგრირებულია
ნებართვის გაცემის პროცედურაში. ის შედეგები, რაც მიიღება გზშ-ის
ანგარიშიდან და კონსულტაციებიდან, უნდა გათვალისწინდეს (Code de l'envi-
ronnement Article L. 122-1 IV). თუმცა, არ არსებობს კანონით გათვალისწინებული
ვალდებულება უფლებამოსილი ორგანოებისათვის, აუცილებლად შეასრულონ
გზშ-ის შენიშვნები (თუ არსებობს ასეთი). ეს, რა თქმა უნდა, იმას არ ნიშნავს
რომ გზშ-ის ანგარიში გადაწყვეტილების დროს არ მიიღება მახედველობაში.
უფრო მეტიც, ფრანგული სამართლის მიხედვით, თუ გზშ შედგენილი იყო
არასწორად და გადაწყვეტილება მას დაეფუძნა, ამან შესაძლოა გამოიწვიოს
საქმიანობაზე უკვე გაცემული ნებართვის გაუქმება.

1327 UVPG-ის მე-11 პარაგრაფი.
1328 Beckmann, UVPG (Kommentar), 2012, § 11 Rn. 1.
1329 UVPG-ის 6.3(1 ნომ. 1-5) პარაგრაფი; Beckmann, UVPG (Kommentar), 1012, § 11,

Rn. 10.
1330 Beckmann, UVPG (Kommentar), 2012, § 11, Rn. 18.
1331 Beckmann, UVPG (Kommentar), 2012, § 11, Rn. 29.
1332 Beckmann, UVPG (Kommentar), 2012, § 11, Rn. 18.



მე ორე სა ფე ხურ ზე ნე ბარ თვის გამ ცე მი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო პირ -
ველ სა ფე ხურ ზე გა მოკ ვე თილ ას პექ ტებს აფ ას ებს (Risikobewertung). მი სი
მი ზა ნია, გზშ-ის შე დე გე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა სა ნე ბარ -
თვო წარ მო ებ ის ეტ აპ ზე.1332 ამ თვალ საზ რი სით, ის არ ის გა რე მო ზე ზე მოქ -
მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რის და მამ თავ რე ბე ლი ეტ აპი.1333 პირ ვე ლი სა -
ფე ხუ რი სა გან გან სხვა ვე ბით, მი სი მი ზა ნია ზე მოქ მე დე ბის მო სა ლოდ ნე ლი
შე დე გე ბის შე ფა სე ბა რო გორც სა მარ თლებ რი ვი,1334 ისე არ ას ამ არ თლებ რი -
ვი კრი ტე რი უმ ებ ის (მაგ: მეც ნი ერ ებ ის ან ტექ ნი კის მიღ წე ვის, სა ექ სპერ ტო
შე ფა სე ბე ბის და ა.შ.) შე სა ბა მი სად.1335 შე ფა სე ბა მო იც ავს გა რე ფაქ ტო რე ბის
გათ ვა ლის წი ნე ბა საც, რო მელ შიც იგ ულ ის ხმე ბა სექ ტო რუ ლი (მაგ: მშე ნებ -
ლო ბის, სა ზო გა დო ებ რი ვი ჯან დაც ვი სა და ა.შ.) კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი -
ლი მოთხოვ ნე ბის, ას ევე, გა რე ინ ტე რე სე ბის ერ თობ ლი ობა (მაგ: სა ზო გა დო -
ებ რი ვი ტრან სპორ ტის გა უმ ჯო ბე სე ბა, ახ ალი სა მუ შაო ად გი ლე ბის შექ მნა
ან შე ნარ ჩუ ნე ბა და სხვ.).1336

მე სა მე სა ფე ხურ ზე წყდე ბა გზშ-ის პრო ცე დუ რის ფარ გლებ ში მი ღე ბუ ლი
შე დე გე ბის (მკა ფი ოდ გა მოკ ვე თი ლი ეკ ოლ ოგი ური ინ ტე რე სე ბის) დაძ ლე -
ვის სა კითხი.1337 სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბის პრო ცეს ში ეკ ოლ ოგი ურ
დას კვნას არ ენ იჭ ება აბ სტრაქ ტუ ლი უპ ირ ატ ეს ობა,1338 არ ამ ედ გა დაწყვე -
ტი ლე ბა მი იღ ება ინ ტე რეს თა შე ჯე რე ბი სა და თა ნა ზო მი ერ ებ ის პრინ ცი პის
სა ფუძ ველ ზე,  რაც სა ერ თო სა მარ თლის სის ტე მე ბის თვის თვი საც იგ ივ ენა -
ირ ადაა და მა ხა სი ათ ებ ელი.1340 თუმ ცა, ამ შემ თხვე ვა ში, და ცუ ლი უნ და იყ ოს
„გა რე მოს ნამ დვი ლი წინ და ხე დუ ლო ბის შე სა ხებ“ კა ნონ ში ჩა დე ბუ ლი აუც -
ილ ებ ელი მე ქა ნიზ მე ბი.1341

5.3. ევ რო პუ ლი სა მარ თა ლი

5.3.1.  მი ზა ნი - ფორ მა ლუ რი ინ ტეგ რა ცია

IE დი რექ ტი ვა ში წარ მო ება-სა მარ თლებ რი ვი სა კითხე ბის შე მო ტა ნას აქ ვს
ორი ძი რი თა დი მი ზა ნი. პირ ვე ლი მი ზა ნი არ ის ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ცეფ ცი -
ის რე ალ იზ ება წარ მო ება-სა მარ თლებ რი ვი მე ქა ნიზ მე ბით, ხო ლო მე ორე მი -
ზა ნი არ ის EIA დი რექ ტი ვით გან საზღვრუ ლი პრო ცე დუ რუ ლი წე სე ბის შევ -
სე ბა.1342
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1333 Wulfhorst, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, UVPG (Kommentar), § 12, Rn. 36.
1334 Wulfhorst, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, UVPG (Kommentar), § 12, Rn. 22 ff.
1335 Wulfhorst, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, UVPG (Kommentar), § 12, Rn. 30 ff.
1336 Wulfhorst, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, UVPG (Kommentar), § 12, Rn. 43.
1337 Wulfhorst, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, UVPG (Kommentar), § 12, Rn. 66.
1338 Wulfhorst, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, UVPG (Kommentar), § 12, Rn. 67 ff.
1339 Wulfhorst, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, UVPG (Kommentar), § 12, Rn. 67.
1340 De Sadeleer, Environmental Principles 2002, 88.
1341 UVPG-ის მე-12 პარაგრაფი.
1342 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §1, Rn. 88.



IE დი რექ ტი ვის შე სა ბა მი სად, „წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის მი ერ უნ და გა ტარ -
დეს ყვე ლა სა ჭი რო ღო ნის ძი ება, სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ ისა და სა ნე ბარ თვო
მოთხოვ ნა თა სრულ ყო ფი ლი კო ორ დი ნი რე ბი სათ ვის, თუ ამ წარ მო ებ აში მრა -
ვა ლი ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო ან ერ თზე მე ტი მე წარ მე მო ნა წი ლე ობს,
ან თუ გა იც ემა ერ თზე მე ტი ნე ბარ თვა, რა თა უზ რუნ ველ ყო ფი ლი იყ ოს ინ -
ტეგ რა ცი ის ნამ დვი ლი კონ ცეფ ცია ცალ კე ული ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა -
ნო ებ ის მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ულ ყვე ლა წარ მო ებ აში“.1343 წევ რი სა ხელ მწი -
ფო ებ ის მი მართ დად გე ნილ ამ წარ მო ება-სა მარ თლებ რივ ვალ დე ბუ ლე ბას
სა ფუძ ვლად უდ ევს იდეა, რომ ყვე ლა გა რე მოს დაც ვი თი ას პექ ტი გათ ვა -
ლის წინ დეს შე სა ბა მი სად, თუ მრა ვალ რიცხო ვან ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა -
ნო ებს შო რის არ ხდე ბა კო ორ დი ნი რე ბა ან ის ინი მუ შა ობ ენ ერ თმა ნე თის სა -
პი რის პი როდ.1344 ამ ის საფ რთხე გან სა კუთ რე ბით მა შინ არ სე ბობს, რო ცა ინ -
დუს ტრი ული ტი პის ნე ბარ თვე ბი სხვა დას ხვა ორ გა ნოს მი ერ გა იც ემა. აქ ვე
უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ ბევ რი ავ ტო რის მი ერ გა მოთ ქმუ ლია აზ რი, რომ დი -
რექ ტი ვა არ გვთა ვა ზობს იდე ალ ურ გა მო სა ვალს, რად გან ის ინ ტენ სი ურ ად
ჩა ერია, რო გორც ერ ოვ ნულ დო ნე ზე ში და სტრუქ ტუ რულ და ორ გა ნი ზა ცი -
ულ სა კითხებ ში, ას ევე შეზღუ და ორ გა ნო ებს შო რის საგ ნობ რი ვად და სა ბუ -
თე ბუ ლი სა მუ შა ოს გა მიჯ ვნის შე საძ ლებ ლო ბე ბი.1345

გა ნას ხვა ვე ბენ ფორ მა ლუ რი ინ ტეგ რა ცი ის ორ ძი რი თად ფორ მას - ტო ტა -
ლურ სა და პრო ცე დუ რულს. ტო ტა ლუ რი ინ ტეგ რა ცია გუ ლის ხმობს სრულ
კონ ცენ ტრა ცი ას, რომ ლის დრო საც მოქ მე დებს მო დე ლი „ერ თი სა წარ მო -
ერ თი ორ გა ნო - ერ თი ნე ბარ თვა“.1346 ეს არ ის ორ გა ნი ზა ცი ული ინ ტეგ რა ცი -
ის კლა სი კუ რი შემ თხვე ვა, რო მე ლიც მოიაზრებს და ბინ ძუ რე ბის ინ ტერ მე -
დი ალ ური მა ხა სი ათ ებ ლე ბის შე მოწ მე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი პრო ცე დუ -
რე ბის თავ მოყ რას ერ თი კომ პე ტენ ტუ რი ორ გა ნოს ხელ ში. ეს უკ ან ას კნე ლი
დი რექ ტი ვის მოთხოვ ნებ თან წი ნა აღ მდე გო ბა ში იქ ნე ბო და იმ შემ თხვე ვა ში,
თუ ის წა რი მარ თე ბო და სხვა კომ პე ტენ ტურ ორ გა ნო ებ თან კონ სულ ტა ცი -
ებ ის გა რე შე და მხო ლოდ ერ თი კომ პე ტენ ტუ რი ორ გა ნო თა ვად მი იღ ებ და
გა დაწყვე ტი ლე ბას თა ვი სი დარ გობ რი ვი კა ნო ნი სა და მო მიჯ ნა ვე სა კა ნონ -
მდებ ლო მოთხოვ ნე ბის შე სა ბა მი სად. სხვა შემ თხვე ვა ში, ის შე ეს აბ ამ ება დი -
რექ ტი ვის მოთხოვ ნებს. პრო ცე დუ რუ ლი ინ ტეგ რა ცია კი გუ ლის ხმობს რამ -
დე ნი მე ორ გა ნო ში არ სე ბუ ლი სა ნე ბარ თვო უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი სა და სა -
კონ ტრო ლო პრო ცე დუ რე ბის კო ორ დი ნა ცი ას ერ თი წარ მმარ თვე ლი ორ გა -
ნოს მეშ ვე ობ ით;1347 IE დი რექ ტი ვა სწო რედ, ამ უკ ან ას კნელ ზე აპ ელ ირ ებს,
რო ცა ის აქ ცენ ტს აკ ეთ ებს „წარ მო ებ აში მრა ვა ლი უფ ლე ბა მო სი ლი ორ გა -
ნოს“ მო ნა წი ლე ობ ის კო ორ დი ნა ცი აზე.1348
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1343 2010/75/EU დირექტივის 5.2. მუხლი.
1344 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §1, Rn. 89.
1345 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §1, Rn. 89.
1346 Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, §1, Rn. 91.
1347 Martini, Integrierte Regelungssätze im Immissionsschutzrecht, 2000, 27.
1348 Di Fabio, NVwZ, Integratives Umweltrecht Bestand, Ziele, Möglichkeiten, 1998, 334.



ევ რო კავ ში რის წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის პრაქ ტი კა ში გვხვდე ბა ფორ მა ლუ -
რი ინ ტეგ რა ცი ის ორ ივე შემ თხვე ვა. დი რექ ტი ვის თვის ფორ მა ლუ რი ინ ტეგ -
რა ცი ის ოფ ცი ებს შო რის არ ჩე ვა ნის გა კე თე ბის ძი რი თა დი მას შტა ბი ისაა,
რომ ამ ით არ შე ილ ახ ება ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის კონ ცეფ ცი ის არ სი. 

5.3.2. ძი რი თა დი პრო ცე დუ რუ ლი სტრუქ ტუ რა

IE დი რექ ტი ვა ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი ზო გა დი მოთხოვ ნის გარ და გვთა ვა ზობს
უფ რო დე ტა ლურ პრო ცე დუ რულ მოთხოვ ნებს. დი რექ ტი ვის თა ნახ მად, წევ -
რმა სა ხელ მწი ფო ებ მა უნ და გა ნა ხორ ცი ელ ონ ყვე ლა სა ჭი რო ღო ნის ძი ება,
რა თა სა ზო გა დო ებ ას სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბის1349 მი ღე ბის პრო ცეს -
ში მი ეც ეს „დრო ული და ეფ ექ ტუ რი“ მო ნა წი ლე ობ ის მი ღე ბის შე საძ ლებ ლო -
ბა.1350 დრო ულ და ეფ ექ ტურ მო ნა წი ლე ობ აში იგ ულ ის ხმე ბა რო გორც სა ზო -
გა დო ებ ის სა თა ნა დოდ ინ ფორ მი რე ბა (მათ შო რის, კონ სულ ტა ცი ებ ის გა წე -
ვის ვალ დე ბუ ლე ბა, ტექ ნი კურ სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით),1351 ისე შე სა -
ფე რი სი წარ მო ება-სა მარ თლებ რი ვი სტან დარ ტე ბის დამ კვიდ რე ბა.1352

5.3.3. გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ინ ტეგ რა ცია სა ნე ბარ თვო

გა დაწყვე ტი ლე ბა ში

თუ IED-ში მო ცე მუ ლი საქ მი ან ობ ები მი სი მა ხა სი ათ ებ ლე ბი სა და პა რა მეტ -
რე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით გა დაკ ვე თა შია EIA დი რექ ტი ვა ში მო ცე მულ საქ მი -
ან ობ ებ თან, მა შინ ხდე ბა გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ინ სტრუ მენ -
ტის ინ ტეგ რა ცია სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბის პრო ცეს ში.1353 ას ეთ შემ -
თხვე ვა ში, ანუ თუ და გეგ მი ლი სა ნე ბარ თვო საქ მი ან ობა, რო მე ლიც იმ ავ -
დრო ულ ად შე დის EIA დი რექ ტი ვის მე-4 მუხ ლით გან საზღვრუ ლი საქ მი ან -
ობ ებ ის ნუს ხა ში, მა შინ ნე ბარ თვის გა ცე მის პრო ცეს ში შე ფა სე ბუ ლი და გათ -
ვა ლის წი ნე ბუ ლი უნ და იყ ოს ყვე ლა ის მო ნა ცე მი და შე დე გი, რო მე ლიც აღ -
ნიშ ნუ ლი დი რექ ტი ვის მოთხოვ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე ობ და.1354 ამ მიზ ნით,
ევ რო პუ ლი დი რექ ტი ვა, მარ თა ლია, არ აკ ონ კრე ტებს რო დის უნ და იყ ოს ან -
გა რი ში მზად, მაგ რამ გან საზღვრავს, რომ პრო ექ ტე ბი მა ნამ დე უნ და და ექ -
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1349 გადაწყვეტილება შეიძლება ეხებოდეს ახალ ნებართვას, ნებართვაში არსებითი

ხასიათის ცვლილებას ან სანებართვო პირობების აქტუალიზაციას.
1350 2010/75/EU დირექტივის 24-ე მუხლი.
1351 იხ. მუხ. 24 აბზ. 2, ასევე IV დანართი IEA.
1352 ამ მხრივ პრობლემურია ქართული კანონმდებლობის მიდგომა იმასთან

დაკავშირებით, რომ საჯარო განხილვებს ატარებს ნებართვის მაძიებელი (ამის
თაობაზე იხ. ამ წიგნში, ვ.ნ. 233-234).

1353 2011/92/EU დირექტივის მიღების მე-11 საფუძველი. 
1354 2011/92/EU დირექტივის მე-8 მუხლი და IED-ის 5.3 მუხლი.
1355 2011/92/EU დირექტივის 2.1 მუხლი.
1356 2011/92/EU დირექტივის მე-8 მუხლი.



ვემ დე ბა რონ გზშ-ს, სა ნამ გა იც ემა თან ხმო ბა პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ -
აზე.1355 აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, შე საძ ლე ბე ლია ვი ვა რა უდ ოთ, რომ გზშ-ის დო -
კუ მენ ტი მზად უნ და იყ ოს ნე ბარ თვის გა ცე მამ დე, ვი ნა იდ ან გზშ-ის პრო ცე -
სის გან მავ ლო ბა ში შეგ რო ვი ლი ინ ფორ მა ცია აუც ილ ებ ლად უნდ გათ ვა ლის -
წინ დეს გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას.1356

5.4.. ქარ თუ ლი სა მარ თა ლი

5.4.1. ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის სტრუქ ტუ რა

5.4.1.1. ძვე ლი კა ნო ნის მიდ გო მე ბი

სა ქარ თვე ლოს ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი ული კო დექ სის თა ნახ მად, გა რე მოს -
დაც ვით ნე ბარ თვებ თან და კავ ში რე ბუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ება უნ -
და მიმ დი ნა რე ობ დეს სა ჯა რო ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის წე სით,1357 თუ
კა ნო ნით სხვა რამ არ არ ის დად გე ნი ლი.1358 სწო რედ ეს უკ ან ას კნე ლი გა მო -
ნაკ ლი სი იყო დად გე ნი ლი სა ქარ თვე ლოს გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო -
ბით, ვი ნა იდ ან სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ ის სა ხედ ის, პრაქ ტი კუ ლად, მარ ტივ
ად მი ნის ტრა ცი ულ წარ მო ებ ას გან საზღვრავ და. რაც შე ეხ ება სა ჯა რო ად მი -
ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის ნიშ ნებს, ის მოქ მე დებ და ნა წი ლობ რივ, მხო ლოდ
გზშ-სთან მი მარ თე ბით, პრი ვა ტი ზი რე ბუ ლი წარ მო ებ ის სა ხით, რაც იმ ას გუ -
ლის ხმობ და, რომ სა ჯა რო გან ხილ ვე ბი სა და ა.შ. ჩა ტა რე ბის უფ ლე ბა მო სი -
ლე ბა გა და ცე მუ ლი ჰქონ და და ინ ტე რე სე ბულ პირს (ნე ბარ თვის მა ძი ებ ელს).
ზე მო აღ ნიშ ნულ თან და კავ ში რე ბით, გან სხვა ვე ბუ ლი მო საზ რე ბა ჰონ და გა -
მოთ ქმუ ლი თბი ლი სის სა აპ ელ აციო სა სა მარ თლოს, რო მე ლიც გა რე მო ზე
ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ან გა რიშ ზე სა ზო გა დო ებ ის ხელ მი საწ ვდო მო ბას
და მის სა ჯა რო გან ხი ლას გან მარ ტავს, რო გორც ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი -
ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის მომ ზა დე ბა-გა მო ცე მის წარ მო ებ აში
საქ ვეყ ნო ობ ის უზ რუნ ველ ყო ფას.1359 სწო რედ ამ არ გუ მენ ტით, სა სა მარ -
თლომ უარ ყო ორ ჰუ სის კონ ვენ ცი ის მე ექ ვსე მუხ ლით გა რან ტი რე ბუ ლი პარ -
ტი ცი პა ცი ის უფ ლე ბის არ სე ბი თი დარ ღვე ვის ფაქ ტი,1360 რაც, ცხა დია, არ
შე ეს აბ ამ ებ ოდა სა მარ თლის ზო გად პრინ ცი პებს და ად მი ნის ტრა ცი ული წარ -
მო ებ ის კლა სი კურ გა გე ბას.1361

ინ ტეგ რა ცი ის ვალ დე ბუ ლე ბა ქარ თულ სა მარ თალ ში ირ იბ ად გა მომ დი ნა რე -
ობ და გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ინ სტი ტუ ტი დან.1362 თუმ ცა, ცხა -
დია, რომ გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბა ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო -
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1357 სზაკ-ის 115-ე მუხლის მე-2 ნაწილი.
1358 სზაკ-ის 115-ე მუხლის მე-4 ნაწილი.
1359 სსგ 3ბ/917-12 (9.12.2012).
1360 სსგ 3ბ/917-12 (9.12.2012).
1361 დაწვრ. იხ. იხ. ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების

დაცვის სამართლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 234-დან. 
1362 იხ. გზნკ-ის მე-3 მუხლის „დ“ პუნქტი (გაუქმებულია).



ლის მხო ლოდ ერ თი მხა რე იყო და ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის დას კვნის
მომ ზა დე ბი სათ ვის ინ ფორ მა ცი ულ ხა სი ათს ატ არ ებ და. ამ იტ ომ, ქარ თულ
სა მარ თალ ში ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის ინ სტრუ მენ ტთან და კავ ში რე -
ბუ ლი სა კითხე ბი რე ალ ურ ად ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის პრო ცე დუ რის პა -
რა ლე ლუ რად უნ და გაგ ვერ კვია. ამ მხრივ არ სე ბობ და ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ -
ტი ზის საბ ჭო, რო მელ შიც შე დი ოდ ნენ სხვა დას ხვა დე პარ ტა მენ ტე ბის წარ -
მო მად გენ ლე ბი და ექ სპერ ტე ბი. ცხა დია, ეს არ იყო ფორ მა ლუ რი ინ ტეგ რა -
ცი ის კლა სი კუ რი გა მოვ ლი ნე ბა. თუმ ცა, მის შემ ცვლელ კონ ფუ გუ რა ცი ას
წარ მო ად გენ და.

5.4.1.2. ახ ალი კა ნო ნის მიდ გო მე ბი

ახ ალი სა კა ნონ მდებ ლო რე გუ ლი რე ბის სა ფუძ ველ ზე გა მოს წორ და გა რე მო -
ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რა. რო გორც ზე მოთ აღ ინ იშ ნა, გა -
მოს წორ და ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ებ ის სტრუქ ტუ რა, სა ზო გა დო ებ ისა
და ტრან სა საზღვრო მო ნა წი ლე ობ ას თან და კავ ში რე ბუ ლი პრო ცე დუ რე ბი,
გა იზ არ და წარ მო ებ ის ვა დე ბი, შე მო ვი და სკო პინ გი სა და სკრი ნინ გის პრო -
ცე დუ რე ბი და ა.შ. თუმ ცა ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის და ამ შემ თხვე ვა ში
ფორ მა ლუ რი ინ ტეგ რა ცი ის სა კითხი კვლა ვაც ღიაა და ის მო მავ ლის სა -
კითხია. 

5.4.2. გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის შე დე გე ბის ინ ტეგ რა ცია

სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბის პრო ცეს ში

5.4.2.1. ძვე ლი რე გუ ლა ცი ები

გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის თვალ საზ რი სით, ძვე ლი რე გუ ლა ცი ებ ის მი ხედ -
ვით, ბუნ დო ვა ნი და პრობ ლე მუ რი იყო ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის რო ლი
სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბის ცალ კე ულ სა ფე ხურ ზე. რამ დე ნა დაც ეკ -
ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის უარ ყო ფი თი დას კვნა გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის
ნე ბარ თვის გა ცე მა ზე უარ ის თქმის სა ფუძ ვე ლი იყო,1363 სა ნე ბარ თვო წარ -
მო ებ ის და მამ თავ რე ბელ სტა დი აზე მი სი დაძ ლე ვის სა მარ თლებ რი ვი სა შუ -
ალ ებ აც არ არ სე ბობ და. ამ დე ნად, ქარ თულ სა მარ თალ ში ეკ ოლ ოგი ური ექ -
სპერ ტი ზის დას კვნას ჰქონ და ნე გა ტი ური ვო ტუ მის ფუნ ქცია.1364 პრაქ ტი -
კუ ლი თვალ საზ რი სით, ეს მო დე ლი იწ ვევ და წი ნა აღ მდე გობ რივ სი ტუ აცი ას.
კერ ძოდ, ამ კონ ცეფ ცი აში ეკ ოლ ოგი ური ას პექ ტე ბის სრულ ყო ფი ლად გა -
მოკ ვე თა უმ ეტ ეს წი ლად შე უძ ლე ბე ლი იყო. საქ მე ის იყო, რომ ექ სპერ ტთა
საბ ჭომ დას კვნა ავ ტო მა ტუ რად ას ახა სა ნე ბარ თვო გა დაწყვე ტი ლე ბა ში. ამ -
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1363 იხ. გზნკ-ის მე–13 მუხლის „ბ“ პუნქტი და ეეკ-ის 1-ლი მუხლის მე-4 პუნქტი.
1364 ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის დასაშვებობის კონტროლი იმისიების

დაცვის სამართლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 252.



იტ ომ, ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის საბ ჭო მსჯე ლობ და სა ნე ბარ თვო ინ სტი -
ტუ ცი ის პერ სპექ ტი ვი დან და, სწო რედ, ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის ნე გა -
ტი ური ვო ტუ მის გა მო, თავს არ იდ ებ და და გეგ მილ საქ მი ან ობ აში რე ალ ური
გა რე მოს დაც ვი თი ინ ტე რე სე ბის გა მოკ ვე თას. ამ ით იქ მნე ბო და ის ეთი სუ რა -
თი, რო მელ შიც სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ ის ად გი ლი აბ სო ლუ ტუ რად გა უფ ერ -
ულ ებ ული იყო და, პი რი ქით, სა ნე ბარ თვო ინ სტი ტუ ცი ის რე ალ ურ ად გილს,
პრაქ ტი კუ ლად, სა ექ სპერ ტო კო მი სია იკ ავ ებ და. ამ გვა რად, ეკ ოლ ოგი ური
ექ სპერ ტი ზა ვერ ას რუ ლებ და წმინ და „გა რე მოს დაც ვი თი ხა სი ათ ის ღო ნის -
ძი ებ ის“ ფუნ ქცი ას. მი სი მეშ ვე ობ ით ვერ ხერ ხდე ბო და ამ ინ სტი ტუ ტის თვის
კა ნო ნით გან საზღვრუ ლი მიზ ნის მიღ წე ვა, გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო -
ცეს ში მოხ დეს ეკ ოლ ოგი ური მო მენ ტე ბის გა მოკ ვე თა,1365 და იმ ის იდ ენ ტი -
ფი ცი რე ბა, თუ რის ფა სად მი იღ ება ეს გა დაწყვე ტი ლე ბა. ამ გვა რად, „სა ქარ -
თვე ლო ში, გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის ინ სტი ტუ ტის გან ვი თა რე ბა
90-იანი წლე ბის შუა პე რი ოდ იდ ან და იწყო, რაც, მარ თა ლია, ემ ყა რე ბო და
რო გორც ამ ერ იკ ული, ისე ევ რო პუ ლი სა მარ თლის გა მოც დი ლე ბას, თუმ ცა,
თა ვი დან ვე ის მთე ლი რი გი თა ვი სე ბუ რე ბე ბით ხა სი ათ დე ბო და, რა ზეც ნე გა -
ტი ური გავ ლე ნა სწო რედ ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის მა ხინ ჯმა ინ სტი ტუტ -
მა იქ ონია“.1366

5.4.2.2. ახ ალი რე გუ ლა ცი ები

2014 წლის სა ქარ თვე ლოს გა რე მო დაც ვი თი შე ფა სე ბის კო დექ სით ეს ძვე ლი
კა ნო ნის მიდ გო მა ნა წი ლობ რივ დაძ ლე ულია. მარ თა ლია ახ ალ კა ნონ შიც
დარ ჩა ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის ინ სტი ტუ ტი, თუმ ცა მას აქ ვს სა რე კო -
მენ და ციო ხა სი ათი და გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში სა მი ნის ტროს -
თვის მი სი გათ ვა ლის წი ნე ბა სა ვალ დე ბუ ლო არ არ ის.1367 კო დექ სის მე-14
მუხ ლის თა ნახ მად, და დე ბი თი გა რე მოს დაც ვი თი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე -
ბა ზე უარ ის თქმის სა ფუძ ვე ლი არ სე ბობს, თუ „გზშ-ის ან გა რი შით ან/და ექ -
სპერ ტი ზის დას კვნით დგინ დე ბა გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის ხა სი ათ ის და მო -
ცუ ლო ბის მი უღ ებ ლო ბა, გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის რის კის პრე ვენ ცი ის შე -
უძ ლებ ლო ბა ან/და გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე მარ ბი ლე ბე ლი ღო ნის ძი ებ -
ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის შე უძ ლებ ლო ბა.“ ეს კი იმ ას ნიშ ნავს, რომ თუ ეკ ოლ -
ოგი ური ექ სპერ ტი ზის დას კვნა ში ჩა იწ ერ ება ნორ მა ში გან საზღვრუ ლი მი -
უღ ებ ლო ბის ან შე უძ ლებ ლო ბის ფაქ ტო რე ბი, მა შინ გა დაწყვე ტი ლე ბის მიმ -
ღე ბიც იძ ულ ებ ული შე იქ მნე ბა, არ გას ცეს და დე ბი თი გა რე მოს დაც ვი თი გა -
დაწყვე ტი ლე ბა. ამ გვა რად, გა უგ ებ არია ეკ ოლ ოგი ური ექ სპერ ტი ზის ეს ორ -
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1365 იხ. ეეკ-ის 1-ლი მუხლის მე-3 პუნქტი.
1366 ყალიჩავა, გარემოსდაცვითი საქმიანობის დასაშვებობის კონტროლი იმისიების

დაცვის სამართლის მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 282.
1367 გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსის 43-ე მუხლის მე-5 ნაწილი.



ბუ ნე ბოვ ნე ბა - ერ თი მხრივ, ის სა რე კო მენ და ციო ხა სი ათ ისაა, ხო ლო, მე ორე
მხრივ, თუ მას ში ფორ მუ ლი რე ბუ ლია გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის ხა სი ათ ის ან
მო ცუ ლო ბის მი უღ ებ ლო ბა, მა შინ გა დაწყვე ტი ლე ბის მიმ ღებს პრაქ ტი კუ -
ლად არ რჩე ბა ლა ვი რე ბი სა და შე ფა სე ბის შე საძ ლებ ლო ბა.

5.4.3. შე ფა სე ბა

რო გორც ზე ვი თაც აღ ინ იშ ნა, ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლი სა და ფორ მა -
ლუ რი ინ ტეგ რა ცი ის რე ფორ მა ჯერ კი დევ მო მავ ლის საქ მეა. ამ სა კითხის
რე ფორ მის თვის მე ტი დრო ის აღ ება გან პი რო ბე ბუ ლია სა კითხის სირ თუ -
ლით. საქ მე ისაა, რომ ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კონ ტრო ლის კონ ცეფ ცი ის სრუ ლი
მო ცუ ლო ბით იმ პლე მენ ტა ცია ქარ თულ რე ალ ობ აში გა მო იწ ვევს ფუნ და მენ -
ტუ რი და არ სე ბი თი სა ხის ცვლი ლე ბებს.1368 აქ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ სა -
ქარ თვე ლო ში შექ მნი ლი სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური პი რო ბე ბი ამ შემ თხვე -
ვა ში ვერ იქ ნე ბა რე ფორ მის შე მა ფერ ხე ბე ლი გა რე მო ება. სა ქარ თვე ლოს მი -
ერ აღ ებ ული ეს სა ერ თა შო რი სო ვალ დე ბუ ლე ბა უნ და შეს რულ დეს. თუმ ცა
რე ფორ მის გან ხორ ცი ელ ებ ის პრო ცეს ში აუც ილ ებ ელი იქ ნე ბა სა ერ თა შო -
რი სო და ად გი ლობ რი ვი სა მარ თლებ რი ვი კონ სულ ტა ცი ებ ის გაძ ლი ერ ება.
მხო ლოდ ად მი ნის ტრა ცი ული რე სურ სით ამ ის გა მოს წო რე ბა თით ქმის შე -
უძ ლე ბე ლი იქ ნე ბა.
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1368 სამართლებრივ სისტემებზე ინტეგრირებული კონტროლის კონცეფციის

გავლენის შესახებ იხ. Schmidt-Preuß, Integrative Anforderungen an das Verfahren
der Vorhabenzulassung - Anwendung und Umsetzung der IVU-Richtlinie, NVwZ
2000, 252 ff.



IX თა ვი.
გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის
ხელ მი საწ ვდო მო ბა, სა ზო გა დო ებ ის
მო ნა წი ლე ობა და უფ ლე ბის დაც ვა
სა სა მარ თლო წე სით

1. სა ერ თა შო რი სო-სა მარ თლებ რი ვი ჩარ ჩო

1.1. ორ ჰუ სის კონ ვენ ცია

1998 წლის 25 ივ ნისს და ნი ის ქა ლაქ ორ ჰუს ში მი იღ ეს გა ერ ოს კონ ვენ ცია
ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბის, გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში
სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობ ისა და სა სა მარ თლოს თვის მი მარ თვის უფ ლე -
ბის შე სა ხებ1369 (შემ დეგ ში - ორ ჰუ სის კონ ვენ ცია), რი თაც სა ერ თა შო რი სო
დო ნე ზე და იწყო გან ვი თა რე ბის ახ ალი ერა ამ სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით.
გარ და კონ ვენ ცი ის ზო გა დი, ნორ მა ტი ული მა ვალ დე ბუ ლე ბე ლი ფუნ ქცი ისა,
მნიშ ვნე ლო ვა ნია ის, რომ ის მო იც ავს სამ ცნო ბილ ელ ემ ენ ტს, რო გორც კარ -
გი მმარ თვე ლო ბის ელ ემ ენ ტებს. ეს ენია: გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის
ხელ მი საწ ვდო მო ბა (1), სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობა გან საზღვრუ ლი გა -
დაწყვე ტი ლე ბის პრო ცეს ში (2) და სა სა მარ თლოს თვის მი მარ თვა (3). ამ მა -
ტე რი ალ ურ-სა მარ თლებ რი ვი მოთხოვ ნე ბის გარ და, მოქ მე დებს ას ევე ინ -
სტი ტუ ცი ური ჩარ ჩო ე.წ. „თავ სე ბა დო ბის კო მი სი ის“ სა ხით, რო მე ლიც გას -
ცემს არ ამ ბო ჭა ვი ხა სი ათ ის რე კო მენ და ცი ებს, რო მე ლიც შე იძ ლე ბა გარ კვე -
ული ხა სი ათ ის სა ყუ რადღე ბო აქ ტი ვო ბებ შიც გა და იზ არ დოს.

1.2. ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბა

ორ ჰუ სის კონ ვენ ცი ის მე-4 და მე-5 მუხ ლე ბი ავ ალ დე ბუ ლებს კონ ვენ ცი ის
წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნო ებს ერ ოვ ნუ ლი კა ნონ -
მდებ ლო ბის ნორ მე ბის გათ ვა ლის წი ნებით

– ფლობ დნენ მა თი ფუნ ქცი ის შე სა ბა მის გა რე მოს დაც ვით ინ ფორ მა ცი -
ას; 

– რე გუ ლა რუ ლად აგ რო ვებ დნენ და ან ახ ლებ დნენ გა რე მოს დაც ვით ინ -
ფორ მა ცი ას;
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– აქ ტი ურ ად ავ რცე ლებ დნენ გარ კვე ულ გა რე მოს დაც ვით ინ ფორ მა ცი -
ას;

– მოთხოვ ნისა მებრ გას ცემ დნენ გა რე მოს დაც ვით ინ ფორ მა ცი ას. 

ზე მოთ და სა ხე ლე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი, რაც გან ზო გა დე ბუ ლი სა ხით გუ -
ლის ხმობს სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბის მი ერ გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის
დრო ულ შეგ რო ვე ბა სა და გა ნახ ლე ბას, არ აპ ირ და პირ მი ან იშ ნებს ინ ფორ მა -
ცი ის შეგ რო ვე ბის ეფ ექ ტუ რი სის ტე მის შექ მნის ვალ დე ბუ ლე ბა ზე. ამ აში
გან სა კუთ რე ბით მოიაზრება ელ ექ ტრო ნუ ლი მო ნა ცემ თა ბა ზე ბის, სი ებ ის,
რე ეს ტრე ბი სა და არ ქი ვე ბის არ სე ბო ბა და მა თი შე უფერ ხე ბე ლი ხელ მი საწ -
ვდო მო ბა სა ზო გა დო ებ ის ათ ვის.

1.3. სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობა

ორ ჰუ სის კონ ვენ ცი ის მე-6-და მე-8 მუხ ლე ბი ად გენს სა ზო გა დო ებ ის სა ვალ -
დე ბუ ლო მო ნა წი ლე ობ ას გა რე მოს თან და კავ ში რე ბუ ლი სა მი ძი რი თა დი ტი -
პის გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას: 

– სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობა კონ კრე ტულ საქ მი ან ობ ებ თან და კავ ში -
რე ბით გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში (ნე ბარ თვე ბი, ლი ცენ ზი -
ები);

– სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობა იმ გეგ მებ ში, პროგრა მებ სა და პო ლი ტი -
კა ში, რო მე ლიც გა რე მოს თან არ ის და კავ ში რე ბუ ლი;

– სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობა აღ მას რუ ლე ბე ლი დე ბუ ლე ბე ბის და/ან
ნორ მა ტი ული დო კუ მენ ტე ბის შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს ში.

ორ ჰუ სის კონ ვენ ცია დათ ქმას არ აკ ეთ ებს სუ ბი ექ ტუ რად ინ ტე რე სის მქო ნე
პირ ზე, არ ამ ედ, კონ ვენ ცი ის თა ნახ მად, სა უბ არია ზო გა დად სა ზო გა დო ებ -
აზე, ანუ „ნე ბის მი ერ“ და ინ ტე რე სე ბულ პირ ზე, სა ზო გა დო ებ აზე. გა დაწყვე -
ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში სა ზო გა დო ებ ის ჩარ თულო ბა უზ რუნ ველ ყო -
ფი ლი უნ და იყ ოს საწყის ეტ აპ ზე ვე, მა შინ რო დე საც ალ ტერ ნა ტი ვე ბი ღიაა
და სა ზო გა დო ებ ას აქ ვს მას ში ეფ ექ ტუ რი მო ნა წი ლე ობ ის მი ღე ბის შე საძ -
ლებ ლო ბა. კონ ვენ ცი ის თა ნახ მად, გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში
სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობ ის ათ ვის უნ და დად გინ დეს გო ნივ რუ ლი ვა დე -
ბი, და ინ ტე რე სე ბუ ლი სა ზო გა დო ება ად ეკ ვა ტუ რად, დრო ულ ად და ეფ ექ -
ტუ რად უნ და იყ ოს ინ ფორ მი რე ბუ ლი სა ჯა რო თუ ინ დი ვი დუ ალ ური შეტყო -
ბი ნე ბის მეშ ვე ობ ით. ამ ავე დროს, და ინ ტე რე სე ბულ სა ზო გა დო ებ ას მი ეც ეს
შე საძ ლებ ლო ბა უფ ას ოდ და დრო ულ ად შე ამ ოწ მოს ყვე ლა ის ინ ფორ მა ცია,
რო მე ლიც სა ჭი რო იქ ნე ბა გა დაწყვე ტი ლე ბის მი სა ღე ბად. უნ და არ სე ბობ -
დეს მო დე ლი, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო -
ცეს ში სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობ ას შე დე გე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით. სა ზო -
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გა დო ებ ას და უყ ოვ ნებ ლივ უნ და ეც ნო ბოს სა ხელ მწი ფო ორ გა ნოს მი ერ მი -
ღე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბის შე სა ხებ. სა ზო გა დო ებ ას შე საძ ლებ ლო ბა უნ და
ჰქონ დეს, გა ეც ნოს სა ბო ლოო გა დაწყვე ტი ლე ბის ტექ სტს იმ მი ზე ზე ბი სა და
შე ხე დუ ლე ბე ბის ჩათ ვლით, რო მელ საც გა დაწყვე ტი ლე ბა და ეყ რდნო.

1.4. სა სა მარ თლო სათ ვის მი მარ თვა

ორ ჰუ სის კონ ვენ ცი ის მე-9 მუხ ლი ად გენს მარ თლმსა ჯუ ლე ბის ხელ მი საწ -
ვდო მო ბის უფ ლე ბას იმ შემ თხე ვა ში, თუ: 

– და ინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რის მოთხოვ ნა ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო -
ბის შე სა ხებ არ დაკ მა ყო ფილ და;

– და ინ ტე რე სე ბულ მხა რეს უს ამ არ თლოდ ეთ ქვა უარი ინ ფორ მა ცი ის მი-
წო დე ბა ზე;

– თუ და ინ ტე რე სე ბულ მხა რეს ნა წი ლობ რივ ან მთლი ან ად არ ას წო რი პა -
სუ ხი გა ეცა მის მი ერ მოთხოვ ნი ლი ინ ფორ მა ცი ის შე სა ხებ.

გარ და ამ ისა, კონ ვენ ცი აში და მა ტე ბით არ ის გან საზღვრუ ლი ის დარ ღვე ვე -
ბი, რომ ლე ბიც შე იძ ლე ბა გა სა ჩივ რდეს ორ ჰუ სის კონ ვენ ცი ის დე ბუ ლე ბა თა
შე სა ბა მი სად. ეს ენია: ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბის უფ ლე ბის დარ ღვე -
ვა, გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში მო ნა წი ლე ობ ის უფ ლე ბის დარ -
ღვე ვა, გა რე მოს დაც ვი თი კა ნონ მდებ ლობის დარ ღვე ვა. ორ ჰუ სის კონ ვენ -
ცია ავ ალ დე ბუ ლებს წევრ სა ხელ მწი ფო ებს, რომ ერ ოვ ნულ დო ნე ზე უზ რუნ -
ველ ყონ აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხე ბის გა სა ჩივ რე ბის შე საძ ლებ ლო ბა სა სა მარ -
თლო ში, ან სხვა, კა ნო ნით დად გე ნილ მი უკ ერ ძო ებ ელ ორ გა ნო ში.

1.5. ან გა რიშ გე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა

კონ ვენ ცი ის თა ნახ მად, ხელ შემ კვრელ მხა რე თა ყო ვე ლი შეხ ვედ რის თვის,
ცალ კე ულ მა მხა რემ უნ და მო ამ ზა დოს და წა რად გი ნოს კონ ვენ ცი ის შეს რუ -
ლე ბის ერ ოვ ნუ ლი ან გა რი ში, სა დაც აღ იწ ერ ება, თუ რა სა კა ნონ მდებ ლო, მა -
რე გუ ლი რე ბელ და სხვა სა ხის ღო ნის ძი ებ ებს ატ არ ებ ენ მხა რე ები კონ ვენ -
ცი ის მოთხოვ ნა თა შე სას რუ ლებ ლად. სა ქარ თვე ლო ში, ყო ვე ლი სა ან გა რი შო
პე რი ოდ ის თვის, არ სე ბობ და კონ ვენ ცი ის ერ ოვ ნუ ლი სა კონ ტაქ ტო პი რი (Na-
tional Focal Point),  სა ქარ თვე ლოს გა რე მოს დაც ვის სა მი ნის ტროს სა ხით,
რო მე ლიც მიჰ ყვე ბო და ერ ოვ ნუ ლი ან გა რი შის მომ ზა დე ბის ფორ მა ლურ პრო -
ცე დუ რებს (აქ ვეყ ნებ და ერ ოვ ნუ ლი ან გა რი შის პრო ექ ტს და იწ ვევ და სა ზო -
გა დო ებ ას კო მენტი რე ბის თვის) და ამ ზა დებ და ან გა რი შებს,1370 თუმ ცა მხა -
რე თა შეხ ვედ რე ბის თვის წარ დგე ნი ლი ერ ოვ ნუ ლი ან გა რი შე ბი თით ქმის არ
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ას ახ ავ დნენ სრუ ლად სა ზო გა დო ებ ის მო საზ რე ბებს, ან წარ მოდ გე ნი ლი ინ -
ფორ მა ცია, რო გორც წე სი, არ ას რულ ყო ფი ლი და ზოგ შემ თხვე ვა ში, მცდა -
რიც კი იყო.1371

2. გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბა

2.1. ევ რო პუ ლი სა მარ თა ლი

2.1.1. გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის ფუნ ქცი ები

გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბა, ევ რო პუ ლი სა მარ თლის
გა გე ბით, ტრან სფა რენ ტუ ლო ბა/გამ ჭვირ ვა ლო ბის გარ და, ას რუ ლებს აგ -
რეთ ვე ეფ ექ ტუ რი გა რე მოს დაც ვი თი პო ლი ტი კი სა და გა რე მოს დაც ვი თი
ნორ მე ბის ეფ ექ ტუ რად აღ სრუ ლე ბის ფუნ ქცი ას:1372

– პირ ველ რიგ ში, ის ქმნის ფაქ ტობრივ სა ფუძ ვლებს გა რე მოს დაც ვი თი
პო ლი ტი კის გან ვი თა რე ბი სა და შე სა ბა მი სი გა რე მოს დაც ვი თი ნორ მე -
ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბის თვის. უდ ავოა, რომ სწო რედ გა რე მოს მდგო მა რე -
ობ ის შე სა ხებ შე სა ფე რი სი მო ნა ცე მე ბის არ სე ბო ბა იძ ლე ვა გარე მოს -
დაც ვი თი სტრა ტე გი ებ ის შე მუ შა ვე ბის შე საძ ლებ ლო ბას;

– მე ორე მხრივ, ის ქმნის მნიშ ვნე ლო ვან სა ფუძ ველს გა რე მოს დაც ვი თი
პო ლი ტი კი სა და გა რე მოს დაც ვი თი ნორ მე ბის ეფ ექ ტუ რად აღ სრუ ლე -
ბის თვის. ცნო ბა იმ ის თა ობ აზე, თუ რა ხა რის ხობ რი ვი მაჩ ვე ნე ბე ლი აქ -
ვს ატ მოს ფე რულ ჰა ერს, იძ ლე ვა გა რე მოს დაც ვი თი პო ლი ტი კის გა უმ -
ჯო ბე სე ბი სა და ევ ალუ აცი ის ელ ემ ენ ტს.

სწო რედ ამ მიზ ნის მიღ წე ვას ემ სა ხუ რე ბა ის იც, რომ EUV-ის მე-4 მუხ ლის მე-
3 პუნ ქტის თა ნახ მად, წევრ-სა ხელ მწი ფო ები ვალ დე ბულ ნი არი ან, კო მი სი ას
მი აწ ოდ ონ გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცია (მათ შო რის, ინ ფორ მა ცია გა რე -
მოს დაც ვის სფე რო ში ვალ დე ბუ ლე ბა თა შეს რუ ლე ბის ან შე უს რუ ლებ ლო -
ბის შე სა ხებ).

2.1.2. გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის შექ მნის ვალ დე ბუ ლე ბა და

გავ რცე ლე ბა

რო გორც უკ ვე აღ ინ იშ ნა, წევ რი სა ხელ მწი ფო ები ვალ დე ბულ ნი არი ან, მი აწ -
ოდ ონ გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცია კო მი სი ას ან/და სხვა წევრ სა ხელ -
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1371 იხ. მწვანე ალტერნატივა (ავტორი), „გარემოსდაცვით საკითხებთან დაკავშირე -

ბული ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის, გადაწყვეტილების მიღების პროცესში
საზოგადოების მონაწილეობისა და ამ სფეროში მართლმსაჯულების საკითხებზე
ხელმისაწვდომობის შესახებ“ გაერო-ს ევროპის ეკონომიკური კომისიის
კონვენციის (ორჰუსის კონვენციის) განხორციელება საქართველოში
(ალტერნატიული ანგარიში), 2014, 2.

1372 Epiney, Umweltrecht der Europäischen Union, 3. Aufl., 2013, 265 f.



მწი ფო ებს. ამ მხრივ, გა ნას ხვა ვე ბენ ორი სა ხის ინ ფორ მა ცი ას: 1) ინ ფორ მა -
ცია გა რე მოს მდგო მა რე ობ ის შე სა ხებ და 2) ინ ფორ მა ცია გა რე მოს დაც ვი თი
კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ხებ. 

პირ ველ რიგ ში, წევრ სა ხელ მწი ფო ებს აქ ვთ ვალ დე ბუ ლე ბა, კო მი სი ას მი აწ -
ოდ ონ ინ ფორ მა ცია გა რე მოს მდგო მა რე ობ ის შე სა ხებ, რაც არ აპ ირ და პირ
იმ აზ ეც მი ან იშ ნებს, რომ სა ხელ მწი ფო ებს აქ ვთ ას ეთი ინ ფორ მა ცი ის შექ -
მნის ვალ დე ბუ ლე ბა.1373 მარ თა ლია, კო მი სი ის თვის მი სა წო დე ბე ლი ინ ფორ -
მა ცი ის დე ტა ლუ რი ნუს ხა არ არ სე ბობს, თუმ ცა ივარა უდ ება, რომ კო მი სი ას
უნ და მი ეწ ოდ ოს ყვე ლა ის ინ ფორ მა ცია, რო მე ლიც მიმ დი ნა რე გა რე მოს -
დაც ვი თი პო ლი ტი კი დან პირ და პირ გა მომ დი ნა რე ობს. 

არ სე ბობს ას ევე სპე ცი ალ ური აქ ტე ბი, რო მელ საც ცალ კე ული სა ხის ინ ფორ -
მა ცი ის მი წოდე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა პირ და პირ შე მო ქავს. ამ მხრივ, მნიშ ვნე -
ლო ვა ნია მა გა ლი თად 2007/01 დი რექ ტი ვა გე ოლ ოგი ურ მო ნა ცემ თა ურ თი -
ერ თგაც ვლის ინ ფრას ტრუქ ტუ რის შექ მნის,1374 ას ევე, 97/101 გა დაწყვე ტი -
ლე ბა ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ერ ის და ბინ ძუ რე ბის გა ზომ ვი სა და მი სი შე დე გე ბის
შე სა ბა მი სი სა ინ ფორ მა ციო ქსე ლის მეშ ვე ობ ით გავ რცე ლე ბის თა ობ აზე.1375

და ბო ლოს, აღ სა ნიშ ნა ვია აგ რეთ ვე 166/2006 რე გუ ლა ცია და მა ბინ ძი რე ბელ
ნივ თი ერ ებ ათა ატ მოს ფე რო ში გაფ რქვე ვის რე გის ტრა ცი ის თა ობ აზე,1376 რო -
მე ლიც ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ერ ის და მა ბინ ძუ რე ბე ლი სხვა დას ხვა სა ხის ნივ თი -
ერ ებ ებ თან და კავ ში რე ბით ინ ფორ მა ცი ის შეტყო ბი ნე ბის ვალ დე ბუ ლე ბას
აკ ის რებს წევრ სა ხელ მწი ფო ებს.

გა რე მოს მდგო მა რე ობ ის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის გარ და, წევ რი სა ხელ მწი -
ფო ები ას ევე ვალ დე ბულ ნი არი ან, კო მი სი ას მი აწ ოდ ონ ინ ფორ მა ცია სა კუ -
თა რი კა ნონ მდებ ლო ბი სა და ტექ ნი კუ რი სტან დარ ტე ბის შე სა ხებ. ამ მხრივ,
ცენ ტრა ლუ რი მნიშ ვნე ლო ბი საა 98/34 დი რექ ტი ვა რე გუ ლა ცი ებ ისა და ტექ -
ნი კუ რი ნორ მე ბის სფე რო ში ინ ფორ მა ცი ის მი წო დე ბის პრო ცე დუ რის შე სა -
ხებ,1377 რომ ლის თა ნახ მად, კო მი სი ას უნ და მი ეწ ოდ ოს ყვე ლა სა ხის ინ ფორ -
მა ცია, რო მელ შიც აღ წე რი ლი იქ ნე ბა, ტექ ნი კუ რი რე გუ ლა ცი ებ ისა და ნორ -
მე ბის შე მო ღე ბით ხომ არ წეს დე ბა რა იმე ახ ალი შეზღუდ ვე ბი თა ვი სუ ფა ლი
სა ქო ნელ ბრუნ ვის თვის. ამ ავე დროს, იმ ავე დი რექ ტი ვის თა ნახ მად, ერ ოვ ნუ -
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1373 Epiney, Umweltrecht der Europäischen Union, 3. Aufl., 2013, 267.
1374 Directive 2007/2/EC of the European Parliament and of the Council of 14 March

2007 establishing an Infrastructure for Spatial Information in the European Community
(INSPIRE).

1375 Council decision of 27 January 1997 establishing a reciprocal exchange of information
and data from networks and individual stations measuring ambient air pollution
within the Member States.

1376 Regulation 166/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 January
2006 concerning the establishment of a European Pollutant Release and Transfer
Register.

1377 Directive 98/34/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998
laying down a procedure for the provision of information in the field of technical
standards and regulations.



ლი რე გუ ლა ცი ებ ისა და ტექ ნი კუ რი ნორ მე ბის შე მუ შა ვე ბა უნ და მიმ დი ნა -
რე ობ დეს ტრანსფა რენ ტუ ლად და ყვე ლას უნ და ჰქონ დეს შე საძ ლე ბე ლო ბა,
მი იღ ოს ინ ფორ მა ცია დი ნა მი ურ რე ჟიმ ში. ამ ით იქ მნე ბა პრო ცე დუ რუ ლი შე -
საძ ლებ ლო ბა, რა თა დად გინ დეს, თუ რამ დე ნად ხდე ბა ევ რო კავ ში რის ტექ -
ნი კუ რი რე გუ ლა ცი ებ ის დაც ვა.1378

2.1.3. ცალ კე ული გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ები

ცალ კე ულ გა რე მოს დაც ვით ინ ფორ მა ცი აში იგ ულ ის ხმე ბა ა) მო ქა ლა ქის უფ -
ლე ბა ევ რო კავ ში რის ორ გა ნო ებ ში და ცულ გა რე მოს დაც ვი თი ხა სი ათ ის დო -
კუ მენ ტებ ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბას თან დაკავ ში რე ბით და ბ) მო ქა ლა ქის უფ -
ლე ბა წევ რი სა ხელ მწი ფოს ორ გა ნო ებ ში და ცულ ინ ფორ მა ცი ის მოთხოვ ნას -
თან და კავ ში რე ბით. 

პირ ველ რიგ ში, ევ რო კავ ში რის ორ გა ნო ებ ში და ცულ დო კუ მენ ტებ ზე მო ქა -
ლა ქე თა ხელ მი საწ ვდო მო ბის სა კითხს აწ ეს რი გებს 1049/2001 დი რექ ტი -
ვა.1379 ეს დი რექ ტი ვა წარ მო ად გენს ფი ნა ლი ზი რე ბულ დო კუ მენ ტს, რო მე -
ლიც თავს უყ რის 90-იანი წლე ბის და საწყის ში ევ რო კავ ში რის ორ გა ნო ებ ის
საქ მი ან ობ ის ტრან ფა რენ ტუ ლო ბას თან და კავ ში რე ბულ მიღ წე ვებ სა და გან -
ვი თა რე ბებს. დი რექ ტი ვა აფ უძ ნებს მო ქა ლა ქის ინ დი ვი დუ ალ ურ (და შე სა -
ბა მი სად სა სა მარ თლო კონ ტროლს დაქ ვემ დე ბა რე ბულ) უფ ლე ბას, და უბ -
რკო ლებ ლად მი იღ ოს ინ ფორ მა ცია, რომ ლის მოთხოვ ნი სას არ ავ ის არ აქ ვს
და სა ბუ თე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა და მო იც ავს ევ რო კავ ში რის ორ გა ნო ებ ში და -
ცულ „ყვე ლა დო კუ მენ ტს“, გარ და იმ დო კუ მენ ტი სა, რომ ლის სა ჯა რო ობ ას
არ უპ ირ ის პირ დე ბა სხვა სა ჯა რო და კერ ძო ინ ტე რე სე ბი. ეს წე სე ბი სა ერ -
თოა ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მობის სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით. რაც
შე ეხ ება გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის სა კითხებს, მას თან და კავ ში რე -
ბით სპე ცი ალ ური დათ ქმე ბი მო ცე მუ ლია 1367/2006 წლის კო მი სი ის გა -
დაწყვე ტი ლე ბა ში ორ ჰუ სის კონ ვენ ცი ის იმ პლე მენ ტა ცი ას თან და კავ ში რე -
ბით,1380 რო მე ლიც 1049/2001 დი რექ ტი ვას თან ერ თად მოქ მე დებს. 

დი რექ ტი ვის თა ნახ მად, ინ ფორ მა ცი ის მოთხოვ ნა ზე უფ ლე ბა მო სი ლი პი რი
შე იძ ლე ბა იყ ოს, რო გორც ევ რო კავ ში რის მო ქა ლა ქე, ისე ყვე ლა ის ფი ზი კუ -
რი და იურ იდი ული პი რი, რო მელ საც აქ ვს მუდ მი ვი საცხოვ რე ბე ლი ევ რო -
კავ ში რის ტე რი ტო რი აზე.1381 თუმ ცა ვი ნა იდ ან ორ ჰუ სის კონ ვენ ცია გა რე -
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1378 იხ. Epiney, Umweltrecht der Europäischen Union, 3. Aufl., 2013, 268 f.
1379 Regulation 1049/2001 of the European Parliament and of the Council of 30 May

2001 regarding public access to European Parliament, Council and Commission doc-
uments.

1380 Commission Decision of 13 December 2007 laying down detailed rules for the
application of Regulation (EC) 1367/2006 of the European Parliament and of the
Council on the Aarhus Convention as regards requests for the internal review of ad-
ministrative acts (2008/50/EC).

1381 1049/2001 დირექტივის მე-2 მუხლი.



მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბის უფ ლე ბას არ ზღუ დავს
საცხოვ რე ბე ლი ნიშ ნით, ამ დე ნად 1367/2006 გადაწყვე ტი ლე ბას თან ერ თობ -
ლი ობ აში, გა რე მოს დაც ვით ინ ფორ მა ცი აზე ხელ მი საწ ვდო მო ბის უფ ლე ბაც
„ყვე ლა“ პირს აქ ვს და ის არ შე იძ ლე ბა შე იზღუ დოს მხო ლოდ ევ რო კავ ში რის
მო ქა ლა ქეს თან მი მარ თე ბით. 1049/2001 დი რექ ტი ვის მი ხედ ვით, ევ რო კავ -
ში რის ორ გა ნო ები, რო მელ თა მი მარ თაც შე საძ ლე ბე ლია მოთხოვ ნი ლი იყ ოს
ინ ფორ მა ცია, არ ის სა მი ძი რი თა დი ინ სტი ტუ ცია - ევ რო საბ ჭო, ევ რო კო მი -
სია და ევ რო პარ ლა მენ ტი.  თუმ ცა აქ ის ევ 1367/2006 გა დაწყვე ტი ლე ბა ას -
რუ ლებს მნიშ ვნე ლო ვან როლს და აფ არ თო ებს ორ გა ნო თა წრეს, რა მე თუ
მის მი ხედ ვით,1382 „ყვე ლა ორ გა ნო“ ვალ დე ბუ ლია გას ცეს გა რე მოს დაც ვი თი
ინ ფორ მა ცია. რაც შე ეხ ება „დო კუ მენ ტის“ ცნე ბას, მას ში მოიაზრება ყვე ლა
ის დო კუ მენ ტი, რო მე ლიც შე სა ბა მი სი ორ გა ნო ებ ის საქ მი ან ობ ის ას არ ის შექ -
მნი ლი თა ვად ამ ორ გა ნო ებ ის ან მე სა მე პი რე ბის მი ერ და რო მელ საც აქ ვს
გარ კვე ული ფორ მა (ელ ექ ტრო ნუ ლი ან მა ტე რი ალ ური) და შე ნახ ვა დია (ამ -
იტ ომ რო გორც წე სი ე.წ. „ტვი ნის მეხ სი ერ ებ აში“ არსე ბულ ინ ფორ მა ცი აზე
მოთხოვ ნის უფ ლე ბა არ იარ სე ბებ და1383). ამ ავე დროს, ინ ფორ მა ცია შე იძ ლე -
ბა ინ ახ ებ ოდ ეს გარ კვე ული ფორ მით, თუმ ცა ეს ჯერ კი დევ არ გუ ლის ხმობს
მის უპ ირ ობ ოდ გა ცე მას. ანუ არ უნ და არ სე ბობ დეს ინ ფორ მა ცი ის გა ცე მა -
ზე უარ ის თქმის სა ფუძ ვე ლი. გა მო იყ ოფა ჯგუ ფის ორი სა ფუძ ვე ლი.1384 პირ -
ვე ლი სა ფუძ ვე ლი არ ის ის ეთი შემ თხვე ვა, რო ცა ინ ტე რეს თა შე ჯე რე ბის სა -
ფუძ ველ ზე ვლინ დე ბა, რომ ინ ფორ მა ცი ის ღიაობასთან მი მარ თე ბით უპ ირ -
ატ ეს ობა უნ და მი ენ იჭ ოს მის და ხურ ვას (აბ სო ლუ ტუ რი სა გა მო ნაკ ლი სო სა -
ფუძ ვე ლი). მე ორე ჯგუ ფის სა ფუძ ვე ლია ის ეთი შემ თხვე ვა, რო ცა დგინ დე ბა,
რომ ინ ფორ მა ცი ის გა სავ რცე ლებ ლად არ არ სე ბობს რა იმე უპ ირ ატ ესი სა -
ჯა რო ინ ტე რე სი (შე და რე ბი თი სა გა მო ნაკ ლი სო სა ფუძ ვე ლი.) ყო ველ შემ -
თხვე ვა ში, თუ უფ ლე ბა მო სი ლი პი რი მი იჩ ნევს, რომ და ირ ღვა მი სი უფ ლე ბა,
მას შე უძ ლია, ორ გა ნოს უარი გა ას აჩ ივ როს ევ რო პუ ლი მარ თლმსა ჯუ ლე ბის
სა სა მარ თლო ში. 

რაც შე ეხ ება 2003/4 რე გუ ლა ცი ას,1385 ის მი ემ არ თე ბა მხო ლოდ წევ რი სა -
ხელ მწი ფო ებ ის ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნო ებს, გან სხვა ვე ბით 1049/2001
დი რექ ტი ვი სა გან, რო მე ლიც, რო გორც უკ ვე ით ქვა, მხო ლოდ ევ რო კავ ში რის
ორ გა ნო ებს ეხ ება. გარ და იმ ისა, რომ 1367/2006 გა დაწყვე ტი ლე ბი სა გან ის
სა მარ თლებ რი ვი ფორ მით გან სხვავ დე ბა, მას შე მო აქ ვს და მა ზუს ტე ბე ლი
რე გუ ლა ცი ები გა რე მოს დაც ვის მი მარ თუ ლე ბით. გან სა კუთ რე ბით აღ სა -
ნიშ ნა ვია:
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– გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის საკ მა ოდ გა ფარ თო ებ ული დე ფი ნი -
ცია,1386

– თა ნა მედ რო ვე კომ პი უტ ერ ული ტექ ნო ლო გი ებ ის გა მო ყე ნე ბის რე გუ -
ლი რე ბა,1387

– ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს გა ფარ თო ება და მას ში იმ სუ ბი ექ ტე ბის
მო აზ რე ბაც, რომ ლე ბიც ახ ორ ცი ელ ებ ენ სა ჯა რო ფუნ ქცი ას,1388

– სა გა მო ნაკ ლი სო შემ თხვე ვე ბის და კონ კრე ტე ბა და „გა მო ნაკ ლი სი გა -
მო ნაკ ლი სებ ში“ (მა გა ლი თად ას ეთია ინ ფორ მა ცია იმ ისი ებ ის შე სა -
ხებ),1389

– უფ ლე ბის სა სა მარ თლო წე სით დაც ვა და სხვა.1390

ინ ფორ მა ცი ის გა ცე მის თვის დად გე ნი ლია ერ თთვი ანი ვა და. ამ ვა და ში ორ -
გა ნოს უფ ლე ბა აქ ვს, მო ითხო ვოს ას ევე მოთხოვ ნა ში დას მუ ლი სა კითხის
კონ კრე ტი ზა ცია, თუ ის ზო გა დი ხა სი ათ ისაა. რე გუ ლა ცია გან საზღვრავს
ას ევე მო საკ რებ ლის შე სა ბა მის ოდ ენ ობ ას, რაც სა ჭი რია შე სა ბა მი სი ას ლე -
ბის გა და სა ღე ბად. და ზუს ტე ბუ ლია სა გა მო ნაკ ლი სო შემ თხვე ვე ბი.ეს ენია:1391

აშ კა რად არ აკ ეთ ილ სინ დი სი ერი, ბო რო ტად გან ზრა ხუ ლი მოთხოვ ნა, რო მე -
ლიც მი მარ თუ ლია მაგ: ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს მუ შა ობ ის შე ფერ ხე -
ბის კენ; მოთხოვ ნის ზო გა დი, ბუნ დო ვა ნი ფორ მუ ლი რე ბა; დო კუ მენ ტი ან ინ -
ფორ მა ცია, რო მე ლიც და მუ შა ვე ბის პრო ცეს შია; ში და მი მო წე რა; მო ხე ლის
კონ ფი დენ ცი ალ ობა (აღ მას რუ ლე ბე ლი პრი ვი ლე გია); სა ერ თა შო რი სო ურ -
თი ერ თო ბე ბი, სა ზო გა დო ებ რი ვი უს აფ რთხო ება ან ერ ოვ ნული თავ დაც ვა;
კო მერ ცი ული ან სა გა და სა ხა დო სა იდ უმ ლო ება; ინ ტე ლექ ტუ ალ ური სა კუთ -
რე ბის უფ ლე ბა; პერ სო ნა ლუ რი მო ნა ცე მე ბი; მე სა მე პირ თა უფ ლე ბე ბის დაც -
ვა; გა რე მოს დაც ვის ინ ტე რე სე ბი (რო ცა ინ ფორ მა ცი ის გა ცე მას შე იძ ლე ბა
გა რე მოს დაც ვის თვის კონ ტრაპ რო დუქ ტი ული შე დე გი ჰქონ დეს. მაგ: ინ -
ფორ მა ცია გა და შე ნე ბის საფ რთხის წი ნა შე მყო ფი იშ ვი ათი სა ხე ობ ებ ის გამ -
რავ ლე ბის ად გი ლებ ზე).

2.2. ქარ თუ ლი სა მარ თა ლი

„გა რე მოს დაც ვის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის მე-4 მუხ ლის „დ2“ პუნ -
ქტი და მი სი ცალ კე ული ქვე პუნ ქტე ბი გან საზღვრავს გა რე მოს დაც ვი თი ინ -
ფორ მა ცი ის ცნე ბას, რომ ლის თა ნახ მად, გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცია არ -
ის წე რი ლო ბი თი, ვი ზუ ალ ური, ელ ექ ტრო ნუ ლი, ზე პი რი ან ნე ბის მი ერი მა -
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1391 2003/4 რეგულაციის მე-4 მუხლი. დაწვრ. იხ. Epiney, Umweltrecht der Europäischen

Union, 3. Aufl., 2013, 288 ff.



ტე რი ალ ური ფორ მით წარ მოდ გე ნი ლი ყვე ლა სა ხის ინ ფორ მა ცია შემ დეგ
სა კითხებ ზე:

– გა რე მოს შე მად გე ნე ლი ელ ემ ენ ტე ბის მდგო მა რე ობა, რო გო რე ბი ცაა
ჰა ერი, ატ მოს ფე რო, წყა ლი, ნი ად აგი, მი წა, ლან დშაფ ტი, ბუ ნებ რი ვი
ობი ექტე ბი, მათ შო რის, ჭა ობი, სა ნა პი რო ზო ლი და საზღვაო ტე რი ტო -
რია, ბი ომ რა ვალ ფე როვ ნე ბა და მი სი კომ პო ნენ ტე ბი, გე ნე ტი კუ რად მო -
დი ფი ცი რე ბუ ლი ორ გა ნიზ მე ბის ჩათ ვლით, და ამ ელ ემ ენ ტე ბის ურ თი -
ერ თქმე დე ბა;

– ფაქ ტო რე ბი, რო გო რე ბი ცაა ენ ერ გია, ხმა ური, რა დი აცია, აგ რეთ ვე ნარ -
ჩე ნე ბი, მათ შო რის, რა დიოაქტიური ნარ ჩე ნე ბი, ქი მი ური ნივ თი ერ ებ -
ები, ემ ისი ები და სხვა სა ხის და ბინ ძუ რე ბა;

– ღო ნის ძი ებ ები (ად მი ნის ტრა ცი ული ღო ნის ძი ებ ებ ის ჩათ ვლით), რო გო -
რე ბი ცაა პო ლი ტი კა, კა ნონ მდებ ლო ბა, გეგ მე ბი, პროგ რა მე ბი, გა რე მოს -
დაც ვი თი შე თან ხმე ბე ბი და საქ მი ან ობ ები;

– ან გა რი შე ბი გა რე მოს დაც ვი თი კა ნონ მდებ ლო ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის შე -
სა ხებ;

– ხარ ჯთსარ გებ ლი ან ობა და სხვა ეკ ონ ომ იკ ური ან ალ იზ ები და დაშ ვე -
ბე ბი;

– ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბის მდგო მა რე ობა და უს აფ რთხო ება, მათ შო -
რის, კვე ბი თი ჯაჭ ვის და ბინ ძუ რე ბა, ად ამი ან ის ცხოვ რე ბის პი რო ბე ბი,
კულ ტუ რუ ლი ობი ექ ტე ბი სა და მათ თან და კავ ში რე ბუ ლი შე ნო ბა-ნა გე -
ბო ბე ბის მდგო მა რე ობა;

– „ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი“ - ბუ ნებ რი ვი გა რე მოს შე მად გე ნე ლი ბუ ნებ -
რი ვი ელ ემ ენ ტე ბი.  

ეს ჩა ნა წე რი 2016 წლის სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბის შე დე გია. კა ნონ პრო -
ექ ტის გან მარ ტე ბით ბა რათ ში ახ სნი ლი იყო მი სი მი ღე ბის მი ზე ზე ბი. კერ -
ძოდ, „კა ნონ ში არ არ ის გან მარ ტე ბუ ლი „გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის“
ცნე ბა,1392 „გა რე მოს დაც ვით სა კითხებ თან და კავ ში რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის
ხელ მი საწ ვდო მო ბის, გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში საზო გა დო -
ებ ის მო ნა წი ლე ობ ისა და ამ სფე რო ში მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა კითხებ ზე ხელ -
მი საწ ვდო მო ბის შე სა ხებ“ კონ ვენ ცი ითა (ე.წ. „ორ ჰუ სის კონ ვენ ცია“) რომ -
ლის ხელ მომ წე რი ქვე ყა ნა სა ქარ თვე ლოც არ ის, წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის სა -
ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბე ბი სათ ვის ად გენს გა რე მოს დაც ვით ინ ფორ მა ცი ას თან
და კავ ში რე ბულ რიგ ვალ დე ბუ ლე ბებს, დაწყე ბუ ლი მოთხოვ ნის პა სუ ხად ინ -
ფორ მა ცი ის გა ცე მით და დამ თავ რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის აქ ტი ური გავ რცე -
ლე ბით. იმ ის გა მო, რომ სა ქართვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბა არ ით -
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1392 ამით გამოწვეული პრაქტიკული პრობლემების თაობაზე დაწვრ. იხ. მწვანე

ალტერნატივა (ავტორი), გარემოს მდგომარეობის შესახებ ინფორმაციის
ხელმისაწვდომობა საქართველოში, 2017.



ვა ლის წი ნებს „გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის“ გან საზღვრე ბას, ხშირ შემ -
თხვე ვა ში წარ მო იშ ობა პრობ ლე მე ბი და ორ აზ როვ ნე ბა და ინ ტე რე სე ბუ ლი
მხა რის მი ერ გა რე მო სა და გა რე მოს თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბის ხელ -
მი საწ ვდო მო ბას თან და კავ ში რე ბით, მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ ორ ჰუ სის კონ -
ვენ ცია გან საზღვრავს, თუ რას მო იც ავს „გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცია“.
გარ და ამ ისა, ევ რო კავ შირს და ევ რო პის ატ ომ ური ენ ერ გი ის გა ერ თი ან ებ ას
და მათ წევრ სა ხელ მწი ფო ებ სა და სა ქარ თვე ლოს შო რის ხელ მო წე რი ლი „ას -
ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბით“ (შე თან ხმე ბის XXVI და ნარ თში მი თი თე ბუ ლია 2003
წლის 28 იან ვრის ევ რო პარ ლა მენ ტი სა და საბ ჭოს „სა ზო გა დო ებ ის გა რე -
მოს დაც ვით ინ ფორ მა ცი აზე ხელ მი საწ ვდო მო ბის შე სა ხებ“ 2003/4/EC დი -
რექ ტი ვა) ქვეყ ნის მი ერ ნა კის რი ერთ-ერ თი ვალ დე ბუ ლე ბაა „გა რე მოს დაც -
ვი თი ინ ფორ მა ცი ის“ სა კა ნონ მდებ ლო გან საზღვრე ბის არ სე ბო ბა და და ინ -
ტე რე სე ბუ ლი სა ზო გა დო ებ ის ათ ვის აღ ნიშ ნუ ლი ინ ფორ მა ცი ის ჯე რო ვა ნი
მი წო დე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა. ცვლი ლე ბის მი ზა ნია, „გა რე მოს დაც ვის შე სა -
ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნონ ში გა ნი მარ ტოს „გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი -
ის“ ცნე ბა.  ამ ას თან, აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ „გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის“
ცნე ბის შე მო ღე ბა ქარ თულ კა ნონ მდებ ლო ბა ში არ ის პირ ვე ლი ეტ აპი ას ოც -
ირ ებ ის შე თან ხმე ბის VI კა რის მე-3 თა ვის და XXVI და ნარ თით (2003/4 დი -
რექ ტი ვა) გან საზღვრუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შეს რუ ლე ბის გზა ზე, რის სა -
ფუძ ველ ზეც მო მა ვალ ში გან ხორ ცი ელ დე ბა ას ევე სხვა ცვლი ლე ბე ბი, მათ
შო რის „გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის“ გა ცე მას თან და კავ ში რე ბუ ლი პრო -
ცე დუ რე ბი. ეტ აპ ობ რი ვი ცვლი ლე ბე ბის გან ხორ ცი ელ ება თა ვის მხრივ წარ -
მო ად გენს სა ქართვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის ევ რო კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო -
ბას თან დი ნა მი ური ჰარ მო ნი ზა ცი ის პრო ცე სის ნა წილს“.1393

ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი ცალ კე ული სა კითხე -
ბი მო წეს რი გე ბუ ლია მი ნის ტრის ბრძა ნე ბა ში,1394 რომე ლიც აწ ეს რი გებს სა -
ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის პრო აქ ტი ულ ად გა მოქ ვეყ ნე ბის, გა რე მოს დაც ვით ინ -
ფორ მა ცი აზე ხელ მი საწ ვდო მო ბის წეს სა და პი რო ბებს, აგ რეთ ვე, სა ჯა რო
ინ ფორ მა ცი ის ელ ექ ტრო ნუ ლი ფორ მით მოთხოვ ნის სტან დარ ტებს. წე სი არ
ეხ ება გა რე მოს მდგო მა რე ობ ის თა ობ აზე ინ ფორ მა ცი ის შექ მნის ვალ დე ბუ -
ლე ბის სა კითხს. ვი ნა იდ ან გა რე მოს დაც ვის „ჩარ ჩო კა ნონ ში“ გა რე მოს მდგო -
მა რე ობ ის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცია მოთხოვ ნის უფ ლე ბის ობი ექ ტი შე იძ ლე ბა
იყ ოს (წეს ში ნუს ხა ში ეს ელ ემ ენ ტე ბი არ არ ის მო ცუ ლი), აგ რეთ ვე, კონ სტი -
ტუ ცი ური და ვალ დე ბუ ლე ბა გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის „დრო ულ ობ -
ას თან“ და კავ ში რე ბით, სა ხელ მწი ფოს ავ ალ დე ბუ ლებს, შექ მნას ას ეთი ინ -
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1393 https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/106945 
1394 საქართველოს გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცვის მინისტრის 2017

წლის 27 მარტის №12 ბრძანება „საქართველოს გარემოსა და ბუნებრივი
რესურსების დაცვის სამინისტროს მიერ საჯარო ინფორმაციის პროაქტიულად
გამოქვეყნების წესის, საჯარო ინფორმაციის ელექტრონული ფორმით მოთხოვნის
სტანდარტისა და გარემოსდაცვით ინფორმაციაზე ხელმისაწვდომობის წესის
დამტკიცების შესახებ“ (https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3616403).



ფორ მა ცია დი ნა მი ურ რე ჟიმ ში. ეს მო მენ ტე ბი ამ წეს ში არ არ ის ას ახ ული. ამ -
ავე დროს, მი ზან შე წო ნი ლია, რომ ამ სფე როს თვის შე იქ მნას სპე ცი ალ ური
მომ წეს რი გე ბე ლი კა ნო ნი და ის არ და რე გუ ლირ დეს მი ნის ტრის ბრძა ნე ბით.
ამ ით, ერ თი მხრივ, შე საძ ლე ბე ლი გახ დე ბა სრულ ყო ფი ლი რე ფორ მის ჩა ტა -
რე ბა, ხო ლო, მე ორე მხრივ, მო ხერ ხდე ბა სტა ბი ლუ რო ბის შე ნარ ჩუ ნე ბა.

3. გა რე მოს დაც ვი თი გა დაწყვე ტი ლე ბის

პრო ცეს ში მო ნა წი ლე ობა

3.1. ევ რო პუ ლი სა მარ თა ლი

ევ რო პულ სა მარ თალ ში გა რე მოს დაც ვი თი გა დაწ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო -
ცეს ში სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობ ას თან და კავ ში რე ბით მოქ მე დებს, რო -
გორც ორ ჰუ სის კონ ვენ ცი ის ზო გა დი მოთხოვ ნე ბი,1395 ისე სპე ცი ალ ური და -
ნა წე სე ბი, რო მე ლიც გა მო იყ ენ ება გა რე მოს დაც ვი თი ხა სი ათ ის გეგ მე ბი სა
და პროგ რა მე ბის მომ ზა დე ბა/დამ ტკი ცე ბის შემ თხვე ვა ში.1396 ამ უკ ან ას კნე -
ლი სა კითხის მა რე გუ ლი რე ბელ დი რექ ტი ვას სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობ -
ის თვალ საზ რი სით, ერ თი მხრივ, შე მო აქ ვს გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას
მაქ სი მა ლუ რად ად რე ულ ეტ აპ ზე სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობ ის ვალ დე ბუ -
ლე ბა, ხო ლო, მე ორე მხრივ, აწ ეს ებს სა ზო გა დო ებ ის მო საზ რე ბე ბი სა და შე -
ნიშ ვნე ბის გა დაწყვე ტი ლე ბა ში გათ ვა ლის წი ნე ბის ვალ დე ბუ ლე ბას. სხვა
მხრივ, მას შე მო აქ ვს უფ ლე ბის დაც ვის სპე ცი ალ ური მე ქა ნიზ მე ბი.

3.2. ქარ თუ ლი სა მარ თა ლი

ქარ თულ სა მარ თალ ში რა იმე სპე ცი ალ ური რე გუ ლა ცია გა რე მოს დაც ვი თი
გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბას თან და კავ ში რე ბით არ არ სე ბობს. ერ თი მხრივ,
მოქ მე დებს ორ ჰუ სის კონ ვენ ცი ის მოთხოვ ნე ბი და სა სა მარ თლო პრაქ ტი კა -
მაც არა ერ თხელ და ად ას ტუ რა მი სი ქმე დი თო ბა. მე ორე მხრივ, მოქ მე დებს
სხვა დას ხვა სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტე ბი, რო გო რე ბი ცაა გა რე მოს დაც ვი თი შე -
ფა სე ბის კო დექ სი, სა ნე ბარ თვო წარ მო ებ ები და ა.შ., რაც თა ვის მხრივ უზ -
რუნ ველ ყოფს ამ გვარ მო ნა წი ლე ობ ას. ამ აზე კი შე სა ბა მის თა ვებ ში უკ ვე
იყო სა უბ არი.
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1395 Commission Decision of 13 December 2007 laying down detailed rules for the

application of Regulation (EC) 1367/2006 of the European Parliament and of the
Council on the Aarhus Convention as regards requests for the internal review of ad-
ministrative acts (2008/50/EC).

1396 Directive 2003/35/EC of the European Parliament and of the Council of 26 May
2003 providing for public participation in respect of the drawing up of certain plans
and programmes relating to the environment and amending with regard to public
participation and access to justice Council Directives 85/337/EEC and 96/61/EC.



4. სა სა მარ თლოს თვის მი მარ თვის უფ ლე ბა1397

ევ რო პის მას შტა ბით, გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში უფ ლე ბის სა სა მარ თლო
წე სით დაც ვას თან და კავ ში რე ბით არ სე ბობს ორი, ერ თმა ნე თი სა გან რა დი -
კა ლუ რად გან სხვა ვე ბუ ლი მიდ გო მა, ერ თი მხრივ, ფრან გუ ლი მო დე ლის სა -
ხით, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს ინ ტე რეს ზე და ფუძ ნე ბუ ლი გა ფარ თო ებ ული
სარ ჩე ლის უფ ლე ბას (Interessenklage) და, მე ორე მხრივ, გერ მა ნუ ლი მო დე -
ლის სა ხით, რო მე ლიც სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბას ზღუ დავს სუ ბი ექ ტუ რი უფ ლე -
ბე ბის დარ ღვე ვის წი ნა პი რო ბით.1398 ქარ თუ ლი გა რე მოს დაც ვის სა მარ თა -
ლი, ამ მხრივ, გან სხვავ დე ბა გერ მა ნუ ლი მო დე ლი სა გან. ის ფრან გუ ლი მო -
დე ლის ან ალ ოგი ურ ად უშ ვებს ე.წ. „პო პუ ლა რუ ლი სარ ჩე ლე ბის“ შე საძ ლებ -
ლო ბას, რო მე ლიც და ნერ გი ლია ევ რო კავ ში რის უმ ეტ ეს წევრ სა ხელ მწი ფო -
ში.

4.1. ევ რო პუ ლი სა მარ თა ლი

ევ რო პულ სა მარ თალ ში უფ ლე ბის სა სა მარ თლო წე სით დაც ვის შე საძ ლებ -
ლო ბა არ სე ბობს, რო გორც გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო -
მო ბის უფ ლე ბას თან, ისე ევ რო კავ ში რის გა რე მოს დაც ვი თი მოთხოვ ნე ბის
დარ ღვე ვას თან და კავ ში რე ბით.1399 გა რე მოს დაც ვი თი ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი -
საწ ვდო მო ბის უფ ლე ბის ინ დი ვი დუ ალ ური ბუ ნე ბის გა მო, დარ ღვე ული უფ -
ლე ბის აღ დგე ნის თვის სა სა მარ თლო და ვა არ აპ რობ ლე მა ტუ რია. რაც შე ეხ -
ება ევ რო კავ ში რის გა რე მოს დაც ვი თი მოთხოვ ნა თა დარ ღვე ვის გა მო სა სარ -
ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბას, რო მელ საც არ აქ ვს სუ ბი ექ ტუ რი ხა სი ათი, ეს შე -
საძ ლე ბე ლია ჰქონ დეს მხო ლოდ სპე ცი ალ ურ გა რე მოს დაც ვით კავ ში რებს,
რო მე ლიც უნ და აკ მა ყო ფი ლებ დეს 1367/2006 დი რექ ტი ვის მე-10 მუხ ლის
კრე ტე რი უმ ებს (ე.წ. აღი არ ებ ული გა რე მოს დაც ვი თი ორ გა ნი ზა ცია). ამ თვალ -
საზ რი სით, ევ რო პუ ლი რე გუ ლა ცი ები არ შე ეს აბ ამ ება ორ ჰუ სის კონ ვენ ცი -
ის მე-9 მუხ ლის მოთხოვ ნებს, რო მე ლიც უფ რო ფარ თო სა სარ ჩე ლო უფ ლე -
ბა მო სი ლე ბას იძ ლე ვა. თუმ ცა ევ რო კავ შირ ში უფ ლე ბის დაც ვა სწო რედ ამ
დათ ქმით არ ის რეგ ლა მენ ტი რე ბუ ლი და ამ ნა წილ ში კონ ვენ ცი ის მოქ მე დე -
ბა შეზღუ დუ ლია.

325
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გარემოსდაცვითი საქმიანობის კონტროლი იმისიების დაცვის სამართლის
მაგალითზე , 2016, ვ.ნ. 355-369.

1398 Wegener, Europäisches Umweltverwaltungsrecht, in Terhechte Jörg Philip (Hrsg.),
Verwaltungsrecht der Europäischen Union, 2011, 1317.

1399 Commission Decision of 13 December 2007 laying down detailed rules for the
application of Regulation (EC) 1367/2006 of the European Parliament and of the
Council on the Aarhus Convention as regards requests for the internal review of ad-
ministrative acts (2008/50/EC).



4.2. გერ მა ნუ ლი სა მარ თა ლი

4.2.1. უფ ლე ბის დაც ვის სა მარ თლებ რი ვი სა შუ ალ ებ ები

გერ მა ნულ სა მარ თალ ში, გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში უფ ლე ბის დაც ვა სა სა -
მარ თლო წე სით გუ ლის ხმობს სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბას, რო გორც ნე -
ბარ თვის მა ძი ებ ლის/მფლო ბე ლის, ისე მე სა მე პირ თა მხრი დან:1400

ნე ბარ თვის მა ძი ებ ლის/მფლო ბე ლის სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა შე იძ -
ლე ბა მო იც ავ დეს, რო გორც მა ვალ დე ბუ ლე ბელ სარ ჩელს (Verpflichtungsklage)
- თუ ის მი იჩ ნევს რომ ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს გა დაწყვე ტი ლე ბა უკ ან -
ონ ოდ ზღუ დავს მის სა მე წარ მეო თა ვი სუფ ლე ბას, ისე ად მი ნის ტრა ცი ული
აქ ტის ბა თი ლად ცნო ბის თა ობ აზე სარ ჩელს (Anfechtungsklage) და - თუ ის
მი იჩ ნევს, რომ ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნოს მი ერ მის მი მართ გან ხორ ცი -
ელ ებ ული სა ნე ბარ თვო პი რო ბე ბის აქ ტუ ალ იზ აცია არ ათ ან აზ ომი ერია. 

და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რე ბის სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ას ევე შე იძ ლე ბა
მო იც ავ დეს ად მი ნის ტრა ცი ული აქ ტის ბა თი ლად ცნო ბის თა ობ აზე სარ ჩელს
- თუ მას მი აჩ ნია, რომ გა მო ცე მუ ლი სა ნე ბარ თვო აქ ტით მას ად გე ბა ზი ანი,
ან მა ვალ დე ბუ ლე ბელ სარ ჩელს - თუ მას მი აჩ ნია, რომ ახ ლად გა მოვ ლე ნილ
გა რე მო ებ ათა გა მო სა წარ მოს ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის გაგ რძე ლე ბა საფ რთხის
შემ ცვე ლია.

4.2.2. ნე ბარ თვის მა ძი ებ ლის/მფლო ბე ლის სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა

ნე ბარ თვის მა ძი ებ ელს/მფლო ბელს სა სა მარ თლო ში მა ვალ დე ბუ ლე ბე ლი ან
აქ ტის ბა თი ლად ცნო ბის თა ობ აზე სარ ჩე ლის შე ტა ნის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა
აქ ვს რო გორც დაც ვის, ისე წინ და ხე ბუ ლო ბის ვალ დე ბუ ლე ბას თან და კავ ში -
რე ბით.1401

ძი რი თა დი პრობ ლე მა, რაც შე იძ ლე ბა ნე ბარ თვის მა ძი ებ ლის შემ თხვე ვა ში
არ სე ბობ დეს, არ ის სარ ჩე ლის სა ხე ებ ის გა მიჯ ვნა. მაგ: ჰა იდ ელ ბერ გის ცენ -
ტრა ლუ რი გათ ბო ბის ქარ ხნის და ვა ში ნე ბარ თვის გამ ცემ მა ად მი ნის ტრა ცი -
ულ მა ორ გა ნომ სა ნე ბარ თვო პი რო ბად გან საზღვრა გო გირ დის ნაკ ლე ბი
კონ ცენ ტრა ცი ის შემ ცვე ლი საწ ვა ვის გა მო ყე ნე ბა, (რო მე ლიც მაქ სი მუმ მხო -
ლოდ 1% გო გირ დის შემ ცვე ლი უნ და ყო ფი ლი ყო). ჰა იდ ელ ბერ გის ქარ ხა ნას
კი სურ და ნაკ ლებ ფა სი ანი საწ ვა ვის გა მო ყე ნე ბა, რო მე ლიც, შე სა ბა მი სად,
უფ რო მეტ გო გირ დს შე იც ავ და. ამ შემ თხვე ვა ში პრო ცე სუ ალ ური კითხვა
მდგო მა რე ობ და იმ აში, რომ ჰა იდ ელ ბერ გის ქარ ხა ნას სარ ჩე ლი უნ და აღ ეძ -
რა სა ნე ბარ თვო პი რო ბის (აქ ტის ნა წი ლობ რივ) ბა თი ლად ცნო ბის მოთხოვ -

326

                                                                                   
1400 Koch, in ders. (Hrsg.), Umweltrecht, 2007, § 4, Rn. 186.
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69, 37.



ნით, თუ უნ და აღ ეძ რა მა ვალ დე ბუ ლე ბე ლი სარ ჩე ლი უფ რო მე ტი ში ნა არ სის
მქო ნე (უფ ლე ბა დამ შვე ბი) აქ ტის გა მო ცე მის მოთხოვ ნით. ამ კითხვა ზე გერ -
მა ნი ის ფე დე რა ლურ მა ად მი ნის ტრა ცი ულ მა სა სა მარ თლომ უპ ას უხა, რომ
მო ცე მულ შემ თხვე ვა ში, სწო რი იქ ნე ბო და მა ვალ დე ბუ ლე ბე ლი სარ ჩე ლი, ვი -
ნა იდ ან საწ ვა ვის კონ კრე ტუ ლი სა ხე ობა გა ნი საზღვრე ბო და არა სა ნე ბარ -
თვო პი რო ბით, არ ამ ედ ნე ბარ თვის ძი რი თა დი ში ნა არ სით.1402

ნე ბარ თვის მა ძი ებ ლის/მფლო ბე ლის სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, რო -
გორც წე სი, ეწ ინა აღ მდე გე ბა გა რე მოს დაც ვის ინ ტე რე სებს. ბუ ნებ რი ვია,
რომ ნე ბარ თვის მა ძი ებ ლის ნე ბის მი ერი მოთხოვ ნა გუ ლის ხმობს გა რე მოს
და ბუნ ძუ რე ბის გა ფარ თო ებ ულ უფ ლე ბას. თუმ ცა ეს უკ ან ას კნე ლი გა მომ -
დი ნა რე ობს ე.წ. გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბის მაპ რო ვო ცი რე ბე ლი ძი რი თა დი უფ -
ლე ბე ბი დან.1403 ამ იტ ომ, ას ეთ შემ თხვე ვა ში სა მარ თლი ანი გა დაწყვე ტი ლე ბა
ემ ყა რე ბა არა გა რე მოს წი ნა აღ მდეგ მი მარ თუ ლი სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი -
ლე ბის არ სე ბო ბის ეჭ ვქვეშ და ყე ნე ბას, არ ამ ედ პრო პორ ცი ულ ობ ისა და მე -
სა მე პირ თა ინ ტე რე სე ბის დაც ვის პრინ ცი პებს. თუმ ცა ერ თი პრობ ლე მა,
რაც უფ ლე ბე ბის დაც ვის კუთხით გერ მა ნულ სა მარ თალ ში არ სე ბობს, არ ის
ის, რომ მე სა მე პი რებს უფ რო შეზღუ დუ ლი სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა
აქ ვთ, ვიდ რე ნე ბარ თვის მა ძი ებ ლებს/მფლო ბე ლებს. თუმ ცა ამ სა კითხზე
ქვე მოთ უფ რო დე ტა ლუ რად იქ ნე ბა სა უბ არი.

4.2.3. და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რის სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა

4.2.3.1. გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის ტრა დი ცია

გერ მა ნუ ლი ად მი ნის ტრა ცი ული მარ თლმსა ჯუ ლე ბა, ჯერ კი დევ კონ სტი -
ტუ ცი ურ-სა მარ თლებ რი ვი პრინ ცი პე ბი დან გა მომ დი ნა რე, ემ ყა რე ბა უფ ლე -
ბე ბის დაც ვის უზ რინ ველ ყო ფის კონ ცეფ ცი ას.1404 შე სა ბა მი სად, სა სა მარ -
თლო სათ ვის მი მარ თვის უფ ლე ბა მი ნი ჭე ბუ ლი აქ ვს მხო ლოდ მას, რო მელ -
საც შე უძ ლია და ას აბ უთ ოს მი სი სა ჯა რო სუ ბი ექ ტუ რი უფ ლე ბე ბის დარ -
ღვე ვა.1405 ამ გვა რად, თუ სა მარ თლებ რი ვი წეს რი გი პირს რა იმე უფ ლე ბას
პირ და პირ არ ან იჭ ებს, მას არ შე უძ ლია მი მარ თოს სა სა მარ თლოს.1406 ეს
კონ ცეფ ცია, რო მე ლიც გერ მა ნი აში ის ტო რი ულ ად გან ვი თარ და, მნიშ ვნე -
ლოვ ნად ზღუ დავს გა რე მოს დაც ვი თი თვალ საზ რი სით რე ლე ვან ტურ საქ მი -
ან ობ ებ ზე სა სა მარ თლო კონ ტრო ლის შე საძ ლებ ლო ბას, ვი ნა იდ ან ამ შემ -
თხვე ვებ ში პი რის სუ ბიქ ტუ რი უფ ლე ბე ბის დარ ღვე ვა და პირ და პი რი და
უშუ ალო ზი ანი, უმ ეტ ეს შემ თხვე ვებ ში, არ არ ის წარ მოდ გე ნი ლი.1407 გერ მა -
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1405 VwGO-ის 42.2. პარაგრაფი.
1406 Ramsauer, in Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 2007, § 3, Rn. 150.
1407 Ramsauer, in Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 2007, § 3, Rn. 150.



ნულ სა მარ თალ ში სუ ბი ექ ტუ რი უფ ლე ბე ბის დაც ვის ეს ტრა დი ცია იმ დე ნად
ძლი ერია, რომ მი სი შეც ვლა ვერც ორ ჰუ სის კონ ვენ ცი ის გავ ლე ნა მაც ვერ
მო ახ ერ ხა1408 და იქ დღემ დე ე.წ. დაც ვის ნორ მის თე ორი ის წი აღ ში აღ მო ცე -
ნე ბუ ლი მიდ გო მე ბი დო მი ნი რებს. 

4.2.3.2. მოძ ღვრე ბა დაც ვის ნორ მის შე სა ხებ

დაც ვის ნორ მის თე ორია, სარ ჩე ლის და საშ ვე ბო ბის სა კითხს აფ უძ ნებს სუ -
ბი ექ ტუ რი სა ჯა რო უფ ლე ბის პრინ ციპ ზე, რომ ლის თა ნახ მად, სა სარ ჩე ლო
უფ ლე ბა მო სი ლე ბა არ სე ბობს მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, რო ცა ად მი ნის ტრა -
ცი ული ორ გა ნოს მი ერ გა მო ცე მუ ლი აქ ტით ან გან ხორ ცი ელ ებ ული ქმე დე -
ბით ირ ღვე ვა სა მარ თლებ რი ვი ნორ მა, რო მე ლიც იც ავს მო სარ ჩე ლის ინ ტე -
რე სებს (ანუ არ სე ბობს მე სა მე პირ თა დამ ცა ვი ნორ მა).1409

თუ რო გორ უნ და გა ნი საზღვროს სუ ბი ექ ტუ რი სა ჯა რო უფ ლე ბე ბი, ამ სა -
კითხზე გერ მა ნე ლი იურ ის ტე ბი ას წელ ზე მე ტია მუ შა ობ ენ.1410 ამ მოძ ღვრე -
ბის ძვე ლი ვა რი ან ტი და კავ ში რე ბუ ლია ოთ მარ ბი ულ ერ ის სა ხელ თან, რომ -
ლის თქმით, „სუ ბი ექ ტუ რი სა ჯა რო უფ ლე ბე ბი პი რე ბის მი მართ მხო ლოდ
და მხო ლოდ მა შინ წარ მო იშ ობა, რო ცა ... ნორ მა გა მო ცე მუ ლია გან საზღვრუ -
ლი პი რე ბის ან პირ თა წრის ინ დი ვი დუ ალ ური ინ ტე რე სე ბის სა სარ გებ ლოდ
და არა მხო ლოდ სა ზო გა დო ინ ტე რე სე ბის სა სარ გებ ლოდ“ (მაგ: ას ეთია ძი -
რი თა დი უფ ლე ბე ბი, რო მელ მაც უნ და უზ რუნ ველ ყოს პი რის სა კუთ რე ბის,
პი რა დი თა ვი სუფ ლე ბის და ა.შ. უფ ლე ბე ბი).1411 ბი ულ ერ ის მი ერ გან ვი თა რე -
ბულ მა თე ორი ამ თა ვი სი გავ ლე ნა დაც ვის ნორ მის თა ნა მედ რო ვე მოძ ღვრე -
ბა ზეც შე ინ არ ჩუ ნა. თუმ ცა, თა ნა მედ რო ვე მოძ ღვრე ბა, სა მარ თლებ რი ვად
და ცუ ლი ინ ტე რე სე ბის გან ას ხვა ვებს რეფ ლექ სურ უფ ლე ბებს (Rechtsreflexe),
რო მე ლიც ეფ უძ ნე ბა ნორ მას, „რო მე ლიც მხო ლოდ სა ჯა რო ინ ტე რე სებს ემ -
სა ხუ რე ბა და ინ დი ვი დუ ალ ურ ინ ტე რე სებს მო იც ავს რო გორც გვერ დით ეფ -
ექ ტს მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, ნორ მის ძი რი თა დი მი ზა ნი ამ გვერ დით ეფ ექ ტებს
თა ვი დან ვე გუ ლის ხმობ და თუ არა“.1412 შე სა ბა მი სად, ამ მო დი ფი ცი რე ბუ ლი
მიდ გო მე ბის თა ნახ მად, მე ზობ ლის სუ ბი ექ ტუ რი უფ ლე ბე ბი შე იძ ლე ბა არ
გა მომ დი ნა რე ობ დეს „იქ იდ ან, რომ ნორ მა პირ თა წრეს სივ რცობ რი ვად, რა -
იმე არე ალ ზე მი ნიშ ნე ბით გან საზღვრავს“, არ ამ ედ იქ იდ ან, რომ „ნორ მის
სტრუქ ტუ რუ ლი ელ ემ ენ ტე ბი დან შე საძ ლე ბე ლია სუ ბი ექ ტუ რი ინ ტე რე სე -
ბის ინ დი ვი დუ ალ იზ ება“.1413
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1408 Ramsauer, in Koch (Hrsg.), Umweltrecht, 2007, § 3, Rn. 151.
1409 დაცვის ნორმის თეორიის თაობაზე დაწვრ. იხ. Sodan, in: Sodan/Ziekow, VwGO

(Komm.), 2006, §42, Rn. 386 ff.
1410 Sodan, in: Sodan/Ziekow, VwGO (Komm.), 2006, §42, Rn. 386.
1411 Sodan, in: Sodan/Ziekow, VwGO (Komm.), 2006, §42, Rn. 387.
1412 OVG Münster, in NJW, 1965, 650.
1413 BVerwG, NVwZ, 1987, 409.



ამ გვა რად, დაც ვის ნორ მის თე ორი ის მი ხედ ვით, მოქ მე დი კა ნო ნის „არ სი სა
და მიზ ნის“ მე თო დუ რი ინ ტერ პრე ტა ცია უნ და ემ ყა რე ბო დეს ნორ მის გრა -
მა ტი კულ, გე ნე ტი კურ, ის ტო რი ულ ან/და სის ტე მა ტურ ახ სნა-გან მარ ტე ბის
მე თო დებს, და არა მის სუ ბი ექ ტურ შე ფა სე ბას, რა თა მო ცე მულ შემ თხვე ვა -
ში დად გინ დეს კა ნონ მდებ ლის ობი ექ ტუ რი ნე ბა.1414 სწო რედ, ამ მო ტი ვე ბით
კა ნო ნის თე ლე ოლ ოგი ური ახ სნა-გან მარ ტე ბის მე თო დი და უშ ვე ბე ლია გახ -
დეს სუ ბი ექ ტუ რი უფ ლე ბის გან მსაზღვრე ლი კა ნო ნის არ სი სა და მიზ ნის
კონ კრე ტი ზა ცი ის და მო უკ იდ ებ ელი სა შუ ალ ება.1415

4.2.3.3. სარ ჩე ლი ძი რი თა დი სა ნე ბარ თვო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მი მართ

ვი ნა იდ ან გერ მა ნულ სა მარ თალ ში გა ბა ტო ნე ბუ ლია დაც ვის ნორ მი სა და სუ -
ბი ექ ტუ რი სა ჯა რო უფ ლე ბე ბის დაც ვის მოძ ღვრე ბა, ამ დე ნად, ტრი პო ლა -
რულ ურ თი ერ თო ბა ში და ინ ტე რე სე ბულ პი რებს, რო მელ თა ინ ტე რე სებ საც
ეხ ება სა ნე ბარ თვო აქ ტი, უფ ლე ბა აქ ვთ მხო ლოდ დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბის
შემ თხვე ვა ში შე იტ ან ონ სარ ჩე ლი სა ნე ბარ თვო აქ ტის ბა თი ლად ცნო ბის თა -
ობ აზე, ან აღ ძრან მა ვალ დე ბუ ლე ბე ლი სარ ჩე ლი მაგ: ის ეთი სა ნე ბარ თვო პი -
რო ბე ბის მი მართ, რომ ლის დარ ღვე ვა, ან რომ ლის ძვე ლი სა ხით და ტო ვე ბა
არ ღვევს სა მარ თლის ნორ მას, რო მე ლიც იც ავს მო სარ ჩე ლის სუ ბი ექ ტურ
უფ ლე ბებს (ანუ არ ღვევს მე სა მე პირ თა დამ ცავ ნორ მას). აქ ვე უნ და აღ ინ -
იშ ნოს, რომ დაც ვის პრინ ცი პის მი მართ სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა გა -
მომ დი ნა რე ობს იქ იდ ან აც, რომ იმ ისი ებ ის დაც ვის კა ნო ნი პირ და პირ მი უთ -
ით ებს „სა ზო გა დო ებ ისა და მე ზობ ლის“ დაც ვა ზე.1416 თუ სა ზო გა დო ებ ის
ცნე ბა ში მე ზო ბე ლიც მო აზ რე ბუ ლია,1417 სა კუთ რივ მე ზობ ლის ცნე ბის ქვეშ
უფ რო ვიწ რო გა გე ბით იგ ულ ის ხმე ბა პი რი ან პირ თა ჯგუ ფი (სა წარ მო ში და -
საქ მე ბუ ლი პერ სო ნა ლის ჩათ ვლით), რო მელ საც გან საზღვრუ ლი ტე რი ტო -
რი ული სი ახ ლო ვე აკ ავ ში რებს საფ რთხის წყა როს თან და მის სუ ლი ერ ან ფი -
ზი კურ კე თილ დღე ობ ას, ას ევე, სა ნივ თო უფ ლე ბებს ემ უქ რე ბა მავ ნე ზე მოქ -
მე დე ბა.1418

წინ და ხე დუ ლო ბის შემ თხვე ვა ში, მე სა მე პირ თა სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი -
ლე ბა, გერ მა ნუ ლი სა მარ თლის თა ნახ მად, ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი მიდ გო მე ბის
გა მო, პრაქ ტი კუ ლად გა მო რიცხუ ლია. მი თუ მე ტეს, წინ და ხე დუ ლო ბის ნორ -
მის შე მად გენ ლო ბა ში, დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბის გან გან სხვა ვე ბით, სუ ბი ექ -
ტთა წრე - „სა ზო გა დო ება და მე ზო ბე ლი“ არ არ ის ნახ სე ნე ბი.1419 ავ ტორ თა
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1414 Sodan, in: Sodan/Ziekow, VwGO (Komm.), 2006, §42, Rn. 391.
1415 Sodan, in: Sodan/Ziekow, VwGO (Komm.), 2006, §42, Rn. 391.
1416 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, §10, Rn. 84.
1417 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, §10, Rn. 85 ff.
1418 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, §10, Rn. 87 ff.
1419 BImSchG-ის 5.1.2. პარაგრაფი.



უმ რავ ლე სო ბის აზ რით, დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბის ფარ გლებ ში, საკ მა რი სად
არ ის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი მე სა მე პირ თა ინ ტე რე სე ბი, წინ და ხე დუ ლო ბის მი -
ზა ნი კი ემ სა ხუ რე ბა ე.წ. „კო ლექ ტი ური რის კე ბის“ შემ ცი რე ბას და არ არ ის
ინ დი ვი დუ ალ იზ ებ ული.1420

4.2.4. გა რე მოს დაც ვი თი ორ გა ნი ზა ცი ებ ის სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა

გა სუ ლი სა უკ უნ ის 70-იანი წლე ბი დან მო ყო ლე ბუ ლი გერ მა ნი აში გა რე მოს -
დაც ვი თი ორ გა ნი ზა ცი ებ ის სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბის (ე.წ. Verbandsklage)
სა კითხი სულ უფ რო აქ ტუ ალ ურია, რა საც გა ნა პი რო ბებს ამ ინ სტი ტუ ტის
ფუნ ქცია - წი ნა აღ მდე გო ბა გა უწი ოს გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის აღ სრუ -
ლე ბის დე ფი ცი ტებს იქ, სა დაც ინ დი ვი დუ ალ ური უფ ლე ბის დაც ვა უარ ყო -
ფი ლია.1421 გან სა კუთ რე ბუ ლი აქ ტუ ალ ობა ამ სა კითხმა შე იძ ინა 2002 წელს
გერ მა ნი ის ფე დე რა ცი ული რეს პუბ ლი კის ბუ ნე ბის დაც ვის კა ნონ ში გან ხორ -
ცი ელ ებ ული სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბის შემ დეგ, რომ ლის ფარ გლებ შიც
გაჩ ნდა ე.წ. „ალ ტრუ ის ტუ ლი სარ ჩე ლის უფ ლე ბა“.1422 ეს უკ ან ას კნე ლი გა რე -
მოს დაც ვით ორ გა ნი ზა ცი ებს აძ ლევ და ფარ თო უფ ლე ბას, მი ემ არ თათ სა სა -
მარ თლო სათ ვის, რო გორც მა თი პარ ტი ცი პა ცი ის უფ ლე ბის დარ ღვე ვი სათ -
ვის (ორ გა ნი ზა ცი ებ ის სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბის წარ მო ება-სა მარ -
თლებ რი ვი ში ნა არ სი), ისე ის ეთი ღო ნის ძი ებ ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის წი ნა აღ -
მდეგ, ან ღო ნის ძი ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის აგ ან თა ვის შე კა ვე ბის მოთხოვ ნით,
რო მე ლიც ეხ ებ ოდა ან და ცულ ტე რი ტო რი ებს, ან რო მელ შიც კა ნონ მდებ -
ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იყო სა ზო გა დო ებ ის მო ნა წი ლე ობა.1423

გერ მა ნი აში არ სე ბობს ას ევე ჩარ ჩო კა ნო ნი გა რე მოს დაც ვის სფე რო ში სა -
მარ თლებ რი ვი დახ მა რე ბის შე სა ხებ, რო მე ლიც ბუ ნე ბის დაც ვის კა ნო ნი სა -
გან გან სხვა ვე ბით, თა ვი დან არ გუ ლის ხმობ და გა ფარ თო ებ ულ სა სარ ჩე ლო
უფ ლე ბას, არ ამ ედ შეზღუ დუ ლი იყო ის ეთი შემ თხვე ვე ბით, რო ცა ად მი ნის -
ტრა ცი ული ორ გა ნოს გა დაწყვე ტი ლე ბა მო იც ავ და კონ კრე ტუ ლი პი რის სუ -
ბი ექ ტუ რი სა ჯა რო უფ ლე ბე ბის დარ ღვე ვას. ბუ ნებ რი ვია, ეს წი ნა აღ მდე გო -
ბა ში მო დი ოდა ევ რო პუ ლი სა მარ თლის (2003/35/EG1424) მოთხოვ ნებ თან.1425
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1420 Dietlein, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BImschG (Komm.), 62. Ergänzungsliefer-

ung, 2011, §10, Rn. 163.
1421 Calliess, Die umweltrechtliche Verbandsklage nach der Novellierung des Bun-

desnaturschutzgesetzes Tendenzen zu einer „Privatisierung des Gemeinwohls” im
Verwaltungsrecht?  2003, NJW, 97.

1422 ალტრუისტული სარჩელების კრიტიკის შესახებ იხ. Calliess, Die umweltrechtliche
Verbandsklage nach der Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes Tendenzen zu
einer „Privatisierung des Gemeinwohls” im Verwaltungsrecht?  2003, NJW, 100 ff.

1423 Gellermann, Naturschutzrecht, in: Hansmann/Sellner, Grundzüge des  Umweltrechts,
2007, § 10, Rn. 113.

1424 დირექტივა განსაზღვრული გეგმებისა და პროგრამების შემუშავებაში
საზოგადოების მონაწილეობის თაობაზე.

1425 Gellermann, Naturschutzrecht, in: Hansmann/Sellner, Grundzüge des  Umweltrechts,
2007, § 10, Rn. 118.



ამ იტ ომ, 2013 წლის და საწყის ში, ცვლი ლე ბა შე ვი და კა ნონ ში და გა ერ თი ან -
ებ ებ ის სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა გა ფარ თოვ და. კერ ძოდ, ახ ალი ჩა ნა -
წე რის თა ნახ მად, „აღი არ ებ ულ ან სხვა ქვეყ ნის გა ერ თი ან ებ ას, სა კუ თა რი
უფ ლე ბის დარ ღვე ვის და სა ბუ თე ბის გა რე შე, უფ ლე ბა აქ ვს მი მარ თოს სა სა -
მარ თლოს ად მი ნის ტრა ცი ული საპ რო ცე სო კა ნო ნის შე სა ბა მი სად და გა ას -
აჩ ივ როს 1-ლი პა რაგ რა ფის 1-ლი პუნ ქტით გან საზღვრუ ლი გა დაწყვე ტი -
ლე ბე ბი ან მო ითხო ვის მა თი მი ღე ბი სა გან თა ვის შე კა ვე ბა, თუ ის და ას აბ უთ -
ებს, რომ ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბა ან გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი -
სა გან თა ვის შე კა ვე ბა ეწ ინა აღ მდე გე ბა სა მარ თლებ რივ ნორ მებს, რო მე ლიც
ემ სა ხუ რე ბა გა რე მოს დაც ვას და რო მელ საც შე საძ ლე ბე ლია გა დაწყვე ტი -
ლე ბი სათ ვის ჰქონ დეს რე ლე ვან ტუ რი მნიშ ვნე ლო ბა.“1426 გა სა ჩივ რე ბის ფარ -
გლე ბი, ძი რი თა დად, სწო რედ, იმ ისი ებ ის ნე ბარ თვა სა და გზშ-ს დაქ ვემ დე ბა -
რე ბულ საქ მი ან ობ ებს მო იც ავს.1427 ამ გა ვა რად, ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა კა ნონ -
მდებ ლო ცვლი ლე ბით გა რე მოს დაც ვი თი გა ერ თი ან ებ ებ ის სარ ჩე ლის უფ -
ლე ბა გას ცდა მხო ლოდ ბუ ნე ბის დაც ვის კა ნო ნის სფე როს და იგი მნიშ ვნე -
ლოვ ნად გა ფარ თოვ და, რაც სრუ ლად ეხ მი ან ება ამ ინ სტი ტუ ტის ევ რო პულ
იდე ას - აღ მოფხვრას გა რე მოს დაც ვის სა მარ თლის დე ფი ცი ტე ბი იქ, სა დაც
ინ დი ვი დუ ალ ური უფ ლე ბის დაც ვა უარ ყო ფი ლია.

4.3. ქარ თუ ლი სა მარ თა ლი

4.3.1. სა ქარ თვე ლოს ად მი ნის ტრა ცი ული საპ რო ცე სო სა მარ თლის

მიდ გო მე ბი

სა ქარ თვე ლოს ად მი ნის ტრა ცი ული საპ რო ცე სი კო დექ სი გან საზღვრავს ინ -
დი ვი დუ ალ ური ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის ბა თი ლად ცნო -
ბის,1428 ან მა ვალ დე ბუ ლე ბე ლი სარ ჩე ლე ბის და საშ ვე ბო ბის წი ნა პი რო ბებს,1429

რომ ლის თა ნახ მად, სარ ჩე ლი და საშ ვე ბია, თუ და ვა ში მო სარ ჩე ლის კა ნო ნი -
ერი უფ ლე ბის ან ინ ტე რე სის მი მართ იკ ვე თე ბა პირ და პი რი და უშუ ალო (ინ -
დი ვი დუ ალ ური) ზი ან ის სა ვა რა უდო მი ყე ნე ბა. ქარ თუ ლი კა ნონ მდებ ლის ამ
ჩა ნა წე რით სა ვა რა უდო ზი ან ის მი ყე ნე ბა კონ კრე ტუ ლია და უნ და გა მომ დი -
ნა რე ობ დეს უშუ ალ ოდ მოქ მე დი სა მარ თლებ რი ვი ნორ მე ბი სა გან,1430 „ანუ
სარ ჩე ლის შემ ტანს სარ ჩელ ში დას მუ ლი სა კითხი სად მი უშუ ალო უფ ლე ბა -
დამ ცა ვი ინ ტე რე სი უნ და ჰქონ დეს“,1431 რაც ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი ნის ტრა -
ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის მი მართ გა მო რიცხავს ე.წ. „პო პუ ლა რუ ლი“
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1426 UmwRG-ის 2.1. პარაგრაფი.
1427 UmwRG-ის 2.1 (ნომ. 1, 2, 3) პარაგრაფი.
1428 სასკ-ის 22-ე მუხლი.
1429 სასკ-ის 23-24-ე მუხლები.
1430 კოპალეიშვილი/სხირტლაძე/ქარდავა/ტურავა, ადმინისტრაციული საპროცესო

სამართლის სახელმძღვანელო, 2008, 335.
1431 კოპალეიშვილი/სხირტლაძე/ქარდავა/ტურავა, ადმინისტრაციული საპროცესო

სამართლის სახელმძღვანელო, 2008, 121.



სარ ჩე ლე ბის აღ ძვრის შე საძ ლებ ლო ბას.1432 თუმ ცა, მე ორე მხრივ, სა ქარ თვე -
ლოს ად მი ნის ტრა ცი ული საპ რო ცე სო კო დექ სის ჩა ნა წე რი - „თუ კა ნო ნით
სხვა რამ არ არ ის დად გე ნი ლი“ და „კა ნო ნი ერი უფ ლე ბა ან ინ ტე რე სი“, გერ -
მა ნუ ლი სა მარ თლი სა გან გან სხვა ვე ბით, სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბის
უფ რო გა ფარ თო ებ ულ დი მენ სი ას გუ ლის ხმობს, რაც ქარ თუ ლი კა ნონ მდებ -
ლო ბით შე საძ ლე ბე ლია პო პუ ლა რულ სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა შიც გა -
და იზ არ დოს.

4.3.2. გა რე მოს დაც ვის კა ნონ მდებ ლო ბის მიდ გო მე ბი

სა ქარ თვე ლო ში უფ ლე ბის სა სა მარ თლო წე სით დაც ვა იმ ისი ებ ის დაც ვის
სფე რო ში სწო რედ იმ პო პუ ლა რულ სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბას გუ ლის ხმობს, რო -
მელ საც გა მო ნაკ ლი სის სა ხით უშ ვებს სა ქარ თვე ლოს ად მი ნის ტრა ცი ული
საპ რო ცე სო კა ნონ მდებ ლო ბა. კერ ძოდ, ქარ თულ გა რე მოს დაც ვის კა ნონ -
მდებ ლო ბა ში სარ ჩე ლის სა სა მარ თლო ში და საშ ვე ბო ბა აუც ილ ებ ელ წი ნა პი -
რო ბად არ მო ითხოვს, რომ მო სარ ჩე ლის კა ნო ნი ერ უფ ლე ბას ან ინ ტე რესს
კონ კრე ტუ ლად ად გე ბო დეს პირ და პი რი და უშუ ალო ზი ანი. გარ და თე ორი -
ული მო საზ რე ბი სა, რომ გა რე მო სა ერ თო (ყვე ლას) სი კე თეა1433 და მი სი დაც -
ვა ყვე ლას ვე უნ და შე ეძ ლოს, ქარ თულ სა მარ თალ ში პო პუ ლა რუ ლი სარ ჩე -
ლე ბის შე საძ ლებ ლო ბა1434 ას ევე გამ ყა რე ბუ ლია სხვა დას ხვა სა კა ნონ მდებ -
ლო აქ ტე ბით, რო მელ თა შე სა ბა მი სად, ყვე ლას აქ ვს უფ ლე ბა „სა სა მარ თლო
წე სით მო ითხო ვოს ეკ ოლ ოგი ურ ად სა ში ში ობი ექ ტე ბის გან თავ სე ბის, პრო -
ექ ტი რე ბის, მშე ნებ ლო ბის, რე კონ სტრუქ ცი ისა და ექ სპლუ ატ აცი ის შე სა ხებ
გა დაწყვე ტი ლე ბა თა შეც ვლა“,1435 ან „სა სა მარ თლო წე სით მო ითხო ვონ ატ -
მოს ფე რუ ლი ჰა ერ ის და მა ბინ ძუ რე ბე ლი ობი ექ ტე ბის გან თავ სე ბის, დაპ რო -
ექ ტე ბის, მშე ნებ ლო ბის, რე კონ სტრუქ ცი ისა და ექ სპლუ ატ აცი ის შე სა ხებ
გა დაწყვე ტი ლე ბა თა შეც ვლა“1436 და სხვა.1437 თუ რა იგ ულ ის ხმე ბა ცალ კე -
ულ სფე რო ში ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის არ ამ არ თლზო მი ერ სარ გებ ლო ბა ში
ან სა ში ში ობი ეტ ებ ის გან თავ სე ბა ში, ამ ას გან საზღვრავს შე სა ბა მი სი სფე -
როს კა ნონ მდებ ლო ბა და ის საკ მა ოდ ფარ თო არე ალს მო იც ავს.

რაც შე ეხ ება სა ქარ თვე ლო ში გა რე მოს დაც ვი თი ორ გა ნი ზა ცი ებ ის პო პუ ლა -
რუ ლი სა სარ ჩე ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბის სა მარ თლებ რივ სა ფუძ ველს, ის ზე -
მო აღ ნიშ ნუ ლი სექ ტო რა ლუ რი კა ნონ მდებ ლო ბის გარ და, აგ რეთ ვე, გამ ყა -
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1432 კოპალეიშვილი/სხირტლაძე/ქარდავა/ტურავა, ადმინისტრაციული საპროცესო

სამართლის სახელმძღვანელო, 2008, 135.
1433 ამ მიმართულებით ევროპული სასამართლო ავითარებს „საერთო ინტერესების“

თეორიას, რომელიც სასარჩელო უფლებამოსილებას აძლევს ნებისმიერ პირს
ასეთი ინტერესისათვის საფრთხის შექმნის შემთხვევაში.

1434 რაც გერმანულ სამართალში თავიდანვე დაუშვებელია.
1435 გდკ-ის მე-6 მუხლის „თ“ პუნქტი.
1436 აჰდკ-ის მე-6 მუხლის 1-ლი პუნქტის „ვ“ ქვეპუნქტი.
1437 აჰდკ-ის მე-6 მუხლის 1-ლი პუნქტის „ზ“ ქვეპუნქტი; ცსკ-ის მე-14 მუხლის მე-3

პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტი; წკ-ის მე-13 მუხლის მე-2 პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტი.



რე ბუ ლია „გა რე მოს დაც ვით სა კითხებ თან და კავ ში რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის
ხელ მი საწ ვდო მო ბის, გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში სა ზო გა დო -
ებ ის მო ნა წი ლე ობ ისა და ამ სფე რო ში მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა კითხებ ზე ხელ -
მი საწ ვდო მო ბის შე სა ხებ“ 1998 წლის 25 ივ ნი სის ორ ჰუ სის კონ ვენ ცი ით.1438

კონ ვენ ცი ის მე-9 მუხ ლის სა ფუძ ველ ზე პრაქ ტი კა ში ორ გა ნი ზა ცი ებ ის სარ -
ჩე ლებს რა იმე დაბ რკო ლე ბა არ ექ მნე ბა.1439 ამ იტ ომ, ბო ლომ დე ვერ გა ვი ზი -
არ ებ ზო გი ერ თი ავ ტო რის მი ერ გა მოთ ქმულ მო საზ რე ბას იმ ას თან და კავ -
ში რე ბით, რომ სა ქარ თვე ლო ში მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბით შე საძ ლე ბე ლია,
გა რე მოს დაც ვით ორ გა ნი ზა ცი ებს შე ეზღუ დოთ პო პუ ლა რუ ლი სარ ჩე ლის
უფ ლე ბა.1440 რე ფორ მის სა ჭი რო ება, რაც ამ მხრივ არ სე ბობს, არ ის ამ სა -
კითხის სის ტე მა ტი ზე ბუ ლი მო წეს რი გე ბა ერ თი ან ნორ მა ში, რაც ტრან სფა -
რენ ტუ ლო ბის გარ და, იურ იდი ული ტექ ნი კის თვალ საზ რი სი თაც სწო რი იქ -
ნე ბო და.
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1438 საქართველოში ძალაშია 2001 წლის 30 ოქტომბრიდან.
1439 იხ. მაგ., ბითაძე, ადამიანის ეკოლოგიური უფლებების დაცვის საერთაშორისო

სამართლებრივი სტანდარტების გავლენა ქართულ სამართალზე, 2008, 151-160.
1440 ხოფერია, „გაერთიანებების სარჩელი“ გარემოს დაცვის სამართალში,

სტუდენტური სამართლებრივი ჟურნალი, 2013, 147.



გამოყენებული ლიტერატურის ნუსხა

1) ბაუმი გერჰართ, იხსენით ძირითადი უფლებანი! მოქალაქის
თავისუფლება თუ უსაფრთხოება (გერმანულიდან თარგმნა მაია
ფანჯიკიძემ), თბილისი, 2009;

2) ბითაძე მაია, ადამიანის ეკოლოგიური უფლებების დაცვის
საერთაშორისო სამართლებრივი სტანდარტების გავლენა ქართულ
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