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                                                                                                          შოთა ვეშაპიძე 

ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი,   

ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის  

 სახელმწიფო უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი  

                                                                                                                  

საქართველოს საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის  

თანამედროვე  პრიორიტეტები  
DOI:  10.36172/EKONOMISTI.2023.XIX.03.Shota.Veshapidze   

ანოტაცია. საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოება არის ქვეყანაში ეკონომიკური 

პროცესების ისეთი განვითარების უზრუნველყოფა, რომელიც შექმნის 

აუცილებელ (მისაღებ) პირობებსა და რესურსებს ეკონომიკური სტაბილურობისა  

და საზოგადოების განვითარებისთვის. ქვეყნის ეროვნული უსაფრთხოება, 

პირველ რიგში, ეკონომიკის მდგომარეობით  და მსოფლიო ბაზრებზე მისი 

კონკურენტუნარიანობით ხასიათდება. რაც უფრო სტაბილური და 

კონკურენტუნარიანია ეკონომიკა, მით უფრო მაღალია მისი ეკონომიკური 

უსაფრთხოების დონე.   
საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოება, მოიცავს მის უზრუნველყოფას 

საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობების ძირითად ფორმებში, 

როგორიცაა: შრომის საერთაშორისო დანაწილების ფარგლებში ეკონომიკური 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფის პრობლემები; გლობალურ ეკონომიკაში 

პირდაპირი და პორტფელური ინვესტიციების შედეგების შეფასება ქვეყნის 

საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოებისთვის; საერთაშორისო ვაჭრობის საგარეო 

ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა; თანამედროვე სავალუტო და 

საფინანსო სისტემა და საერთაშორისო ეკონომიკური უსაფრთხოება.   
საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოების ეფექტური სისტემის ასაშენებლად  

აუცილებელია ყველაზე საშიში გარე საფრთხეების იდენტიფიცირება, მათი 

რანჟირება, რათა განისაზღვროს მიმართულებები, რომლებიც საჭიროებენ 

ოპერატიული რეგულირებას ან თანმიმდევრულ სტრატეგიულ 

ნეიტრალიზაციას. საფრთხეების შეფასებისას აუცილებელია გამოვიყენოთ  

როგორც ინდიკატორების მთლიანი რთული სისტემა, ასევე მათი ზღვრული 

მნიშვნელობები, რომლებიც ეროვნული ეკონომიკის უსაფრთხო განვითარების 

საზღვრებს ასახავს. ეს შესაძლებელს გახდის, გამოვლინდეს საქართველოს 

საგარეო ეკონომიკური საფრთხეები, გამოწვევები და რისკები, განისაზძვროს 

მისი გადაჭრის ინსტრუმენტები და რეკომენდაციები.  საქართველოს ეროვნული 

უსაფრთხოების სტრატეგიის ჩამყალიბება შეიძლება 5 საფეხურიანი სისტემური 

სქემის მიხედვით განისაზღვროს, რომელიც მოიცავს:  სტრატეგიის თეორიული 

კონცეფციების, მეთოდოლოგიური წყაროების და ძირითადი ცნებების 

განსაზღვრა; არსებული სიტუაციის ანალიზის საფუძველზე დღევანდელ 
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მსოფლიოში საქართველოს ჩართულობის შეფასება: ტენდენციები და 

შესაძლებლობები;  საქართველოს ეროვნული ინტერესები და სტრატეგიული 

ეროვნული პრიორიტეტები; ეროვნული უსაფრთხოების უზრუნველყოფა ; 

სტრატეგიის რეალიზაციის ორგანიზაცია და მექანიზმები.  
საკვანძო სიტყვები: ეროვნული უსაფრთხოება; ეროვნული ინტერესები; საგარეო 

ეკონომიკური უსაფრთხოება; ეროვნული ინტერესები და სტრატეგიული 

ეროვნული პრიორიტეტები; ეროვნული უსაფრთხოების უზრუნველყოფის 

სისტემა.   

  

შესავალი  

ეკონომიკური უსაფრთხოება ეკონომიკის ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი 

მახასიათებელია, ხოლო ქვეყნის ეკონომიკის უსაფრთხო ფუნქციონირების 

უზრუნველყოფა, მისი კონკურენტული და მდგრადი განვითარების აუცილებელი 

პირობაა. ამიტომ,  საქართველოს საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოების 

გამოწვევების განზოგადება, გაანალიზება  და გამოკვლევა აქტუალური საკითხია. ეს 

შეეხება საქართველოში  გლობალური დინამიზმის პრობლემებს,  ქვეყნის ეკონომიკის 

თავისუფალ განვითარებას, საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობების 

გაფართოებას, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების, საგარეო ვალის, 

ტრანსნაციონალური კორპორაციების, ეკონომიკური სანქციების როლს და 

მნიშვნელობას თანამედროვე საგარეო ეკონომიკურ ურთიერთობებში, თავისუფალი 

ინდუსტრიული ზონების, მსოფლიო და რეგიონულ პროექტებში მონაწილეობის  

საფრთხეებს და შესაძლებლობებს. მნიშვნელოვანია აღნიშნული ტენდენციების 

გამოვლენა და რეკომენდაციების შემუშავება თანამედროვე ეტაპზე საქართველოს 

საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოების  ახალი გამოწვევების დაძლევის და 

სრულყოფის მიმართულებით.  
[1–2, 7–8, 11, 13, 17–18].  

წარმოდგენილი სტატიის  ინტერესის სფეროს წარმოადგენს  საქართველოს  

საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის თანამედროვე 

გამოწვევების და პერსპექტივების გამოვლენა და განსაზღვრა.  საკვლევი თემით  

დაინტერესება გამოწვეულია იმით, რომ საქართველოს საგარეო ეკონომიკური 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფა მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული მსოფლიო 

ეკონომიკაში განვითარებულ მოვლენებზე, დანარჩენი ქვეყნების გეოსტრატეგიულ 

მიზნებზე და მათ გათვალისწინებაზე.  

სტატიის ფარგლებში განხორციელებული კვლევის მიზანია საქართველოს 

საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის თავისებურებების 

გამოკვლევა, ძირითადი საფრთხეებისა და გამოწვევების, მაჩვენებლების, ასევე ამ 

ტიპის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფის პრიორიტეტული 

მიმართულებების გამოვლენა, შემდეგი ძირითადი  სფეროების მიხედვით: საგარეო 

ვაჭრობის სტრუქტურა; სახელმწიფოს საერთაშორისო საინვესტიციო პოზიცია; 

საგარეო ვალის მდგომარეობა; საერთაშორისო ეკონომიკური ორგანიზაციებისა და 
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ტრანსნაციონალური კორპორაციების ზეგავლენა; გლობალური კრიზისების 

ზეგავლენა; წარმოების ფაქტორების ლეგალური და უკანონო დინამიკის ზრდა.  
კვლევის საგანს წარმოადგენს, საქართველოს საგარეო ეკონომიკური უსაფრთ- 

ხოების უზრუნველყოფის კონცეფტუალური საფუძვლების ანალიზი, თანამედროვე 

გამოვლინებების შეფასება და სისტემატიზაცია. ანალიზი მოიცავს, რა შედეგები 

მოუტანა ქვეყანას საერთაშორისო თანამეგობრობასთან კავშირებმა და მსოფლიო 

ეკონომიკაში ჩართულობამ, ასევე რა საფრთხეები და შესაძლებლობები იკვეთება 

სამომავლოდ. კვლევის ობიექტია დღევანდელ ეტაპზე ჩამოყალიბებული 

საქართველოს საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის  

მდგომარეობა, ქვეყნის სტაბილური გრძელვადიანი განვითარების ხელსაყრელი 

პირობების შექმნა, ქვეყნის ეკონომიკის თავისუფალ განვითარების უზრუნველყოფა, 

საჭირო საინვესტიციო გარემოს გაუმჯობესება, ჯანსაღი ფისკალური და 

მონეტარული პოლიტიკის გატარება და ა. შ.  
 გამოყენებული კვლევის ძირითადი მეთოდებიდან აღსანიშნავია ინდუქციისა და 

დედუქციის ზოგადი სამეცნიერო მეთოდები, თეორიული სისტემური ანა- 
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ლიზის მეთოდი და მონოგრაფიული (აღწერითი) მეთოდი. კერძოდ, საგარეო ეკო 

ნომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფისას, გამოიყენება რამდენიმე მეთოდი: − 

ზოგადი: საგარეო ეკონომიკურ სფეროში ეროვნული ინტერესების სისტემის 

ჩამოყალიბება, რისკებისა და საფრთხეების იდენტიფიცირება, საგარეო 

ეკონომიკური უსაფრთხოების მდგომარეობის კრიტერიუმებზე დაფუძნებული 

შეფასების სისტემის შემუშავება და ა.შ.; - სპეციალური: საინფორმაციო სისტემების 

შემუშავება საქონლისა და სერვისების ნაკადში ცვლილებებისა და კრიტიკული 

ცვლილებების თვალყურის დევნისა და პროგნოზირებისთვის, ფინანსური და 

არაფინანსური ინსტრუმენტების გამოყენება საგარეო ეკონომიკურ საქმიანობაში 

მონაწილეთა მხარდასაჭერად, ინსტრუმენტების ავტომატიზაცია საგარეო სავაჭრო 

პარტნიორების საგარეო ეკონომიკურ საქმიანობაში კონტროლისთვის და სხვ. 

მნიშვნელოვანია, რომ დღევანდელ  შეცვლილ პირობებში, კომპლექსურად 

გამოვიკვლიოთ საქართველოს საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოების 

პრიორიტეტები.  
კვლევის პრაქტიკული მნიშვნელობა მდგომარეობს გლობალური ეკონომიკის  

ტენდენციებისა და რისკების მიმოხილვასა და ანალიზში, საქართველოს 

რესპუბლიკის საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოებისთვის არსებული საფრთხეების 

იდენტიფიცირებაში, ასევე საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფის სისტემის გაუმჯობესების მიმართულებების შემუშავებაში.   

კვლევის შედეგების მდგრადობა გამოიხატება შემდეგში. თანამედროვე 

გლობალური მსოფლიოს სწრაფი ცვლილებების პირობებში იზრდება საგარეო 

ეკონომიკური ასპექტების მნიშვნელობა ეროვნული უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფის სისტემისთვის. არ არის საკმარისი, როდესაც საგარეო 

ეკონომიკური უსაფრთხოება განიხილება ან საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის 

სფეროში ეროვნული პოტენციალის უზრუნველყოფის კონტექსტში, ან 

საერთაშორისო ეკონომიკური უსაფრთხოების თვალსაზრისით.  ამიტომ, 

წარმატებული ისეთი მიდგომა იქნება, როდესაც ქვეყნის საგარეო ეკონომიკური 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფის პრიორიტები მთლიანობაში, ანუ  სისტემურად 

იქნება გააზრებული. სტატია წარმოაჩენს ჯერ კიდევ არსებულ პრობლემებს 

საქართველოს საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოების თვალსაზრისით და 

ამავდროულად,  მათი გადაჭრისთვის საჭირო რეკომენდაციებს გვთავაზობს.  
ძირითადი ნაწილი მატერიალური სამყაროს შესწავლის სისტემატური მიდგომა 

გულისხმობს,  
რომ უსაფრთხოების ნებისმიერი ობიექტი უნდა განიხილებოდეს, როგორც სისტემა, 

რომელსაც აქვს გარკვეული სტრუქტურა და შედგება ცალკეული ელემენტებისაგან, 

რომლებიც გარკვეულ კავშირში არიან და ერთმანეთთან ურთიერთქმედებენ. ამ 

მტკიცებიდან გამომდინარე, შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ უსაფრთხოების ობიექტის 

ნებისმიერ დაცვაზე შიდა და გარე საფრთხისა და საფრთხეებისგან  მხოლოდ იმ 

შემთხვევაში შეიძლება, თუ ობიექტს მთლიანობაში და მის თითოეულ ელემენტს 

ცალკე შეუძლია სტაბილურად შეასრულოს ყველა თავისი ფუნქცია. უსაფრთხოების 
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ობიექტად უნდა განიხილებოდეს როგორც საზოგადოება მთლიანობაში, ისე მისი 

ცხოვრების ცალკეული, ინფორმაციული, სოციალური, დემოგრაფიული, 

ეკოლოგიური, ეკონომიკური, სამეცნიერო–ტექნიკური, პოლიტიკური, სამხედრო 

სფეროები. ეკონომიკურ უსაფრთხოებას განსაკუთრებული ადგილი უჭირავს 

ეროვნული უსაფრთხოების მთლიან სტრუქტურაში. ეს გამოწვეულია იმით, რომ 

ყველა სახის ეროვნული უსაფრთხოება ამა თუ იმ ხარისხით არ რეალიზდება 

ეკონომიკური მხარდაჭერის გარეშე. [12, 29, 35, 38, 40–42, 46–47].   
საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოება, მოიცავს მის უზრუნველყოფას საერ- 

თაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობების ძირითად ფორმებში, როგორიცაა: 

შრომის საერთაშორისო დანაწილების ფარგლებში ეკონომიკური უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფის პრობლემები; გლობალურ ეკონომიკაში პირდაპირი და 

პორტფელის ინვესტიციების შედეგების შეფასება ქვეყნის საგარეო ეკონომიკური 

უსაფრთხოებისთვის; საერთაშორისო ვაჭრობის საგარეო ეკონომიკური 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფა; თანამედროვე სავალუტო და საფინანსო სისტემა 

და საერთაშორისო ეკონომიკური უსაფრთხოება. [3–4. 10, 51-52 ].  
საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოების მეცნიერული მიდგომის საფუძვლები  

ჩამოყალიბებულია სხვადასხვა კონცეფციებში. მათგან აღსანიშნავია 

კამერალისტური, კეინზიანური და ადმინისტრაციული ბარიერებისგან დაცვის 

ინსტიტუცონალური  კონცეფციები.  საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოების დაცვის 

კამერალისტური კონცეფცია XIX საუკუნის შუა ხანებიდან იღებს სათავეს. მისი 

ფუძემდებელი არის მე-19 საუკუნის გერმანელი ეკონომისტი, პუბლიცისტი და 

პოლიტიკოსი. ფრიდრიხ ლისტი.  ფ. მიერ შემუშავებული ეროვნული ეკონომიკური 

ინტერესებისა და ეროვნული ეკონომიკური უსაფრთხოების თეორიას, რომელიც 

ფოკუსირებულია გლობალურ საფრთხეებზე, ეწოდა კამერალური კონცეფცია. ფ. 

ლისტის იდეებმა, შესამჩნევი გავლენა იქონია პერიფერიულ ქვეყნებზე. ამ 

ქვეყნებისთვის აქტუალური იყო პროტექციონიზმის პოლიტიკა, ვინაიდან 

ეროვნული ეკონომიკური ინტერესები დაცული იყო უცხოური ბიზნესისგან, 

ზოგიერთი პერიფერიული ქვეყანა გახდა ეკონომიკური ლიდერი. ქვეყნის 

ეკონომიკური უსაფრთხოების კამერალისტური თეორიის მიხედვით, მიჩნეულია, 

რომ სამთავრობო ორგანოების მთავარი საქმეა უსაფრთხოების უზრუნველყოფა. [51].  

შიდა მაკროეკონომიკური საფრთხეებისგან დაცვის კეინზიანური კონცეფცია 

მე-20 საუკუნის მეორე მესამედიდან ჩამოყალიბდა. ეროვნული ეკონომიკური 

უსაფრთხოების კეინზიანურმა კონცეფციამ ჩაანაცვლა კამერალისტური კონცეფცია. 

ჯონ მეინარდ კეინზის კონცეფციის თანახმად, „ნაციონალური ეკონომიკის მთავარ 

საფრთხედ განიხილებოდა არა უცხოური საქონლის კონკურენცია, არამედ 

უმუშევრობა და ეკონომიკური დეპრესია." [10]. წარმოშობილ საფრთხეებთან 

გასამკლავებლად მთავრობას რეკომენდაცია მიეცა გაეტარებინა ეკონომიკის 

აქტიური რეგულირება კონკურენციის პირდაპირი ადმინისტრაციული კონტროლის 

გზით. ეროვნული ეკონომიკური უსაფრთხოების ვერსიას, რომელიც 
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ფოკუსირებულია ეროვნული ეკონომიკური ზრდის შიდა მაკროეკონომიკურ 

პირობებზე, უწოდებენ კეინზიანურ ვერსიას.  

 ადმინისტრაციული ბარიერებისგან დაცვის ინსტიტუცონალურმა  კონცეფციამ, მე-

20 საუკუნის ბოლოდან, 1980-იან წლებში დაიწყო პრიორიტეტული ეკონომიკური 

თეორიის როლის პრეტენზია.  მისი ფუძემდებლის, ე. დე სოტოს მთავარი 

მეცნიერული აღმოჩენა არის ფუნდამენტურად ახალი მიდგომა ჩრდილოვანი 

ეკონომიკის ზრდის მიზეზების ასახსნელად. მისი აზრით, „ურბანული 

არაფორმალური სექტორის ზრდის მთავარი მიზეზი არის არა ღარიბებისა და 

მიგრანტების ჩამორჩენილობა და კრიმინალურობა, რომლებიც თითქოსდა ვერ 

პოულობენ ადგილს ლეგალურ სექტორში, არამედ ბიუროკრატიული 

გადაჭარბებული ორგანიზაცია, რომელიც აფერხებს კონკურენტული 

ურთიერთობების თავისუფალ განვი თარებას." [52].  

აღნიშნული კონცეფციებიდან გამომდინარეობს, რომ საფრთხეებს 

თითოეული ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების სფეროში შეიძლება ქმნიდდნენ 

უცხოელი კონკურენტები (ფ.ლისტის მიხედვით), „ბაზრის წარუმატებლობა" (ჯ.მ. 

კეინსის მიხედვით) და „სახელმწიფო წარუმატებლობა" (ე. დე სოტოს მიხედვით).   
საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების სტრატეგიის ჩამყალიბება შეიძლე- 

ბა 5 საფეხურიანი სისტემური სქემის მიხედვით განისაზღვროს, რომელიც მოიცავს: 

1. სტრატეგიის თეორიული კონცეფციების, მეთოდოლოგიური წყაროების და 

ძირითადი ცნებების განსაზღვრა; 2. არსებული სიტუაციის ანალიზის საფუძველზე 

დღევანდელ მსოფლიოში საქართველოს ჩართულობის შეფასება: ტენდენციები და 

შესაძლებლობები; 3. საქართველოს ეროვნული ინტერესები და სტრატეგიული 

მდგრადი განვითარების ეროვნული პრიორიტეტები; 4. ეროვნული უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფა; 5. სტრატეგიის რეალიზაციის ორგანიზაცია და მექანიზმები.  

საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების სტრატეგიის დამუშავების მთავარი 

წყარო არის ქვეყვის  კონსტიტუცია,  რომელიც ამტკიცებს ფუნდამენტურ 

ღირებულებებსა და პრინციპებს.  ისინი ქმნიან საქართველოს საზოგადოების,  

ქვეყნის უსაფრთხოების, საქართველოს სახელმწიფოს შემდგომი განვითარების 

საფუძვლებს, რომელშიც უზენაესი მნიშვნელობა აქვს ადამიანისა და მოქალაქის 

უფლებებისა და თავისუფლებების დაცვას, ხალხის კეთილდღეობის 

გაუმჯობესებას, საქართველოს მოქალაქეების ღირსების დაცვას. ეროვნული 

უსაფრთხოების სტრატეგია (ან სტრატეგიები) სტრატეგიული დაგეგმვის საბაზო 

დოკუმენტია, რომელიც განსაზღვრავს საქართველოს ეროვნულ ინტერესებსა და 

სტრატეგიულ ეროვნულ პრიორიტეტებს, სახელმწიფო პოლიტიკის მიზნებსა და 

ამოცანებს საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოებისა და მდგრადი განვითარების 

გრძელვადიან პერსპექტივაში. ასეთი სტრატეგია ეფუძნება საქართველოს 

ეროვნული უსაფრთხოებისა და ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 

განუყოფელ ურთიერთკავშირს და ურთიერთდამოკიდებულებას. საქართველოს 

კონსტიტუციით, ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის განმსაზღვრელი საბაზო 

დოკუმენტებით, ქვეყნის განვითარების სტრატეგიებით, კონცეფციებით, კანონებით,  



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2023  

  

  

- 

   7  
  

  

ხელისუფლების სხვადასხვა შტოების დადგენილებებით, განსაზღვრულია 

საქართველოს ეროვნული ინტერესები და სტრატეგიულ ეროვნულ პრიორიტეტები, 

სახელმწიფო პოლიტიკის მიზნები და ამოცანები, ეროვნული უსაფრთხოებისა და 

მდგრადი განვითარების გრძელვადიან პერსპექტივაში.   

ეროვნული უსაფრთხოების სტრატეგიულ დოკუმენტებში, ობიექტურად 

აღნიშნულია, რომ საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოება და ქვეყნის 

სოციალურეკონომიკური განვითარება, განუყოფელ ურთიერთკავშირსა და 

ურთიერთდამოკიდებულებაში იმყოფება. მისი დახასიათება შემდეგი ძირითადი 

ცნებებით შეიძლება: ეროვნული უსაფრთხოება, ეროვნული ინტერესები, 

სტრატეგიული ეროვნული პრიორიტეტები, ეროვნული უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფა, ეროვნული უსაფრთხოების საფრთხე, ეროვნული უსაფრთხოების 

სისტემა. [19-25].  

21-ე საუკუნის მესამე ათწლეულის მიჯნაზე, მსოფლიოში კორონავირუსის 

პანდემიით განპირობებული სოციალური პრობლემები და გლობალური  

ეკონომიკურ-ფინანსური კრიზისი საზოგადოებრივი ცხოვრების ყველა სფეროზე  

აისახა. პანდემიის გრძელვადიანი ეფექტები ჯერაც მნიშვნელოვან შემაფერხებელ 

ფაქ რჩება სწრაფი განვითარების გზაზე. უკრაინის წინააღმდეგ რუსეთის სამხედრო 

აგრესიამ კიდევ უფრო კომპლექსური, ცვალებადი და მყიფე გახადა მსოფლიო 

უსაფრთხოება. იზრდება პოლიტიკური, სამხედრო, ეკონომიკური, სოციალური და 

ეკოლოგიური საფრთხეები. განსაკუთრებული გამოწვევაა საერთაშორისო წესრიგის 

შეცვლის მცდელობები. ამ ურთულესი საერთაშორისო ვითარების მიუხედავად, 

საქართველოს ხელისუფლების მიერ ბოლო წლებში გატარებული მასშტაბური 

რეფორმების შედეგად სახეზე გვაქვს მნიშვნელოვანი პროგრესი. შეცვლილი 

საერთაშორისო რეალობა, პრობლემებთან ერთად, ახალ შესაძლებლობებს ქმნის. 

ტექნოლოგიების განვითარებისა და  გლობალური კონკურენციის ახალ პირობებში 

საკუთარი პოტენციალის მაქსიმალური გამოყენებით კიდევ უფრო დაჩქარდება 

ქვეყნის სტაბილური წინსვლა. ასეთ პირობებში საქართველოში შენარჩუნებულია 

მშვიდობა, უსაფრთხოება და სტაბილურობა, კეთილდღეობა, სწრაფი ეკონომიკური 

ზრდა.  
[15–16, 28, 30, 31–34. 35, 38,44, 48–50].     

საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკა ეფუძნება შემდეგ ღი- 

რებულებებს: ა) სუვერენიტეტი და ტერიტორიული მთლიანობა; ბ) თავისუფლება; 

გ) დემოკრატია და კანონის უზენაესობა; დ) უსაფრთხოება; ე) კეთილდღეობა; ვ) 

მშვიდობა. ეროვნული ღირებულებების საფუძველზე ყალიბდება ეროვნული 

ინტერესები. საქართველოს ეროვნული ინტერესების უზრუნველყოფა და დაცვა 

ხორციელდება საჯარო ხელისუფლების, ორგანიზაციებისა და სამოქალაქო 

საზოგადოების ინსტიტუტების ძალისხმევისა და რესურსების კონცენტრირებით 

შემდეგი სტრატეგიული ეროვნული პრიორიტეტების განხორციელებაზე: 1) 

საქართველოს ხალხის დაცვა და ადამიანური პოტენციალის განვითარება; 2) ქვეყნის 

თავდაცვა; 3) სახელმწიფო და საზოგადოებრივი უსაფრთხოება; 4) ინფორმაციული 
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უსაფრთხოება; 5) ეკონომიკური უსაფრთხოება; 6) სამეცნიერო–ტექნოლოგიური 

განვითარება; 7) ეკოლოგიური უსაფრთხოება და რაციონალური 

ბუნებათსარგებლობა; 8) ქართული ტრადიციული სულიერ–მორალური 

ფასეულობების, კულტურისა და ისტორიული მეხსიერების დაცვა; 9) 

სტრატეგიული სტაბილურობა და ურთიერთხელსაყრელი საერთაშორისო 

თანამშრომლობა. [5–6, 9, 26, 36–37, 43]. ქვეყნის ეროვნული უსაფრთხოება 

უზრუნველყოფილია მიზნების მიღწევით და სტრატეგიული  ეროვნული 

პრიორიტეტების ფარგლებში გათვალისწინებული ამოცანების გადაწყვეტით. 

ეროვნული ინტერესებიდან გამომდინარე, საქართველოს თანამედროვე 

სტრატეგიული ეროვნული პრიორიტეტებია:  1. საგარეო პოლიტიკა,  ]რუსეთ-

საქართველოს კონფლიქტის მშვიდობიანი მოგვარება, საზოგადოებრივი 

უსაფრთხოება 2. ეკონომიკური განვითარება 3. სოციალური პოლიტიკა და 

ადამიანური კაპიტალის განვითარება 4. სახელმწიფო მმართველობა.  ეროვნული 

პრიორიტეტების მიხედვით განისაზღვრება   საქართველოს  ეკონომიკური 

განვითარების მიზნები და ამოცანები შესაბამისი სფეროების და სექტორების 

მიხედვით, როგორიცაა: 1. მაკროეკონომიკური სტაბილურობა; 2. საგარეო ვაჭრობა; 

3. სამეწარმეო და საინვესტიციო საქმიანობა; 4. კაპიტალის ბაზარი; 5. წიაღისეული 

და სამთომოპოვება; 6. ენერგეტიკა; 7. ტრანსპორტი და ლოგისტიკა; 8. ციფრული 

ეკონომიკა და საინფორმაციო ტექნოლოგიები; 9. ტურიზმი; 10. ინფრასტრუქტურის 

განვითარება; 11. რეგიონული განვითარება; 12. სოფელი და სოფლის მეურნეობა;  13. 

გარემოს დაცვა. [24].  
ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ  

საჭიროა არა ერთი ტიპის საფრთხის მნიშვნელობის აღნიშვნა სხვებთან 

მიმართებაში, არამედ მათი ურთიერთკავშირის, ურთიერთდამოკიდებულებისა და 

ურთი ერთგავლენის შესწავლა. ლოგიკურია, რომ შიდა საფრთხის ხანგრძლივი 

არსებობა ეფექტური ეკონომიკური პოლიტიკის გარეშე ქვეყანას უფრო მოწყვლადს 

ხდის გარე საფრთხეების მიმართ, ხოლო შიდა საფრთხეების გაძლიერება შეიძლება 

ჩაითვალოს სახელმწიფოს საგარე ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის 

გართულების წინაპირობად. იმიტომ, რომ შიდა საფრთხეებთან გამკლავების გარეშე, 

სახელმწიფოს ართმევს შესაძლებლობას გაატაროს აქტიური საგარეო პოლიტიკა, 

დაიცვას შიდა მწარმოებლების ინტერესები, ხელი შეუწყოს შიდა პროდუქციის 

კონკურენტუნარიანობის გაზრდას, ახალი გაყიდვების ბაზრების დაპყრობას და ა.შ. 

ამასთან, საშინაო და საგარეო საფრთხეების ურთიერთქმედებას მათი ზეგავლენის 

ეფექტის ამპლიტუდური დამთხვევისას, შეუძლია როგორც აგრეგირებულად 

გააძლიეროს საერთო საფრთხე, ასევე შეასუსტოს ერთობლივი  ნეიტრალიზაციით.  

ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის დაგეგმვის ორგანიზება, გარდა 

გარე და შიდა საფრთხეების მახასიათებლების გამოყოფის და თვალყურის ჭერისა, 

მოიცავს ეკონომიკის მდგომარეობის კრიტერიუმებისა და პარამეტრების 

განსაზღვრას, რომელიც პასუხობს ეკონომიკური უსაფრთხოების მოთხოვნებს და 

უზრუნველყოფს ქვეყნის სასიცოცხლო ინტერესების დაცვას.  სხვა სიტყვებით რომ 
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ვთქვათ, აუცილებელია ის კრიტერიუმები, რომლის მიხედვითაც შესაძლებელი 

იქნება განხორციელდეს სამმართველო გადაწყვეტილებების სრული შესრულების 

ეფექტურობის შეფასება და კონტროლი. ეკონომიკური უსაფრთხოების კრიტერიუმი 

- ეს არის ეკონომიკის მდგომარეობის შეფასება ყველაზე მნიშვნელოვანი,  

ეკონომიკური უსაფრთხოების არსის ამსახველი პროცესების თვალსაზრისით. ამ 

მიზნებისათვის გამოიყენება მაჩვენებელთა სისტემა - სოციალურ-ეკონომიკური 

მოვლენებისა და პროცესების რაოდენობრივი მახასიათებლები, რომელთა გაზომვა 

და შედარება შესაძლებელს ხდის ეკონომიკური უსაფრთხოების დინამიკის 

დახასიათებას.  ეკონომიკური უსაფრთხოების ინდიკატორებისა და მათი ზღვრული 

მნიშვნელობების ურთიერთდამოკიდებულების სისტემას განსაკუთრებული 

მნიშვნელობა ეროვნული უსაფრთხოების მდგომარეობის მაკროეკონომიკურ და 

მიკროეკონომიკურ ანალიზში. [26].    
მსოფლიოს წამყვანი ქვეყნების მიერ მნიშვნელოვანი ყურადღება ექცევა შიდა  

და გარე ეკონომიკური უსაფრთხოების თხუთმეთ ათეულამდე ინდიკატორს, 

რომელთაგან, შეიძლება გამოიყოს ეკონომიკური უსაფრთხოების ზღვრული 

სიდიდეების  მაჩვენებლები, შესაბამისი საზომი ერთეულების მიხედვით,  

როგორიცაა: 1. მშპ–ს მოცულობა, მლრდ. აშშ დოლარი; 2. მარცვლეულის მთლიანი 

მოსავალი, მლნ. ტონა; 3. ინვესტიციის წილი ძირითად კაპიტალიში, მშპ-ს %; 4. 

თავდაცვის დანახარჯების წილი , მშპ-ს %; 5. დანახარჯების წილი სამოქალაქო 

მეცნიერებებზე, მშპ-ს %; 6. ინოვაციური პროდუქტების წილი მთლიან სამრეწველო 

წარმოებაში, %; 7. მანქანათმშენებლობისა და ლითონის დამუშავების წილი 

სამრეწველო წარმოებაში; 8. საარსებო მინიმუმზე დაბალი შემოსავლის მქონე 

ადამიანების წილი მთლიან მოსახლეობაში, %; 9. შემოსავლის დიფერენციაციის 

დეცილური კოეფიციენტი; 10. უმუშევრობის დონე, ეკონომიკურად აქტიური 

მოსახლეობის %; 11. მონეტიზაციის დონე, მშპ-ის %; 12. საგარეო ვალი, მშპ–ს %; 13. 

სახელმწიფო ვალის მომსახურებაზე ბიუჯეტის ხარჯების წილი, მთლიანი 

ბიუჯეტის ხარჯების %; 14. ფედერალური ბიუჯეტის დეფიციტი, მშპ–ს %; 15. 

ინფლაციის მაჩვენებელი, %; 16. ოქროს და სავალუტო რეზერვების მოცულობა, % 

მშპ-ს მიმართ; 17. საგარეო ვალის გადასახდელების თანაფარდობა წლიური 

ექსპორტის მოცულობასთან, %; 18. იმპორტით მიღებული სურსათის წილი 

სასურსათო რესურსების მთლიან მოცულობაში, %. მართვის სისტემის 

ფორმირებისას ეკონომიკური უსაფრთხოების მაჩვენებლები და კრიტერიუმები 

უზრუნველყოფს: ეკონომიკური უსაფრთხოების სფეროს თვისებრივი 

მდგომარეობის შეფასების, ეკონომიკური განვითარების პროცესების 

მონიტორინგის, მათ შორის ნეგატიური პროცესების და შესაბამისად, წარმოშობადი 

საფრთხეების იდენტიფიცირების, მმართველობითი გადაწყვეტილებების მიღების, 

მიღებული მმართველობითი ზემოქმედებისა და მისი განხორციელების 

ღონისძიებების ეფექტურობის შეფასების, მართვის ობიექტსა და სუბიექტის 

საქმიანობაში კორექტირების შეტანის  საფუძვლებს. [27].    
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საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების უძრუნველყოფა თანამედროვე 

ეტაპზე  გარკვეული პრობლემების წინაშე აღმოჩნდა, რომელთაგან აღსანიშნავია:  1. 

სიღარიბე და შემოსავლების უთანასწორობის მაღალი დონე; 2. ბიუჯეტის 

დეფიციტი; 3. დოლარიზაციის მაღალი დონე, უცხოურ ვალუტაში 

დენომინირებული ვალი, რომლის წილი საქართველოს მთავრობის ვალში 

ისტორიულად მაღალია, რაც ვალის მართვის უმთავრეს პრობლემურ საკითხს 

წარმოადგენს. 2020 წლის მდგომარეობით, ადგილობრივ ვალუტაში 

დენომინირებულმა ვალმა მთლიანი ვალის პორტფელის 20.9% შეადგინა, რაც 

რეგიონისა და სხვა შესადარი ქვეყნების შესაბამის მაჩვენებელს მკვეთრად 

ჩამორჩება; 4. საქართველოს მიმდინარე ანგარიშის ბალანსი ისტორიულად  

უარყოფითი აქვს (დეფიციტი), რაც, როგორც წესი, ფინანსდება საგარეო ვალით ან/და 

უცხოური ინვესტიციებით. 5. მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტი 2016 წლიდან 

პერმანენტულად უმჯობესდებოდა, თუმცა, 2020 წელს COVID პანდემიის მიერ 

გამოწვეული კრიზისის შედეგად კვლავ გაუარესდა და   მშპ-ის 12.5% შეადგინა. 2021 

წელს მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტმა გაუმჯობესება დაიწყო და 10.1% შეადგინა. 

6. აღსანიშნავია, რომ ვალის მართვის ეფექტიანობის უზრუნველსაყოფად, 

მნიშვნელოვან გამოწვევას წარმოადგენს ახალი სესხების აღების 

პრიორიტეტიზაციის ერთიანი ჩარჩოს არარსებობა, რომელიც აუმჯობესებს სესხების  

შეფასების მექანიზმს და ეფექტიანი ხარჯვის გარკვეულ გარანტიას იძლევა. 7. 

ფისკალური სისტემის მდგრადობისა და საჯარო ფინანსების მართვის ერთ-ერთი 

გამოწვევა სახელმწიფო საწარმოთა არაეფექტიანობაა, რომლის ერთერთი მიზეზია 

სექტორში კორპორაციული მართვის საუკეთესო პრაქტიკების არარსებობა, რაც ხელს 

უშლის მართვის თითოეული რგოლის ეფექტიანობის მიღწევასა და საქმიანობის 

ხარისხის გაუმჯობესებას. 8. ცალკე გამოიყოფა გამოწვევები ეკონომიკის სექტორების 

მიხედვით,  როგორიცაა: საგარეო ვაჭრობა, სამეწარმეო და საინვესტიციო საქმიანობა, 

კაპიტალის ბაზარი, ტრანსპორტი და ლოგისტიკა, ციფრული ეკონომიკა და 

საინფორმაციო საზოგადოება, ინფრასტრუქტურა, დასაქმება, შრომითი მიგრაცია, 

განათლება და მეცნიერება. [24–25].  
აკადემიკოს ვლადიმერ პაპავას აზრით, დღეს, მთავარი ფაქტორი, რასაც 

შეუძლია სიტუაცია დრამატულად შეცვალოს და საქართველოს ეკონომიკური ზრდა 
შეაფერხოს, არის უკრაინის „ავღანეთიზაციის“ საფრთხე და საქართველოს 

ეკონომიკური გამოწვევები. დროში გაწელილი ომი, გარდა იმისა, რომ ადამიანები 
იღუპებიან, ანგრევს ყველაფერს, ინფრასტრუქტურას, ეკონომიკას, კულტურას, 

მეცნიერებას და სხვ. საფრთხეებს წარმოშობს მსოფლიოში დაწყებული 
დედოლარიზაციის პროცესი, ახალი ვალუტების გამოჩენა, რომელმაც, შესაძლოა 
საქართველო აიძულოს,  დაეთანხმოს ვაჭრობაში სხვა ვალუტა გამოიყენოს. ბოლო 

წლებში მიღწეული  
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სწრაფი ეკონომიკური ზრდა განპირობებულია იმით, რომ  საქართველომ დაიცვა თავისი ქვეყნის 

ინტერესები და ის ომში არ ჩაერთო. ამ ფონზე მოსახლეობის განწყობა არ შეცვლილა. ხალხი ვერ გრძნობს 
ეკონომიკურ ზრდას. ბოლო დროს ქვეყნიდან მოსახლეობა სწორედ ეკონომიკური პრობლემების გამო 
გაედინება და არის საშიშროება, რომ მათ ადგილს სხვა ქვეყნიდან შემოსულები დაიკავებენ. ამ პროცესის 

შეკავება შესაძლებელია მხოლოდ საქართველოს ეკონომიკური განვითარებით, რომ ჩვენი მოქალაქეები 
ჩართულნი იყვნენ ქართული ეკონომიკის წარმოებაში, რაც ინკლუზიურ ზრდას განაპირობებს.  ეს კი  

დამოკიდებულია მრეწველობის განვითარებაზე, საზოგადოდ, წარმოების განვითარებაზე. 
მნიშვნელოვნია, რომ პროექტი "აწარმოე საქართველოში" გახდეს უფრო მასშტაბური, პროგრამებიდან 
ამოიღონ ტურისტული და მომსახურების სექტორის კომპონენტები და დარჩეს მხოლოდ ის, რასაც 

მართლა ჰქვია წარმოება - მატერიალური დოვლათის წარმოება. საჭიროა უფრო მეტი ინტენსივობით 
მუშაობა. დღეს საქართველოს ეკონომიკისთვის მთავარ გამოწვევად რჩება, რაც შეიძლება სწრაფად და 

ეფექტიანად ავამოქმედოთ შუა დერეფნის პროექტი. ეს უნდა გახდეს ჩვენი ეკონომიკური აღმავლობის 
მამოძრავებელი ძალა. ამის ყველა საფუძველი არსებობს და აუცილებელია თანამიმდევრული მუშაობა. 
[11].  

დასკვნა  

ეკონომიკასთან მიმართებაში უსაფრთხოება გულისხმობს ეკონომიკისა და მისი ელემენტების 

(მიკრო ან მაკრო დონეზე) ფუნქციონირებას  და განვითარებას, უპირველეს ყოვლისა, ეკონომიკური 

ურთიერთობების სუბიექტების, ასევე სხვა ფაქტორების (პოლიტიკური, გარემოსდაცვითი და ა.შ.) 

საფრთხის მიღების გარეშე.  
„ეროვნული უსაფრთხოება" გამოიყენება სახელმწიფოს ცხოველქმედების ძირითადი სფეროების,  

მათ შორის ეკონომიკური, პოლიტიკური, სამხედრო, საინფორმაციო და ა.შ., მდგომარეობის 

დასახასიათებლად. ტერმინის შინაარსში მთავარი ადგილი უჭირავს ინტერესებს, ამ ინტერესების 

საფრთხეებს, ასევე სახელმწიფოს ინტერესების დაცვის უნარს. აქედან გამომდინარე, საგარეო 

ეკონომიკური უსაფრთხოება შესაძლებელია განისაზღვროს, როგორც ეკონომიკურ სუბიექტებს შორის 

ეკონომიკური ურთიერთობების სისტემის მდგომარეობა,  რომელიც უზრუნველყოფს ქვეყნის 

ეკონომიკური ინტერესების რეალიზებასა და დაცვას გარე და შიდა საფრთხეებისგან საგარეო 

ეკონომიკური საქმიანობის სფეროში.  
21–ე საუკუნეში გლობალური მსოფლიო სწრაფ ცვლილებებს განიცდის. მისთვის  

დამახასიათებელი  გახდა: გეოპოლიტიკური დაძაბულობის ზრდა; მსოფლიო ბაზრებზე კონკურენციის 

ამაღლება; პროტექციონიზმის ზრდა; ახალი არქიტექტურისა და მსოფლიო წესრიგის წესების ფორმირება; 

მრავალპორალული მსოფლიო წესრიგის განმტკიცება და ძალაუფლების ახალი ცენტრების აქტიური 

ჩამოყალიბება. გამოიკვეთა მრავალი ახალი ტენდენცია, რომელთაგან აღსანიშნავია: გლობალური 

არასტაბილურობის ტენდენცია; სახელმწიფოთაშორისი წინააღმდეგობების ზრდა; ეკონომიკური 

ზეწოლა, რომელიც ამცირებს საერთაშორისო ინსტიტუტების გავლენას და მნიშვნელობას გლობალური 

მმართველობისა და რეგულირების კონტექსტში; მცირდება გლობალური უსაფრთხოების სისტემის 

ეფექტურობა;  მძაფრდება რეგიონალიზაციის ტენდენცია.  
ამ პირობებში იზრდება საგარეო ეკონომიკური ასპექტების მნიშვნელობა ეროვნული 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფის სისტემისთვის. საგარეო ეკონომიკურ უსაფრთხოება სათანადო 

ყურადღებას მოითხოვს. არ არის საკმარისი, როდესაც საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოება განიხილება 

ან საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის სფეროში ეროვნული პოტენციალის უზრუნველყოფის 

კონტექსტში, ან საერთაშორისო ეკონომიკური უსაფრთხოების თვალსაზრისით.  ამასთან ერთად 

მნიშვნელოვანია ისეთი მიდგომა, როდესაც ქვეყნის ეროვნული უსაფრთხოების ძირითად 

დოკუმენტებში, საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის მიდგომები მთელი 

სისრულით იქნება ასახული.  
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Expanded Summary  

Economic security is one of the most important features of the economy, and ensuring the safe functioning 

of the country's economy is a necessary condition for its competitive and sustainable development. It is important 

to systematize conceptual approaches to ensuring external economic security in the context of global risks and 

threats.  
Basic approaches to the concept of economic security of the country and methods of fighting it are defined 

by different concepts. Among them, the institutional concepts of protection against cameralist, Keynesian and 

administrative barriers are noteworthy. Foreign competitors (according to F. Liszt), "market failure" (according to J. 

M. Keynes) and "state failure" (according to H. De Soto) can pose threats to the economic security of each country.  

Different strands of foreign trade policy are important, including mercantilism, protectionism, free trade, 

super-protectionism, private monopoly protectionism, collective protectionism, and neo-protectionism. Depending 

on the different motives for the introduction of trade barriers, five types of neo-protectionism can be distinguished: 

"protectionism of lobbyists," "protectionism of industrialists," "protectionism of geostrategists," "protectionism of 

populists," "benevolent protectionism." The main role in the intensive growth of trade barriers belongs to developed 

countries, which previously supported free trade and globalization They were catchers.  
External economic security is ensuring the development of economic processes in the country, which will 

create the necessary (acceptable) conditions and resources for economic stability and development of society. The 

national security of the country is characterized, first of all, by the state of the economy and its competitiveness on 
the world markets. The more stable and competitive the economy, the higher its level of economic security.  

Foreign economic security includes its provision in the main forms of international economic relations, 

such as: problems of ensuring economic security within the international division of labor; Assessment of the results 

of direct and portfolio investments in the global economy for the external economic security of the country; ensuring 

foreign economic security of international trade; Modern monetary and financial system and international economic 

security.  
There is a close relationship between modern technologies, economic security and the growth of sustainable 

economic development potential in Georgia. The influence of the fourth industrial revolution on the economic and 

innovative potential of Georgia is decisive. Technological progress helps increase economic opportunity and 

prosperity. The role of innovative policy in ensuring the economic security of the state is great. Successfully solving 
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the problems of attracting investments in the field of science is an important factor in the growth of natural, 

industrial, scientific, technical and labor potential of Georgia. The emergence of the Internet, the development of 

artificial intelligence, blockchain, Internet of Things and 5G technologies has accelerated the digital transformation 

of the world economy. The rapid development of digital technologies has created a highly coordinated digital 

economy that transcends geographic boundaries and industry sectors. Digital transformation in the global economy 

brings both positive results and threats to its development.  

Significant economic benefits resulting from the digitization of the economy include increased productivity, 

job creation, enhanced international trade and innovation. In addition, there are potential risks and negative effects. 

The workplace is being replaced by technology, data privacy is at risk, market issues and etc.   
The official documents received by the Georgian state allow for the regulation and maintenance of the 

country's security management processes. At the same time, the modern mechanism of ensuring economic security 

must be constantly transformed along with new risks and threats emerging in the country's economic sector. Correct 

positioning to overcome external and internal threats to the national economy ensures the economic sovereignty of 

the country, the unity of its economic space and the conditions for the implementation of strategic national 

priorities.  
Practical importance It is important to identify the existing threats to the external economic security of the 

Republic of Georgia and to develop directions for improving the security system, which ensures a favorable 

international position of the national economy. This means not identifying the importance of one type of threat in 

relation to others, but studying their interrelationship, interdependence and mutual influence.  

To build an effective system of external economic security, it is necessary to identify the most dangerous 

external threats, to rank them in order to determine the directions that require operational regulation or consistent 

strategic neutralization. When assessing threats, it is necessary to use both the entire complex system of indicators, 

as well as their threshold values, which reflect the boundaries of safe development of the national economy. This 

will make it possible to identify Georgia's external economic threats, challenges and risks, develop tools and 

recommendations for its solution.  
The formation of the national security strategy of Georgia can be determined according to a 5 -step system 

scheme, which includes: Determination of the theoretical concepts, methodological sources and basic concepts of 

the strategy; Assessment of Georgia's involvement in today's world based on the analysis of the current situation: 

trends and opportunities; National interests and national strategic priorities of Georgia; Ensuring national security; 

Strategy realization organization and mechanisms.  
Keywords: national security; national interests; foreign economic security; national  

interests and national strategic priorities; National security assurance system.  
 


