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საქართველოს ევროკავשირთან ენერგეტიკული ჰაბის  
დაფუძნების ეფექტიანი პოლიტიკის ფორმირების საკითხისთვის 

ეკა ლეკაשვილი 
ასოცირებული პროფესორი 

ივანე ჯავახიשვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
სამრეწველო პოლიტიკის კვლევის ცენტრის ხელმძღვანელი 

დავით ობოლაძე 
ასოცირებული პროფესორი 

საქართველოს ფიზიკური აღზრდისა და სპორტის სახელმწიფო  
სასწავლო უნივერსიტეტის სპორტის ეკონომიკისა და ბიზნესის კვლევების ცენტრი 

გიორგი გაფრინდაשვილი 
ასოცირებული პროფესორი 

ივანე ჯავახიשვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
 

 
საქართველოს პოზიციონირება ევროკავשირის საგარეო ენერგეტიკული პოლიტიკის 

კონტექსტით დისკუსიის საგანი გახდა რუსეთ-უკრაინის მიმდინარე ომის, რუსული ენერგო-
რესურსების იმპორტზე ევროკავשირის მზარდი დამოკიდებულების და საფრთხეების ფონზე. 
კვლევის მიზანს წარმოადგენს საქართველოს ევროკავשირთან ენერგეტიკული ჰაბის დაფუძ-
ნების ეფექტიანი პოლიტიკის ფორმირების საკითხისთვის რეკომენდაციების שეთავაზება. 
ნაשრომი ბიბლიოგრაფიული კვლევის მეთოდს ეყრდნობა. שესწავლილია საქართველოს და ევ-
როკავשირის ენერგეტიკული პოლიტიკის განმსაზღვრელი ჩარჩო დოკუმენტები; გაანალიზე-
ბულია საქართველოს, როგორც ენერგეტიკული ჰაბის პოლიტიკური და ეკონომიკური სამეც-
ნიერო-პრაქტიკული თვალსაზრისები; שემუשავებულია რეკომენდაციები საქართველოს ევ-
როკავשირთან ენერგეტიკული ჰაბის დაფუძნების ეფექტიანი პოლიტიკისთვის. 

საკვანძო სიტყვები: საქართველო, ვეროკავשირი, ენერგეტიკული პოლიტიკა, ენერგე-
ტიკული ჰაბი 

 

პრობლემის აქტუალურობა: ქვეყნის ენერგეტიკული საფრთხეების (ენერგიის არასაკმარისი 
მოცულობით მიწოდება, მაღალი ფასები, მიწოდების წყვეტილობა, სეზონური მიწოდების სირთუ-
ლეები, ხარისხის სტანდარტებისგან გადახრა და ა.ש.) განხილვა მხოლოდ ეკონომიკური სარგებლი-
ანობის და დანაკარგების კონტექსტით ზედაპირული მსჯელობის ფორმას იღებს, თუ არ დავაკავ-
-ირებთ მას ეროვნულ ღირებულებებთან და ინტერესებთან, როგორიცაა პოლიტიკური და სოციაש
ლური სტაბილურობა, ეკონომიკური განვითარება, ქვეყნის პოლიტიკური კურსი და სხვა. ამიტო-
მაც, ენერგეტიკა კვლავ პოლიტეკონომიკური მეცნიერების ძირითად საკვლევ მიმართულებას წარ-
მოადგენს.  

დამოუკიდებლობის მოპოვების שემდეგ საქართველოს სტრატეგიული მიზნად დასახულ იქნა 
ევროკავשირשი გაერთიანება, რაც ჩვენი ქვეყნის პოლიტიკური და ეკონომიკური განვითარების მი-
მართულებებს და არჩევანს აყალიბებს. 2014 წელს ევროკავשირთან „ასოცირების שეთანხმების“ 
ხელმოწერის שემდეგ განისაზღვრა საქართველოსთვის ყველა სფეროשი, მათ שორის ენერგეტიკისა 
და გარემოს დაცვის სფეროებשი საკანონმდებლო დონეზე ევროკავשირთან ინტეგრირების გაღრმა-
ვების ვალდებულებები. 2016 წელს საქართველომ ხელი მოაწერა „ენერგეტიკულ გაერთიანებაשი“ 
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გაწევრიანების ოქმს, რაც განსაზღვრავს საქართველოשი ევროკავשირის ენერგეტიკული კანონ-
მდებლობის დანერგვის პირობებს.  

საქართველოს პოზიციონირება ევროკავשირის საგარეო ენერგეტიკული პოლიტიკის კონტექ-
სტით დისკუსიის საგანი გახდა რუსეთ-უკრაინის მიმდინარე ომის, რუსული ენერგორესურსების 
იმპორტზე ევროკავשირის მზარდი დამოკიდებულების და საფრთხეების ფონზე. 

კვლევის მიზანს წარმოადგენს საქართველოს ევროკავשირთან ენერგეტიკული ჰაბის დაფუძ-
ნების ეფექტიანი პოლიტიკის ფორმირების საკითხისთვის რეკომენდაციების שემუשავება. აღნი-
 ირისשემდეგი ამოცანები: 1. საქართველოს და ევროკავש ნული მიზნის მისაღწევად დასახული იქნაש
ენერგეტიკული პოლიტიკის განმსაზღვრელი ჩარჩო დოკუმენტების שესწავლა; 2. საქართველოს, 
როგორც ენერგეტიკული ჰაბის პოლიტიკური და ეკონომიკური სამეცნიერო-პრაქტიკული თვალსა-
ზრისების ანალიზი. 3. რეკომენდაციების שემუשავება საქართველოს ევროკავשირთან ენერგეტი-
კული ჰაბის დაფუძნების ეფექტიანი პოლიტიკისთვის. 

კვლევის თეორიულ მეთოდოლოგიური საფუძვლები: ენერგეტიკული უსაფრთხოების სა-
კითხის კვლევაשი დომინანტი პოზიციები უკავია საერთაשორისო ურთიერთობების ნეორეალის-
ტურ სკოლას, რომელთა წარმომადგენლებიც ყურადღებას ამახვილებენ სახელმწიფოს ენერგეტი-
კულ პოლიტიკაზე სახელმწიფოს ეროვნული ინტერესებისა და ეროვნული უსაფრთხოების, სამხედ-
რო კონფრონტაციისა და რეგიონალური კონფლიქტების კონტექსტის გათვალისწინებით. ამ მიდ-
გომის მიხედვით, იმპორტიორი ქვეყნებისთვის უმნიשვნელოვანესია გარანტირებული წვდომა 
ენერგიის გარე წყაროებზე, თუნდაც სამხედრო ძალის გამოყენებით. ექსპორტიორი ქვეყნების שემ-
თხვევაשი კი, გარდა ეკონომიკური სარგებლისა, ძალზედ მნიשვნელოვანია ენერგეტიკული რესურ-
სების გამოყენება პოლიტიკურ იარაღად. 

კვლევის თეორიული საფუძვლები ეყრდნობა საქართველოს ენერგეტიკის პოლიტიკის დოკუ-
მენტების, პროექტების, ენერგეტიკის პოლიტიკის שესახებ ეროვნული და საერთაשორისო ორგანი-
ზაციების ანგარიשების שესწავლას, ასევე, ევროკავשირის გენერალურ დირექტივებს, რადგან ისინი 
განსაზღვრავენ ენერგეტიკის პოლიტიკის პრიორიტეტებს, როგორებიცაა ენერგეტიკის მდგრადი 
განვითარება, ენერგოეფექტიანობის ამაღლება და განახლებადი ენერგიის წყაროების გამოყენება.  

ძირითადი ტექსტი: ევროკავשირისთვის უმნიשვნელოვანესი საკითხია რუსეთის ენერგეტიკუ-
ლი გავლენისგან თავის დაღწევა, რისთვისაც ცდილობს მოიპოვოს ენერგიის იმპორტის ალტერნა-
ტიული წყაროები. ნაბუკოს ბუნებრივი გაზსადენის წამყვანი პროექტის ჩაשლა, რომელიც ევროკავ-
-ეუש ,ეწყობას გულისხმობდაשირისთვის თურქეთის გავლით ბუნებრივი აირის ტრანზიტის ხელש
თავსებელი აღმოჩნდა პოლიტიკური ფაქტორების, მათ שორის, მხარეთა განსხვავებული ინტერესე-
ბის გამო. დასავლეთისა და რუსეთის დაპირისპირების ფონზე განსაკუთრებული აქტუალურობა 
-ი ბუნებრივი აირის ტრანსპორტირების საკითხმა და ამ გზით ევროპის მიשდან ევროპა-ששეიძინა აש
ერ რუსულ ნავთობსა და გაზზე დამოკიდებულების שემცირებამ. ევროპამ გაააქტიურა რეგიონულ 
ენერგეტიკულ მოთამაשეებთან (თურქეთი და აზერბაიჯანი) როლების დაბალანსებული გადანაწი-
ლების, ენერგორესურების იმპორტის დივერსიფიკაციის და ბუნებრივი აირის უსაფრთხო და უწყ-
ვეტი, სტაბილური მიწოდების, ბუნებრივი აირის და ნავთობის ახალი საბადოების აღმოჩენის, ენერ-
გომოხმარების ზრდის שედეგად კლიმატურ ცვლილებებზე გავლენის שემცირების, დეკარბონიზა-
ციის და სხვა საკითხები. ამ კონტექსტით ევროკავשირი ქმნის უსაფრთხო ენერგოსერვისების მიწო-
დებას მისი წევრი ქვეყნებისთვის. უფრო კონკრეტულად, ანალიტიკოსები თანხმდებიან, რომ ევრო-
პას ძალიან ცოტა ალტერნატივა აქვს იმისთვის, რომ ჩაანაცვლოს რუსეთის გაზი მოკლევადიან პე-
რიოდשი. საשუალო და გრძელვადიან პერსპექტივაשი კი, ევროპას שეუძლია დააჩქაროს კასპიის რე-
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გიონიდან მილსადენების განთავსება ევროპისკენ რუსეთის გვერდის ავლით და ასევე, שეისწავლოს 
ენერგიის ახალი წყაროები ევროპაשი, გაზარდოს ძალისხმევა ახალი שიდა ენერგორესურსების שე-
საქმნელად, გაზარდოს ევროპული გაზსადენებისა და ელექტროგადამცემი ხაზების ურთიერთკავ-
  .ირიש

ბოლო ათწლეულის განმავლობაשი ევროკავשირის ენერგომომარაგების იმპორტზე დამოკიდებუ-
ლების ზრდის ძირითადი მიზეზი იყო ევროკავשირის ნავთობისა და გაზის წარმოების განახევრება და 
ნახשირის წარმოების 17%-ით שემცირება (Raszewski, 2022) ამასთან, ევროკავשირის ქვეყნების ენერგე-
ტიკული სტრუქტურა განსხვავდება არა მხოლოდ რესურსების განსხვავებულობის გამო, არამედ 
წლების განმავლობაשი ეროვნული ენერგეტიკული პოლიტიკების მრავალფეროვნების გამო. 

მეორეს მხრივ, „საქართველოს ენერგეტიკული პოლიტიკის მიზანია ქვეყნის ენერგეტიკული 
უსაფრთხოების გაუმჯობესება, რაც უზრუნველყოფს ეროვნული ინტერესების განხორციელებას 
საკმარისი რაოდენობის, მაღალი ხარისხის, სხვადასხვა სახის ენერგიის უწყვეტად და მისაღებ ფა-
სად მიწოდებით. ენერგეტიკული პოლიტიკის שემუשავება და განხორციელება ეკონომიკური განვი-
თარებისა და ენერგეტიკის დარგשი დასახული სტრატეგიული მიზნების მიღწევის მნიשვნელოვანი 
წინაპირობაა“. საქართველოს ენერგეტიკული პოლიტიკა მოიცავს ქვეყნის ენერგეტიკის დარგის 
პრიორიტეტებს და დარგის განვითარების სტრატეგიულ და ენერგეტიკული უსაფრთხოების ძირი-
თად მიმართულებებს.1 საქართველოს როლი ევროპის ერთიან ენერგეტიკულ პოლიტიკაשი გამოიკ-
ვეთაა კასპიის და שავი ზღვის რეგიონების მნიשვნელობიდან გამომდინარე. კასპიის რეგიონი ბუნებ-
რივი გაზის მნიשვნელოვანი წყაროა: აზერბაიჯანის, ყაზახეთის, თურქმენეთის და უზბეკეთის ბუ-
ნებრივი გაზის რეზერვები, ენერგიის საერთაשორისო სააგენტოს მონაცემებით დაახლოებით 
14,700 მილიარდ კუბურ მეტრს שეადგენს (https://www.iea.org/). ამასთან, საქართველო 2017 წლის 
ივლისიდან ევროპის ენერგეტიკული გაერთიანების წევრია, რითაც უფრო მჭიდრო პოლიტიკურ 
ასოცირებას მიაღწია (პოლიტიკური ბარიერი). ასევე, აქვს ვალდებულება დანერგოს ევროპული 
ენერგეტიკული კანონმდებლობის გამჭვირვალობის პრინციპები (ორგანიზაციული ბარიერი), რი-
თაც שეზღუდავს שესაძლო კორუფციული, მონოპოლისტური და პოლიტიკური ზეგავლენის საფ-
რთხეებს. ევროკავשირისთვის არსებითად მნიשვნელოვანია კასპიის ბუნებრივი გაზის მიწოდება ე.წ. 
გაზის სამხრეთი კორიდორით, რომელმაც საქართველოზე უნდა გაიაროს. ამ პროექტის განხორცი-
ელებით მკვეთრად იზრდება საერთაשორისო დაინტერესება საქართველოს სტაბილურობით და 
უსაფრთხოებით, ისევე როგორც ქვეყნის ენერგეტიკული უზრუნველყოფის שესაძლებლობებით. 
აღნიשნული პროექტის მნიשვნელობა სცილდება მხოლოდ ენერგეტიკული უსაფრთხოების ფარ-
გლებს და ქვეყნისათვის უდიდეს პერსპექტივებს აჩენს (პოლიტიკური და ეკონომიკური უსაფ-
რთხოების ბარიერი). 

საქართველოს ენერგეტიკის პოლიტიკის მიზნებს שორის არის: ე) საქართველოს, როგორც რე-
გიონის სატრანზიტო ქვეყნის, როლის გაზრდა. მას, როგორც ევროპისა და აზიის დამაკავשირებელ 
დერეფანს, აქვს იმის პოტენციალი, რომ გაზარდოს თავისი როლი აღმოსავლეთ-დასავლეთისა და 
ჩრდილოეთ-სამხრეთის სატრანზიტო პროექტების განხორციელებაשი. გეოპოლიტიკური მდებარე-
ობის ეფექტიანი გამოყენება ხელს שეუწყობს ქვეყნის ენერგეტიკული უსაფრთხოების გაუმჯობე-
სებას და ეკონომიკურ განვითარებას2.  

                                                            
1  http://www.matsne.gov.ge 30028002009001016288 
2  საქართველოს დადგენილება „საქართველოს ენერგეტიკის დარგשი სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულე-

ბების שესახებ“, „ელექტროენერგეტიკისა და ბუნებრივი გაზის שესახებ“ საქართველოს კანონის მე-3 მუხლის პირველი 
პუნქტის שესაბამისად. 24.06.2015. N 3758-IIს 



 206

საქართველოს, როგორც ევროკავשირის ენერგეტიკული ჰაბის ფორმირება დაკავשირებულია 
კვლავ მის გეოპოლიტიკურ და გეოეკონომიკურ პოზიციონირებასთან, რომელსაც აზერბაიჯანთან 
და თურქეთთან თანამשრომლობის გზით שეძლებს. თავის მხრივ, თურქეთი თავს არ იკავებს მოს-
კოვთან ენერგეტიკულ სფეროשი თანამשრომლობისგან. ის „ცისფერი ნაკადის“ שემდეგ თავის ტერი-
ტორიაზე აשენებს „თურქეთის ნაკადსაც“, რითაც, ერთის მხრივ, პრობლემებს იცილებს სატრანზი-
ტო ქვეყნების მხრიდან და მეორეს მხრივ, ამ და სხვა პროექტების განხორციელებით გახდება 
„ენერგეტიკული ჰაბი, ცენტრი“. თურქეთი ენერგეტიკულ სფეროשი რუსეთთან ერთად თანამשრომ-
ლობს ისეთ ქვეყნებთან, როგორიცაა აზერბაიჯანი, კატარი, ირანი, აשენებს ატომურ ელექტროსად-
გურს, שეძლებისდაგვარად ეძებს ენერგიის ალტერნატიულ მიმწოდებლებსა და წყაროებს, რაც 
მნიשვნელოვანი ნაბიჯებია ენერგეტიკული უსაფრთხოების თვალსაზრისით. სხვაგვარად ეს ნიש-
ნავს, რომ თურქეთი წარმატებით იყენებს რუსეთ-უკრაინის კრიზისს, რუსეთ-ევროკავשირის ენერ-
გეტიკულ დაპირისპირებას და ზეწოლის პოლიტიკას, שესაბამისად, თურქეთი ენერგეტიკულ სფე-
როשი მნიשვნელოვან მოთამაשედ ყალიბდება. 

კვლევითი მასალების დამუשავების שედეგად გამოვლინდა ევროკავשირის ენერგეტიკული პო-
ლიტიკის წარუმატებლობის მთავარ მიზეზები. მათ שორისაა: 

 ნეოლიბერალური ინსტიტუციონალიზმის ჩარჩო-პირობები, რაც ზღუდავს ევროკავשირის, რო-
გორც საერთაשორისო ენერგეტიკული მოთამაשის שესაძლებლობებს (Goldthau and Sitter, 2014);  

 Nabucco-ს1 და სამხრეთ ნაკადის2 პროექტების שეჩერება, რითაც უპირატესი მდგომარეობა 
მოიპოვა თურქულმა ნაკადმა3. (Vatansever 2017, 9); 

 ევროკავשირის საგარეო ენერგეტიკულ პოლიტიკის სახელმწიფოებრივ პოლიტიკად გადაქ-
ცევა (Prontera, 2019, 4). 

 ევროკავשირის ენერგეტიკული პოლიტიკის שედეგების მზარდი დამოკიდებულება שიდა და 
გარე აქტორებზე, რომელიც თავის მხრივ ემყარება საჯარო და კერძო პირთა ურთიერთქმე-
დებებს (Bocse, 2021), שიდა აქტორებשი იგულისხმება ევროკავשირის ინსტიტუტები, თანამე-
გობრობის წევრი ქვეყნები, ინდუსტრიის წარმომადგენლები, ლობის ჯგუფები, სამოქალაქო 
საზოგადოება და სხვა. 

 თურქეთი, „თურქული ნაკადის“ გარდა, ატარებს ევროკავשირის „სამხრეთის გაზის დერეფ-
ნის“ (SGC)4 მილსადენების ნაწილს, რომლებიც გაზს სამხრეთ-აღმოსავლეთ ევროპას აზერ-
ბაიჯანიდან აწვდის. თურქეთს არ აქვს დამატებითი რუსული გაზის საჭიროება. მან მხო-
ლოდ იმ მიზნით שეიძლება აწარმოოს მოლაპარაკება რუსეთთან, რომ „გაზპრომისგან“ שეძე-
ნილი გაზის ნაწილი ევროპაשი თვითონ გაიტანოს. Siddi (2019) ამტკიცებს, რომ ევროკავשი-
რის პოლიტიკა ენერგეტიკის დივერსიფიკაციის שესახებ სამხრეთ გაზის საשუალებით თურ-

                                                            
1  გაზსადენის მაგისტრალის პროექტი - ავსტრიის, თურქეთის, ბულგარეთის, რუმინეთის და უნგრეთის მო-

ნაწილებით. 
2 „სამხრეთის ნაკადის“ პროექტი ითვალისწინებდა რუსეთის ბუნებრივი აირის გადაქაჩვას שავი ზღვის სანა-

პიროდან ბულგარეთამდე, საიდანაც ის უნდა მიეწოდებინათ სამხრეთი და ცენტრალური ევროპის ქვეყ-
ნებისთვის, მათ שორის უნგრეთის, სერბიისა და ავსტრიისთვის. 

3 მილსადენი, რომელიც აკავשირებს რუსეთს თურქეთთან, იმავდროულად ახორციელებს שემდგომ გადა-
ზიდვებს აღმოსავლეთ ევროპაשი 

4  Southern Gas Corridor - სამხრეთ გაზის დერეფანი, რომელიც საქართველოს გავლით აკავשირებს აზერბაი-
ჯანულ გაზს ევროპულ ბაზართან. 
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ქეთის პოზიციებს აძლიერებს1. ამდენად, თურქეთი უკვე ნაწილორივ ასრულებს ევროპის-
კენ გაზის მიწოდების ჰაბის ფუნქციას.  

 რუსული გაზპრომი აძლიერებს ბუნებრივი გაზის ექსპორტის სტრატეგიას არაპირდაპირი 
გზით. რუსული გაზპრომი ცდილობს გააძლიეროს თავისი კონკურენტუნარიანობა SGC-ზე 
პროექტების საשუალებით. 

საქართველოს ენერგეტიკული პოლიტიკის დოკუმენტების ანალიზმა გვიჩვენა, რომ საქართვე-
ლოשი ენერგეტიკული უსაფრთხოების კუთხით მთავარი პრობლემებია: 1) მზარდი მოთხოვნა ენერ-
გეტიკული რესურსების იმპორტზე, განსაკუთრებით ზამთრის პერიოდשი და სტრატეგიული რე-
ზერვების სიმცირე; 2) რუსეთის მიერ საქართველოს ტერიტორიების ოკუპაცია, სადაც განთავსე-
ბულია სხვადასხვა სტრატეგიული ენერგეტიკული ობიექტი; 3) რუსეთის სახელმწიფო და კომერცი-
ული კომპანიების მიერ საქართველოשი სტრატეგიული ენერგეტიკული აქტივების ფლობა; 4) არა-
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SUMMARY 
 

Georgia's positioning in the context of the European Union's foreign energy policy has become the subject 
of discussion in the light of the current Russia-Ukraine war, the growing dependence of the European Union on 
the import of Russian energy resources and threats. The purpose of the study is to offer recommendations for 
the issue of effective policy formation of the establishment of an energy hub of Georgia with the European Uni-
on. The work is based on the bibliographic research method. The framework documents defining the energy 
policy of Georgia and the European Union have been studied; The political and economic scientific-practical po-
ints of view of Georgia as an potential energy hub of EU are analyzed; Recommendations have been developed 
for the effective policy of establishing an energy hub of Georgia with the European Union. 
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