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irina aqubardia

ivane javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis aso-

cirebuli profesori, samarTlis doqtori

policiis prevenciuli da represiuli 
RonisZiebebis gamijvnis problemebi

Sesavali

danaSaulis gamovlena, aRkveTa, Tavidan acileba sxva-

dasxva saxelmwifo organos umniSvnelovanesi amocanaa. amas-

Tan, samarTaldamcav organoTa sistemaSi policias erT-erTi 

ZiriTadi adgili ukavia danaSaulis prevenciis saqmeSi.

demokratiul sazogadoebaSi, sadac moqmedebs kanonis 

uzenaesoba, policiis mTavari miznebia: SeinarCunos simSvide 

da marTlwesrigi sazogadoebaSi; daicvas da pativi sces pir-

Ta ZiriTad uflebebsa da Tavisuflebebs, romlebsac iTval-

iswinebs adamianis uflebaTa evropuli konvencia; aRkveTos da 

aRmofxvras danaSauli; gamoavlinos danaSauli; daexmaros da 

moemsaxuros sazogadoebas.1 

sapolicio RonisZiebebis efeqtianoba damokidebulia 

sazogadoebis mxardaWeraze. amave dros policiis mier adamia-

nis ZiriTad uflebaTa da TavisuflebaTa dacva da pativiscema 

ganapirobebs policiisadmi sazogadoebis ndobas da mxarda-

Weras.

sapolicio RonisZiebebis gamoyenebis dros gardauvalia 

adamianis uflebebSi Careva, Tumca xSir SemTxvevaSi konkre-

tuli garemoebebis gaTvaliswinebiT policiis TanamSromlis 

midgomazea damokidebuli, `aseTi Careva gamarTlebulad CaiT-

vleba Tu adamianis uflebaTa darRvevad.~2

adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo ganmartavs, 

1 ministrTa komitetis rekomendacia wevri saxelmwifoebisadmi Rec (2001)10 
policiis eTikis evropul kodeqsze, muxli I.1.

2 iqve, gv. 14.
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rom “Tanamedrove sazogadoebebSi policiis saqmianoba rTu-

lia, adamianis qmedebis ganWvreta - SeuZlebeli, operatiuli 

arCevani ki prioritetebisa da resursebis mixedviT unda ga-

keTdes da, am yvelafris gaTvaliswinebiT,”3 policiis orga-

noebs unda mieceT konkretul situaciaSi gadawyvetilebis 

miRebis diskreciuli uflebamosileba.

policiis reformis Sedegad kanonmdeblobiT ganisazRvra 
mTeli rigi axali sapolicio RonisZiebebi. reforma miznad is-

axavda efeqtiani da angariSvaldebuli samarTaldamcavi uw-

yebis Camoyalibebas, romelic orientirebulia danaSaulis 

prevenciaze, danaSulTan mimarTebiT swraf reagirebaze da 

saboloo jamSi sazogadoebriv usafrTxoebasa da marTlwes-

rigis uzrunvelyofaze. aqedan gamomdinare, reformis Ziri-

Tad mimarTulebad ganisazRvra policiis prevenciuli da 

sagamoZiebo funqciebis gaZliereba. reformis miuxedavad, 

policiis politika Sefasebulia rogorc Zalauflebis poli-

tika. literaturaSi aRniSnulia, rom miuxedavad mcdelobisa, 

policiis zogadi/socialuri prevenciis modeli jer-jerobiT 

ver damkvidrda Cvens sinamdvileSi. Sesabamisad naklebi sivrce 

rCeba policiasa da moqalaqeebs Soris Tanasworobaze, nebayo-

flobiTobaze damyarebuli urTierTobisTvis.4

policiis prevenciuli funqcia miznad isaxavs safrTxis 

aRkveTas, Tavidan acilebas (maT Soris danaSaulis Cadenis 

safrTxis aRkveTas), reagirebis funqcia ki mimarTulia ukve 

damdgari Sedegis (safrTxis realizebiT miyenebuli zianis), 

maT Soris, Cadenili danaSaulis gamovlena-gamoZiebisken. Tum-

ca prevenciuli mizniT ganxorcielebuli sapolicio RonisZie-

bebi saTanado garemoebebSi SeiZleba dasruldes reagirebis 

RonisZiebebiT.5

literaturaSi gamoTqmulia mosazreba, rom policiis Sesa-

3 Kontrova v Slovakia, 31/05/ 2007, §50.
4 ix. policiis politika, „liberali“ 04.11.2016, [1] hƩ p://police.ge/ge/
shss-shi-ertoblivi-operatsiebis-tsentri-gaikhsna/10061.
5 Schenke, Polizei- und Ordnungsrecht, 6. Aufl age, Heidelberg 2009, S. 45.
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xeb axali kanoni Seesabameba evropul standartebs, rom kanonma 

policiels naTlad ganusazRvra policiuri RonisZiebebi da 

mas dautova diskrecia Tavis arCevanSi, rom kanoni policiur 

RonisZiebebs erTmaneTisagan mijnavs imis mixedviT, Tu ra aris 

misi ganxorcielebis mizani. is RonisZiebebi, romlebic emsa-

xureba sazogadoebrivi usafrTxoebisa da marTlwesrigisaT-

vis safrTxis Tavidan acilebas, aris prevenciuli policiuri 

RonisZiebebi da isini gansazRvrulia policiis Sesaxeb saqar-

Tvelos kanoniT, xolo is policiuri RonisZiebebi, romlebic 

mimarTulia samarTaldarRvevaze reagirebisaken, ar aris moce-

muli am kanonSi. kanonmdebeli policiis Sesaxeb saqarTvelos 

kanonSi akeTebs daTqmas, rom policiis represiuli RonisZie-

bebi unda ganisazRvros administraciul samarTaldarRveva-

Ta da sisxlis samarTlis kanonmdeblobiT.6 Tumca gasarkve-

via, aris Tu ara prevenciuli yvela is RonisZieba, romlebsac 

iTvaliswinebs policiis Sesaxeb kanoni, xom ar ikveTeba maTi 

represiuli buneba da vinaidan zogierTi maTgani imavdrou-

lad sxvadasxva sakanonmdeblo CarCoSia moqceuli, xom ar dgas 

sakanonmdeblo doneze maTi gamijvnis aucilebloba.

naSromis mizans warmoadgens policiis calkeuli preven-

ciuli RonisZiebebis gamokvleva/Seswavla, maTi sakanonmdeblo 

mowesrigebis Tu praqtikuli gamoyenebis kuTxiT problemebis 

identificireba, prevenciuli RonisZiebebis gamoyenebisas ada-

mianis uflebaTa dacvis WrilSi arsebuli safrTxeebis gamov-

lena, prevenciuli da represiuli RonisZiebebis gamijvnis 

mniSvnelobisa da aucileblobis gansazRvra.

6 p. turava, saqarTvelos policiis saqmianobis maregulirebeli normebis 

Sesabamisoba adamianis uflebaTa evropul standartebTan, wignSi: ada-

mianis uflebebis dacva da samarTlebrivi reforma saqarTveloSi, red. 

k. korkelia, Tb. 2014, gv. 133.
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1. policiis prevenciuli RonisZiebebi

policiis, rogorc sazogadoebrivi usafrTxoebisa da 

marTlwesrigis dacvaze pasuxismgebeli uwyebis mTavari amo-

canaa safrTxis Tavidan acileba.7 saxelmwifos erT-erTi mTa-

vari daniSnuleba swored prevenciuli saqmianobis efeqtianad 

warmarTvaa, raTa droulad iqnes aridebuli safrTxeebi saxel-

mwifosa da moqalaqeebis winaaRmdeg.8 

prevenciuli sapolicio sistema gulisxmobs RonisZiebebis 

erTobliobas, romelic miemarTeba danaSaulis an samarTaldar-

Rvevis Tavidan acilebisa da aRkveTisken da sxvadasxva inten-

sivobis sapolicio moqmedebebiT xorcieldeba. prevenciis 

sistemis mizania safrTxis aRmoCena da ganeitraleba mis real-

izebamde, am mniSvnelovani sazogadoebrivi sikeTis misaR wevad 

ki kanonmdebloba adamianis uflebebsa da TavisuflebebSi sxva-

dasxva intensivobiT Carevis SesaZleblobas uSvebs.9

danaSaulis prevenciis standartebi miRebulia gaeros 

ekonomikuri da socialuri sabWos 2002 wlis rezoluciiT.10 

policia sargeblobs diskreciuli uflebamosilebiT, Tvi-

Ton gadawyvitos konkretul SemTxvevaSi, Tu ra sapolicio 

RonisZiebebi ganaxorcielos.

danaSaulis niSnebis arsebobis SemTxvevaSi policia yovel-

Tvis valdebulia, mkacrad daicvas legalurobis principis 

moTxovnebi da daiwyos winaswari gamoZieba, romlis Sesaxebac 

man prokuraturas unda acnobos. diskreciul uflebamosile-

bas oportunobis principi policias mxolod prevenciuli 

saqmianobis dros, anu sazogadoebrivi usafrTxoebisa da wes-

rigis safrTxisgan dacvisas aniWebs, romlis mixedviTac, igi 

7 sapolicio samarTali, avtorTa jgufi, Tb. 2015, gv. 24.

8 iqve, gv. 19-20.
9 danaSaulis prevencia (sapolicio kontrolis riskebi), adamianis ufle-

bebis swavlebisa da monitoringis centri (EMC), 2017,  gv. 6.
10 UN Economic and Social Council by resoluƟ on 2002/13 at its 37th plenary meeƟ ng. 
on 24 July 2002; ix: hƩ p://ww2.unhabitat.org/programmes/saferciƟ es/documents/
declaraƟ ons/ny.pdf.
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yovelTvis valdebuli ar aris, safrTxisgan dasacavad re-

agireba moaxdinos.11

`policiis Sesaxeb~ moqmedi kanoniT gansazRvrul axal 

sapolicio RonisZiebebs miekuTvneba: piris gamokiTxva, piris 

identifikacia, piris mowveva, zedapiruli Semowmeba da daTva-

liereba, specialuri Semowmeba da daTvaliereba, specialuri 

sapolicio kontroli, adgilis datovebis moTxovna da konkre-

tul teritoriaze Sesvlis akrZalva, piris an satransporto 

saSualebis gadaadgilebis an nivTis faqtobrivi flobis Se-

zRudva, avtomaturi fototeqnikis (radaris) da videoteqnikis 

gamoyeneba, teqnikuri saSualebebis Seqmna da gamoyeneba, ope-

ratiul-samZebro RonisZiebebis ganxorcieleba. am RonisZie-

bebis umravlesobis mizani danaSaulis gamovlena an/da masze 

reagirebaa, rac naklebad SeiZleba iyos ganxiluli prevenciul 

RonisZiebad. Sesabamisad, Zalian Znelia da xSirad SeuZlebe-

lic mkveTrad gaimijnos policiis prevenciuli da represiuli 

RonisZiebebi. 

`prevenciasa da sisxlis samarTlis marTlmsajulebas 

Soris erTgvari balansis darRvevis SemTxvevaSi, arsebiTi 

safrTxe eqmneba adamianis uflebebis mdgomareobas. policiis 

prevenciuli funqciebis arasaTanado gafarToebis da gamo-

yenebis SemTxvevaSi, kritikulad dgeba Tavisuflebisa da to-

taluri socialuri kontrolis problemebi. swored amitom, 

mniSvnelovania, saqarTveloSi moqmedi prevenciuli sapolicio 

modelis kritikuli gaazreba adamianis uflebebis, individua-

luri Tavisuflebisa da SeuzRudavi sapolicio kontrolisgan 

dacvis principebis konteqstSi.”12

prevenciuli RonisZiebebis umetesoba imdenad axlos dgas 

represiul RonisZiebebTan, rom SeiZleba iTqvas, man dakarga 

prevenciuli xasiaTi, anu miaRwia uflebaSi Carevis sisxlis-

11 g. TumaniSvili, policiis saqmianobis ZiriTadi principebi, J. “samarTlis 

Jurnali“ #1, 2009, gv. 47.

12 uxilavi Zalauflebis politika, samarTaldamcavi sistemis analizi, 

adamianis uflebebis swavlebisa da monitoringis centri (EMC), 2015, gv. 43.
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samarTlebriv intensivobas, rac safrTxis Semcvelia, radgan 

sapolicio prevenciul RonisZiebebze ar xorcieldeba sap-

rokuroro, sasamarTlo kontrolis is meqanizmebi, rac repre-

siuli RonisZiebebis dros saproceso kanonmdeblobiT aris 

dadgenili.

aRniSnulis naTelsayofad mokled ganvixiloT calkeuli 

sapolicio prevenciuli RonisZiebebi.

piris gamokiTxva

gamokiTxvis regulacias Seicavs ramdenime sakanonmdeb-

lo aqti. kerZod, gamokiTxva, rogorc sagamoZiebo moqmedeba, 

gaTvaliswinebulia sisxlis samarTlis saproceso kodeqsiT. 

gamokiTxvas, rogorc operatiul-samZebro RonisZiebas gan-

sazRvravs operatiul-samZebro saqmianobis Sesaxeb kanoni, 

xolo gamokiTxvas, rogorc prevenciul RonisZiebas awesrigebs 

policiis Sesaxeb kanoni. Tavis mxriv, prevenciuli RonisZiebis 

saxiT piris gamokiTxva SeiZleba Catardes ramdenime mizniT: vi-

naobis dadgenis, personaluri monacemebis mopovebis, sapoli-

cio funqciebis SesrulebisaTvis saWiro informaciis miRebis 

mizniT. kerZod, gamokiTxva nebayoflobiTia mxolod im SemTx-

vevaSi, Tu igi tardeba sapolicio funqciebis SesrulebisaTvis 
saWiro informaciis miRebis mizniT, xolo Tu pirs aqvs Zeb-

nili an dakarguli piris identuri garegnuli niSnebi, Tu ar-

sebobs sakmarisi safuZveli varaudisTvis, rom pirma Caidina 

samarTaldarRveva an Caidens mas, Tu piri imyofeba danaSau-

lis an sagzao-satransporto an sxva sagangebo SemTxvevis ad-

gilze da sxv. SeCerebuli moqalaqe valdebulia, monawileoba 

miiRos gamokiTxvis procesSi. amasTan, naklebi imperatiulo-

biT SeiZleba iTqvas, rom gamokiTxvis procesi Semoifargleba 

mxolod personaluri monacemebis Sesaxeb informaciis miRe-

biT da sxva saxis kiTxvebi ar iqneba dasmuli. sagamoZiebo moq-

medeba-gamokiTxvisagan gansxvavebiT, policiis Sesaxeb kanoniT 

aseve ar aris gansazRvruli gamosakiTxi pirisTvis uflebebis 
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ganmarteba, gamokiTxvis procesis dokumentireba da Sesabami-

si oqmis Sedgena, rac policiis mier Tavisi uflebamosilebis 

borotad gamoyenebis riskebs zrdis. 

1.2. piris mowveva

piri SeiZleba mowveuli iyos policiaSi gasaubrebis mizniT. 

piris mowveva gansxvavdeba administraciuli samarTal-

damrRvevis policiaSi miyvanisgan. am ukanasknel SemTxvevaSi 

policia valdebulia samarTaldamrRvevi miiyvanos policiaSi 

oqmis gasaformeblad, Tu administraciuli samarTaldarRve-

vis oqmis Sedgena adgilze SeuZlebelia. miyvana xorcieldeba 

aseve administraciul samarTladarRvevaTa kodeqsis 243-e mux-

liT gaTvaliswinebul SemTxvevebSic.13

piris mowveva SeiZleba SevadaroT gamokiTxvis mizniT piris 

dabarebas. orive SemTxvevaSi policia miznad isaxavs pirisgan 

saWiro informaciis miRebas, romelic policias daexmareba Ta-

visi funqciis SesrulebaSi. sagamoZiebo moqmedeba gamokiTxvis 

dros informaciis miReba konkretul danaSaulebriv qmedebas 

ukavSirdeba da misi Catarebis procedura sssk normebiT aris 

zustad gawerili. piris mowveva ki, rogorc policiis preven-

ciuli RonisZieba, miznad isaxavs pirisgan im informaciis mi-

saRebad mowvevas, romelic mas daexmareba rogorc samarTal-

damrRvevis gamovlenaSi, aseve samarTaldarRvevis Tavidan 

acilebaSi. piris mowveva SeiZleba gadaizardos gamokiTxvaSi, 

rogorc sagamoZiebo moqmedebaSi, romelic, rogorc aRiniSna, 

sssk-iT dadgenili wesiT Catardeba.

policiis mier prevenciuli RonisZiebis farglebSi piris 

mowveva aseve hgavs amocnobaSi monawileobis misaRebad piris 

mowvevas. ZiriTadi gansxvaveba aris mizanSi. policiaSi piris 

mowveva im informaciis miRebas ukavSirdeba, romelic poli-

cias Tavisi funqciis SesrulebaSi daexmareba; xolo amocno-

baSi monawileobis misaRebad piris mowveva ganpirobebulia 

13 ix. administraciul samarTladarRvevaTa kodeqsis 243_e muxli.
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amosacnob pirTan misi mxolod vizualuri msgavsebiT (aRniS-

nuli piri ar flobs Cadenil qmedebasTan da mis Camden pirTan 

dakavSirebiT aranair informacias) da warmoadgens piris moqa-

laqeobriv movaleobas, Tumca orive SemTxvevaSi mowvevas aqvs 

nebayoflobiTi xasiaTi. aqve unda aRiniSnos, rom bundovania, 

Tu ras moicavs informacia, romelic policias Tavisi funqci-

is SesrulebaSi daexmareba, vinaidan kanonmdebloba policias 

farTo uflebamosilebas akisrebs da Sesabamisad, SesaZlebelia 

policiis mier Sesasrulebeli funqcia uSualod ukavSirde-

bodes Cadenil danaSauls da mis Camden pirs, amitom aucile-

belia normatiulad zustad gaimijnos policiaSi piris daba-

rebis/mowvevis mizani, radgan aRniSnuli miznidan gamomdinare 

pirisagan informaciis miReba eqceva sxvadasxva sakanonmdeblo 

CarCoSi.

1.3. piris identifikacia 

piris identifikacia ganixileba rogorc operatiul-sam-

Zebro RonisZieba da regulirdeba operatiul-samZebro saqmi-

anobis Sesaxeb kanoniT, aseve rogorc prevenciuli RonisZie-

ba, gansazRvrulia policiis Sesaxeb kanoniT. identifikaciis 

saWiroeba SeiZleba dadges im SemTxvevaSi, roca piris fizikuri 

monacemebidan gamomdinare dgindeba sxva pirTan (magaliTad, 

braldebulTan, Zebnil an dakargul pirTan) misi garkveuli 

msgav seba. aseve, rodesac arsebobs sakmarisi safuZveli varaud-

isaTvis, rom am pirma Caidina samarTaldarRveva, an Tu pirs Tan 

aqvs iaraRi, romlis tareba specialur nebarTvas saWiroebs, 

iaraRis tarebis uflebis dadgena ki personaluri monacemebis 

gansazRvras moiTxovs. garda amisa, vinaobis dadgenis aucile-

bloba SeiZleba dakavSirebuli iyos piris garkveul adgilas 

yofnasTan, e.w. specialur reJims daqvemdebarebul terito-

riaze, dawesebulebebSi, an specialuri sapolicio kontrolis 

ganxorcielebis adgilze, aseve im SemTxvevaSi, roca piri imyo-

feba danaSaulis Cadenis adgilze, sagzao-satransporto Sem-
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Txvevis adgilze, sagangebo viTarebis adgilze da a.S.

piris identifikacia da piris gamokiTxva arsobrivad 

erTmaneTis msgavsi prevenciuli RonisZiebebia. gamokiTxvi-

sas vinaobis dadgenis mizniT policiels SeuZlia SeaCeros 

piri, uSualod gamohkiTxos mas personaluri monacemebi, aseve 

mosTxovos piradobis damadasturebeli dokumentis wardgena. 

xolo Tu igi vinaobis gamxelis nebas ar gamoxatavs, an obieq-

turad SeuZlebelia (magaliTad, yru_munjia), maSin unda iyos 

gamoyenebuli prevenciuli RonisZiebis saxiT piris identifi-

kacia, maT Soris monacemebis damuSavebis mizniT teqnikuri sa-

Sualebebis gamoyenebiT. policiam personaluri monacemebi in-

formaciis dacvis saerTaSoriso principebis Sesabamisad unda 

Seagrovos, daicvas da gamoiyenos da es dasaSvebi unda iyos 

mxolod marTlzomieri, legitimuri da konkretuli miznebis 

Sesasruleblad.14

magram ras moicavs piris identifikacia, rogorc preven-

ciuli RonisZieba?

policiis Sesaxeb kanoniT piris identifikaciaSi igulis-

xmeba misi vinaobis dasadgenad saWiro monacemebis miReba. ker-

Zod, aucilebelia dadgindes piris saxeli, gvari, sacxovre-

beli misamarTi, piradi nomeri. aRniSnuli RonisZieba aseve 

moicavs TiTebis da xelisgulis anabeWdebis aRebas, fotosura-

Tis gadaRebas, xmis Caweras, simaRlis gazomvas, damaxasiaTebeli 
fizikuri niSnebisa da biometriuli monacemebis dafiqsirebas. 

biometriuli monacemi aris fizikuri, fsiqikuri an qcevis 

maxasiaTebeli, romelic unikaluri da mudmivia TiToeuli fizi-

kuri pirisaTvis da romliTac SesaZlebelia am piris identi-

ficireba (TiTis anabeWdi, terfis anabeWdi, Tvalis feradi gar-

si, Tvalis baduris garsi (Tvalis baduris gamosaxuleba, saxis 

maxasiaTebeli).15 

14 policiis eTikis evropuli kodeqsi, muxli 42.

15 ix. personalur monacemTa dacvis Sesaxeb saqarTvelos kanoni, muxli 

2, p.“g“.
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Tu identifikacia Semoifargleba mxolod vinaobis dad-

geniT - saxeli, gvari, sacxovrebeli misamarTi, piradi no-

meri, am SemTxvevaSi igi SeiZleba ganxilul iqnas, rogorc 

prevenciuli RonisZieba. magram ramdenad aris prevenciuli 

RonisZieba TiTebis da xelisgulis anabeWdebis aReba, fotosu-

raTis gadaReba, xmis Cawera, simaRlis gazomva, damaxasiaTebeli 
fizikuri niSnebisa da biometriuli monacemebis dafiqsireba? 
vinaobis aseTi Rrma da safuZvliani gamorkveva kargavs preven-

ciul xasiaTs da Tavisi bunebiT iqceva represiul RonisZiebad, 

faqtobrivad, kanoni TviTonve uSvebs prevenciuli RonisZiebis 

represiul RonisZiebad gardaqmnis SesaZleblobas. Sesabamisad, 

Zalian Znelia gaimijnos, Tu sad gadis zRvari prevenciul da 

represiul qmedebebs Soris. 

amasTan, aRniSnuli RonisZiebis ganxorcielebisas kanoni 

ar iTvaliswinebs piris uflebebis dacvis myar garantiebs. ker-

Zod, kanonmdeblobiT ar aris gansazRvruli, Tu rodis unda 

Sedges piris identifikaciis amsaxveli oqmi, unda gadaeces 

Tu ara oqmis asli RonisZiebis adresats, ar iTvaliswinebs 

uflebebis ganmartebis valdebulebas, maT Soris gasaCivrebis 

uflebis, vadis Sesaxeb informirebas. arc is aris dadgenili, 

saerTod SesaZlebelia Tu ara aRniSnuli RonisZiebis gamo-

yenebis gasaCivreba. SeiZleba davaskvnT, rom piris identifi-

kacia, rogorc prevenciuli RonisZieba Seicavs TviTnebobis 

safrTxes - gadaizardos dacul sferoSi dausabuTebel Carevad, 

Sesabamisi kontrolis meqanizmebis gamoyenebis gareSe, rac war-

moadgens problemas da Sesabamisad moiTxovs sakanonmdeblo do-

neze gadaWras.

1.4. zedapiruli Semowmeba da daTvaliereba, specialuri 
Semowmeba da daTvaliereba

zedapiruli Semowmeba da daTvaliereba, specialuri 

Semowmeba da daTvaliereba Zalian hgavs sagamoZiebo moqmedeba 
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Cxrekas. Tumca uflebaSi Carevis maRali intensivobis miuxeda-

vad, aRniSnuli RonisZiebebi Cxrekisagan gansxvavebiT, naklebi 

procesualuri garantiebiT xasiaTdeba. amasTan, dasaxelebuli 

prevenciuli RonisZiebebi dafuZnebulia sakmaod dabal mtki-

cebulebiT standartze. kerZod, zedapiruli Semowmeba da 

daTvaliereba SeiZleba Catardes im SemTxvevaSi, Tu arsebobs 

sakmarisi safuZveli varaudisTvis, rom satransporto saSu-

alebaSi imyofeba samarTaldamrRvevi an ukanonod Tavisufle-

baSezRuduli piri an/da satransporto saSualebaSi aris nivTi, 

romelic amoRebuli unda iqnes da sxv.16 specialuri Semowmeba 

da daTvaliereba SeiZleba Catardes im SemTxvevaSi, rodesac 

arsebobs sakmarisi safuZveli varaudisTvis, rom pirs Tan aqvs 

iseTi sagani, romlis floba samarTaldarRveva an specialuri 

reJimisadmi daqvemdebarebul teritoriaze an obieqtze dadge-

nili wesis darRveva iqneboda an roca es aucilebelia umweo 

mdgomareobaSi myofi piris vinaobis dasadgenad da a.S.

sagamoZiebo moqmedebis - Cxrekis Casatareblad ki aucile-

belia dasabuTebuli varaudis mtkicebulebiTi standartis 

dadgena. cxadia, varaudis sakmarisi safuZveli ufro dabali 

mtkicebulebiTi standartia, vidre dasabuTebuli varaudi. 

miuxedavad imisa, rom moqmedi kanoni policiis Sesaxeb wi-

namorbedi kanonmdeblobisgan gansxvavebiT, zedapiruli Semo-

wmebisa da daTvalierebisas iTvaliswinebs SeCerebis vadas, oq-

mis Sedgenis valdebulebas (specialuri Semowmebisa da daTva-

lierebis dros ki oqmis Sedgena ar aris kanoniT gansazRvruli), 

mainc arsebobs safrTxe aRniSnuli prevenciuli RonisZiebebi 

gadaizardos represiul RonisZiebaSi-CxrekaSi yovelgvari 

kontrolis (saprokuroro-sasamarTlo) meqanizmebis gamoy-

enebis gareSe, rac Tavis mxriv, uflebamosili piris mxridan 

TviTnebobis safuZveli SeiZleba gaxdes. 

kontrolis meqanizmebi gamoiyeneba mxolod post factum, Se-

sabamisad, policiels ekisreba valdebuleba, pirs ganumartos 

16 policiis Sesaxeb kanoni, muxli 22.



75

qeTevan mWdliSvili-hedrixis saiubileo krebuli

RonisZiebis kanonierebis gasaCivrebis ufleba, Tumca kanoni 

ar akisrebs mas RonisZiebis Catarebis safuZvlis ganmartebis 

valdebulebas.

1.5. specialuri sapolicio kontroli 

piris, nivTis an satransporto saSualebis specialuri 

sapolicio kontroli xorcieldeba im SemTxvevaSi, Tu arse-

bobs sakmarisi safuZveli varaudisTvis, rom Cadenilia an Cade-

nili iqneba danaSauli an sxva samarTaldarRveva.

specialuri sapolicio kontroli aris policiis mier 

winaswar SerCeul teritoriaze ganxorcielebuli Semowmeba, 

romelic praqtikulad warmoebs zedapirul Semowmebisa da da-

Tvalierebis saxiT.

specialuri sapolicio kontroli SeiZleba gamoyenebuli 

iyos rogorc danaSaulis prevenciis mizniT, aseve danaSaulze 

reagirebisaTvis.

specialuri sapolicio kontrolis (e.w.reidis) ganxor-

cielebis Sesaxeb gankargulebas gamoscems Ss ministri, Tumca 

RonisZiebis konkretuli safuZvlis miTiTeba kanoniT saval-

debulo moTxovnas ar warmoadgens. winaswar SerCeuli teri-

toriac praqtikaSi SeiZleba iyos ganmartebuli imdagvarad, 

rom moicavdes qveynis mTel teritorias da Sesabamisad, nebis-

mieri piri SeiZleba aRmoCndes sapolicio Semowmebis adresati. 

specialuri sapolicio kontroli warmoadgens maRali riskis 

prevenciul RonisZiebas, romlis drosac SesaZlebelia adgili 

hqondes policiis mier rogorc proporciulobisa da Tanazo-

mierebis principebis, aseve, Tavisuflebis prezumfciis dar-

Rvevas da Seusabamo Carevas adamianis uflebebSi. sagulis xmoa, 

rom kanoni uSvebs aRniSnuli sapolicio RonisZebis gamoye-

nebis SesaZleblobas ara mxolod mZime an gansakuTrebiT mZime 

danaSaulis, aramed naklebad mZime danaSaulis prevenciis Tu 

masze reagirebis mizniT.
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1.6. operatiul-samZebro saqmianoba

operatiul-samZebro saqmianoba Tavisi bunebiT represi-

uli xasiaTisaa, radgan misi mizania danaSaulis an sxva marTl-

sawinaaRmdego qmedebis gamovlena-aRkveTa. amasTan, operati-

ul-samZebro RonisZiebebi yovelTvis miemarTeba konkretuli 

faqtis/garemoebis dadgenas/gamovlenas da zogadi prevenciuli 

mizniT, praqtikuli TvalsazrisiT, SeuZlebelia ganxorciel-

des. garda amisa, operatiul-samZebro RonisZiebebi ZiriTadad 

farulad mimdinareobs, maSin, rodesac sapolicio RonisZie-

bebi Riad xorcieldeba. aRniSnuli RonisZiebebi calke kanoniT 

regulirdeba. Sesabamisad, gaugebaria sapolicio prevenciuli 

RonisZiebis erT-erT saxed dasaxelebuli RonisZiebebis mi-

Cneva.

1.7. adgilis datovebis moTxovna da konkretul teritoriaze 
Sesvlis akrZalva, piris an satransporto saSualebis 

gadaadgilebis an nivTis faqtobrivi flobis SezRudva

sapatrulo policia aRniSnul RonisZiebas iyenebs ro-

gorc prevenciuli, aseve represiuli mizniT. kerZod, mas Seu-

Zlia droebiT SezRudos an akrZalos garkveul adgilze da 

obieqtze moqalaqeTa SesaZlo gadaadgileba an TavSeyra maTi 

sicocxlisa da janmrTelobis dacvis mizniT, agreTve calkeu-

li sagamoZiebo moqmedebebis Casatareblad.17

unda aRiniSnos, rom policiis Sesaxeb kanoni ar gansa-

zRvravs aRniSnuli prevenciuli RonisZiebis gamoyenebis 

konkretul safuZvels, ramac SeiZleba Seqmnas uflebamosil 

pirTa TviTnebobis safrTxe. amasTan, aRniSnuli RonisZieba 

ar fiqsirdeba werilobiT da ar dgeba saTanado dokumenti, 

sadac iqneba asaxuli dasaxelebuli sapolicio RonisZiebis 

17 saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros sapatrulo policiis sam-

saxuris mier patrulirebis ganxorcielebis wesebis Sesaxeb instruqcia 

(damtkicebulia Ss ministris 2005 wlis 15 dekembris #1310 brZanebiT), 

muxli 14, naw.1. „d“ qvepunqti.
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safuZveli, RonisZiebis dawyebis da damTavrebis dro, adgi-

li, RonisZiebis ganxorcielebis procesi da adresatis mier 

gamoTqmuli SeniSvnebi. kanoniT aseve ar aris gansazRvruli 

uflebebis ganmarteba, gasaCivrebis SesaZlebloba, rac moqa-

laqeTa uflebebis dacvas naklebad garantirebuls xdis.

mniSvnelovania, rom dacvis Sidasaxelmwifoebrivi garan-

tiebi sakmarisi iyos uflebamosilebis TviTneburi gamoyenebi-

sagan dasacavad.18 Sesabamisad, adamianis uflebaTa evropuli 

sasamarTlo TiToeul saqmeSi yuradRebas amaxvilebs imaze, 

ramdenad arsebobs `saTanado da qmediTi garantiebi ufle-

bamosilebis borotad gamoyenebis winaaRmdeg.”19 unda inaxe-

bodes rogorc werilobiTi gadawyvetilebebi, aseve Canawerebi, 

romelTa safuZvelzec miRebulia aRniSnuli gadawyvetilebe-

bi. es xels Seuwyobs policiis angariSvaldebulebasa da gam-

Wvirvalobas.

Tu piri ar Sesrulebs policiis moTxovnas da Sesabami-

sad, uars ityvis datovos adgili an/da ar Sevides konkre-

tul teritoriaze, aseT SemTxvevaSi gamoiyeneba sxva preven-

ciuli RonisZieba, kerZod, piris an satransporto saSualebis 

gadaadgilebis an nivTis faqtobrivi flobis SezRudva.

piris an satransporto saSualebis gadaadgilebis an nivTis 

faqtobrivi flobis SezRudva. piris gadaadgilebis droebi-

Ti SezRudva policias SeuZlia rogorc im SemTxvevaSi, roca 

piri ar asrulebs adgilis datovebis an konkretul terito-

riaze Sesvlis akrZalvis moTxovnas (magaliTad, policieli ar 

aZlevs pirs specialuri nebarTvis gareSe penitenciur dawese-

bulebaSi Sesvlis uflebas), aseve roca piri Tavisi qmedebiT 

safrTxes uqmnis sakuTar an sxvis sicocxlesa da janmrTelo-

bas. aRniSnuli RonisZieba SeiZleba ganxorcieldes danaSaulis 

an administraciuli samarTaldarRvevis Cadenis Tavidan aci-

18 j. merdoki, r. roSe, adamianis uflebaTa evropuli konvencia da 

sapolicio momsaxureba, saxelmZRvanelo policiis oficrebisa da sxva 

samarTaldamcavi pirebisaTvis, 2013, 87, hƩ ps://rm.coe.int/16800922b0.
19 Kennedy v the United Kingdom, 18/05/2010, §155-170.
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lebis mizniTac.

SezRudva exeba rogorc qveiTad mosiarules, aseve pirs, 

romelic satransporto saSualebiT gadaadgildeba (magali-

Tad, alkoholuri Trobis mdgomareobaSi myof pirs policieli 

ar aZlevs satransporto saSualebis marTvis uflebas).

satransporto saSualebis gadaadgilebis droebiTi Se-

zRudva, iseve, rogorc nivTis faqtobrivi flobis droebi-

Ti SezRudva policias SeuZlia safrTxis Tavidan acilebis 

mizniT, Tu igi pirma SeiZleba gamoiyenos sakuTari an sxvisi si-

cocxlis an/da janmrTelobis xelyofisaTvis an sxvisi nivTis 

dazianebisaTvis. 

nivTis faqtobrivi flobis SezRudva xorcieldeba nivTis 

faqtobrivi mflobelisaTvis CamorTmeviT, misi gadatana-gada-

zidvis an sxvagvari SezRudviT. nivTis faqtobrivi flobis 

droebiTi SezRudva garegnuli maxasiaTeblis mixedviT waagavs 

sagamoZiebo moqmedeba _ amoRebas, magram amoRebisas amoRebu-

li sagani, dokumenti, nivTiereba an informaciis Semcveli sxva 

obieqti sasamarTlos im SemTxvevaSi waredgineba, Tu braldebis 

mxare apirebs mis mtkicebulebad gamoyenebas. winaaRmdeg Sem-

TxvevaSi, isini ubrundeba pirs, romlisganac moxda maTi amoRe-

ba gamoZiebis mimdinareobis dros,20 nivTis faqtobrivi flobis 

SezRudva ki dauyovnebliv unda Sewydes, Tu aRar arsebobs am 

RonisZiebis ganxorcielebis safuZveli.

amasTan, aRniSnuli prevenciuli RonisZiebis gamoyenebis 

SemTxvevaSi ar dgeba saTanado dokumenti _ oqmi da gasaCivrebis 

ufleba naklebad SeiZleba iyos gamoyenebuli. Sesabamisad, 

dacul sferoSi aralegitimuri Carevis akrZalva ar aris ga-

rantirebuli. oqmis Sedgenis valdebulebis gansazRvra uzrun-

velyofda piris an satransporto saSualebis gadaadgilebis 

an nivTis faqtobrivi flobis SezRudvis dasabuTebas da imav-

droulad xels Seuwyobda policiisadmi sazogadoebis ndobis 

20 ix. saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis komentari, 

avtorTa jgufi, Tb. 2015, gv. 396.



79

qeTevan mWdliSvili-hedrixis saiubileo krebuli

gazrdas. garda amisa, oqmi saSualebas miscemda zemdgom Tanam-

debobis pirs Seemowmebina/gaekontrolebina qvemdgomi poli-

ciis muSakis mier gamoyenebuli sapolicio RonisZiebis legi-

timuroba, marTebuloba da dasabuTebuloba. kanonmdebloba am 

SemTxvevaSic ar gansazRvravs uflebebis ganmartebis valde-

bulebas da arc gasaCivrebis ufleba ar aris garantirebuli.

marTalia, adgilis datovebis moTxovna da konkretul 
teri toriaze Sesvlis akrZalva, aseve piris an satransporto 

saSualebis gadaadgilebis an nivTis faqtobrivi flobis Sez-

Rudva ar gamoirCeva adamianis uflebaSi Carevis maRali in-

tensivobiT, rogorc sxva prevenciuli RonisZiebebi, magram 

dasaxe lebul SemTxvevebSic ar aris gamoricxuli adamianis 

uflebebis dausabuTebeli da Seusabamo SezRudva. nebismieri 

funqciis ganxorcielebisas `policia angariSvaldebuli unda 

iyos saxelmwifos, moqalaqeebisa da maTi warmomadgenlebis wi-

naSe da efeqtianad kontroldebodes garedan.~21 

1.8. avtomaturi fototeqnikis (radaris) da videoteqnikis 
gamoyeneba 

aRniSnuli RonisZiebis gamoyenebis mizani SeiZleba iyos: 

danaSaulis prevencia; sazogadoebrivi usafrTxoeba; piris usa-

frTxoeba; sakuTrebis dacva; sazogadoebrivi wesrigis dacva; 

sagzao moZraobis wesebis dacvis uzrunvelyofa da a.S.

aRniSnuli mizniT policias ufleba aqvs avtomaturi 

foto- da videoteqnika gzasa da Senobebis gare perimetrze 

daamontaJos/ganaTavsos. SesaZlebelia amosacnobi niSnebis ar-

mqone avtosatransporto saSualebaze avtomaturi foto- da 
videoteqnikis, arastacionaruli (moZravi) siCqaris mzomi xel-

sawyos ganTavseba da gamoyenebac (ukontaqto patrulireba). 
garda amisa, patrul_inspeqtors formis tansacmelze damagre-

buli aqvs samxre videokamera, romlis meSveobiT mopovebuli 

21 policiis eTikis evropuli kodeqsi, muxli 59.



80

monacemebi inaxeba specialur serverze.22 

sajaro sivrceSi dasaxelebuli teqnikis gamoyenebiT 

samarTaldamcavi organoebi Rebuloben mniSvnelovan informa-

cias fizikur pirTa gadaadgilebis, qcevis, piradi da saqmiani 

kontaqtebis Sesaxeb. irRveva Tu ara piradi cxovrebis xel-

Seuxebloba? piradi cxovrebis koncefcia kerZo sferosTan 

erTad garkveuli doziT sajaro sferosac moicavs, miuxeda-

vad imisa, rom sajaro sivrceSi piradi cxovrebis uflebis 

dacvis meqanizmebi dabalia. saqmeSi Peck v the United Kingdom 
ganmcxadebelma Tavis mokvla scada. am mizniT dasaxlebul pun-

qtSi, cariel quCaze venebi gadaiWra. man ar icoda, rom video-

meTvalyureobis kamera uRebda. gadaRebam policias SesaZle-

bloba misca ganmcxadeblisTvis samedicino daxmareba gaewiaT. 
kameridan amoRebuli Canaweri mediaSi gamoqveynda ganmcxadeb-

lis saxis dafarvis gareSe. Sesabamisad, iyo faruli video-

dakvirvebis sistemis upiratesobis demonstrirebis mcdeloba. 
evropuli sasamarTlo sazogadoebriv adgilebSi teqnikuri sa-
Sualebis gamoyenebiT piris moqmedebaze meTvalyureobas pirad 
cxovrebaSi Carevad ar Tvlis, Tumca informaciis sistematuri 
an mudmivi Cawera SeiZleba aseTad iyos miCneuli. am SemTxvevaSi 
videoTvalTvali sagrZnoblad scdeboda usafrTxoebis mizniT 
dakvirvebas. evropulma sasamarTlom konvenciis me-8 muxlis 

darRveva daadgina, radgan ar arsebobda saTanado da sakmarisi 

mizezebi masalebis ganmcxadeblis Tanxmobis an misi vinaobis 

dafarvis gareSe gavrcelebis marTlzomierebis saCveneblad.23 

ukontaqto patrulireba faruli xasiaTis Carevas gulis-

xmobs adamianis pirad cxovrebaSi, amitom mniSvnelovania gama-

frTxilebeli niSnis arseboba da Sesabamisad, moqalaqeTa in-

22 ix. saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros sapatrulo policiis sam-

saxuris mier patrulirebis ganxorcielebis wesebis Sesaxeb instruqcia 

(damtkicebulia Ss ministris 2005 wlis 15 dekembris # 1310 brZanebiT), 

muxli 211. (aRniSnuli muxli cvlilebis saxiT daemata Ss ministris 2018 

wlis 26 dekembris #139 brZanebiT).

23 ix. Case of Peck v the United Kingdom, 28 /01/ 2003, ApplicaƟ on no. 44647/98, §76-87.
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formireba audio/video gadaRebis Taobaze. 

marTalia, ukontaqto patrulirebis ganmaxorcielebeli 

piri ar aris uflebamosili ganaxorcielos informaciis uwyvet 

reJimSi Cawera, magram gaurkvevelia aRniSnuli teqnika mudmi-

vad iqneba mzadyofnaSi (CarTuli), Tu garkveuli periodulo-

biT da rogor ganxorcieldeba policiis mxridan foto/video 
gadaReba. Tuki normatiulad ar iqneba detalurad gawerili 

Sesabamisi procedurebi da ar ganxorcieldeba efeqtiani kon-

troli, avtomaturi fototeqnikis(radaris) da videoteqnikis 

gamoyenebis SemTxvevaSic ar aris gamoricxuli dacul sferoSi 

Seusabamo da araTanazomieri Careva. 

1.9. adamianis uflebebis dacvis garantiebi prevenciuli 
RonisZiebebis gamoyenebisas

policiis prevenciuli RonisZiebebi gamoiyeneba ara mar-

to danaSaulis Tavidan acilebis mizniT, aramed danaSaulze 

reagirebis kuTxiTac, Tumca prevenciuli RonisZiebebi Tavisi 

samarTlebrivi bunebiT gansxvavdeba represiuli RonisZiebebi-

sagan. aRniSnuli gansxvaveba TvalsaCinod ikveTeba adamianis 

uflebebis dacvis garantiebis TavalsazrisiT. 

policiis qmedebebi sazogadoebrivi wesrigis dacvis dros 

unda iyos marTlzomieri da proporciuli. gadametebulma 

Zalam SesaZloa daazianos policiis urTierToba mosaxleo-

basTan da samomavlod kidev ufro gaarTulos misi muSaoba. 

igi arRvevs mosaxleobasa da policias Soris kavSirs, rasac 

mivyavarT ndobisa da urTierTobis msxvrevamde. sazogadoeb-

rivi wesrigis dacvis operaciebisas policia xelmisawvdomi da 

xelSesaxebi unda iyos usafrTxoebis uzrunvelyofis Tval-

sazrisiT. policiam sakuTari uflebamosileba  _ dakavSirebu-

li sazogadoebrivi wesrigis dacvis operaciebSi CarTulobis 

nebismier aspeqtTan _ yovelTvis unda gamoiyenos saTanado da 
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proporciuli formiT.24 

policielis mier ganxorcielebuli sapolicio RonisZie-

ba unda iyos proporciuli. dacvis interesi unda amarTleb-

des uflebis SezRudvas, winaaRmdeg SemTxvevaSi, policiuri 

RonisZieba ar unda ganxorcieldes.25 policielis mier ganxor-

cielebuli aucilebeli sapolicio RonisZieba aris propor-

ciuli, Tu kanoniT daculi samarTlebrivi sikeTisaTvis miye-

nebuli ziani ar aRemateba im sikeTes, romlis dasacavadac is 

ganxorcielda.26

policiis operaciebi yovelTvis unda tardebodes erovnu-

li samarTlisa da qveynis mier aRiarebuli saerTaSoriso stan-

dartebis Sesabamisad.27 policiam yovelTvis unda gadaamowmos 

dagegmili qmedebis marTlzomiereba.28 

Carevis uflebamosileba unda iTvlebodes saTadarigo da 

ara savaldebulo aspeqtad. roca policias aqvs Carevis ufle-

bamosileba, man is avtomaturad ar unda gamoiyenos. Carevam 

xSirad SeiZleba gaamwvavos konfliqti da daZabulobam kidev 

ufro imatos, rac gazrdis Zaladobis Sansebs. aseve, Semcir-

deba policiisadmi ndobis xarisxic.29

policielisaTvis diskreciuli uflebamosilebis miniWeba 

gulisxmobs misTvis ara sruli Tavisuflebis miniWebas, aramed 

valdebulebas, sajaro da kerZo interesebis dacvis safuZ-

24 j. merdoki, r. roSe, adamianis uflebaTa evropuli konvencia da 

sapolicio momsaxureba, saxelmZRvanelo policiis oficrebisa da sxva 

samarTaldamcavi pirebisaTvis, 2013, gv. 129, hƩ ps://rm.coe.int/16800922b0.
25 p. turava, saqarTvelos policiis saqmianobis maregulirebeli normebis 

Sesabamisoba adamianis uflebaTa evropul standartebTan, wignSi: ada-

mianis uflebebis dacva da samarTlebrivi reforma saqarTveloSi, red. 

k. korkelia, Tb. 2014, gv.125.

26 policiis Sesaxeb kanoni, muxli 12, p. 4.

27 policiis eTikis evropuli kodeqsi, muxli 3.

28 iqve, muxli 38.

29 j. merdoki, r. roSe, adamianis uflebaTa evropuli konvencia da 

sapolicio momsaxureba, saxelmZRvanelo policiis oficrebisa da sxva 

samarTaldamcavi pirebisaTvis, 2013, gv. 129, hƩ ps://rm.coe.int/16800922b0.
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velze kanonmdeblobis Sesabamisi ramdenime gadawyvetilebidan 

SearCios yvelaze misaRebi gadawyvetileba.30

`diskreciuli uflebamosilebis nulovani Semcireba ebrZ-

vis „gaumarTlebel pasiurobas“…uflebamosilebis reduqciis 

aucilebloba ki pirvel rigSi maSin dgas, rodesac adamianis 
uflebaTa darRvevis mniSvnelovani safrTxe arsebobs.“31

sagulisxmoa, rom zogierTi prevenciuli RonisZieba 

uflebaSi Carevis maRali intensivobidan gamomdinare ufro 

represiul RonisZiebad SeiZleba iyos aRqmuli, vidre preven-

ciul RonisZiebad. magaliTad, zedapiruli Semowmeba da daTva-

liereba, specialuri Semowmeba da daTvaliereba, specialuri 

sapolicio kontroli da a.S.

mniSvnelovan problemas warmoadgens is, rom prevenciuli 

RonisZiebebis gamoyenebisas (garda piris mowvevisa da iden-

tifikaciisa) kanoni ar gansazRvravs RonisZiebis gamoyenebis 

safuZvels. umravles SemTxvevaSi ki prevenciuli RonisZiebebis 

safuZveli aris zogadi, abstraqtuli, rac qmnis/aZlierebs 

pirad cxovrebaSi sapolicio intervenciis riskebs. amitom 

aucilebelia policiis prevenciuli RonisZiebebis safuZveli 

mkafiod da konkretulad iyos gansazRvruli kanoniT. aseve ka-

noniT unda iyos gansazRvruli RonisZiebis gamoyenebamde maTi 

ganmartebis valdebuleba. amasTan, prevenciuli RonisZiebis 

gamoyenebisas moqalaqis uflebebis dacvis ufro qmediTi da 

efeqturi meqanizmebi unda iyos asaxuli kanonSi, raTa poli-

ciis mxridan ar moxdes uflebamosilebis borotad gamoyeneba 

da dacul sferoSi TviTneburi da dausabuTebeli Careva. pre-

venciuli RonisZiebebis gamoyeneba ar unda iwvevdes adamianis 

uflebebSi iseTive intensivobiT Carevas, rogorc es xdeba 

represiuli RonisZiebebis gamoyenebisas.

sagulisxmoa, rom xSir SemTxvevaSi kanoniT ar aris dadge-

30 iqve, gv. 127.
31 ix. T. SavguliZe, m. kutalaZe, diskreciuli uflebamosilebis nulovani 

reduqciis mniSvneloba policiis prevenciul saqmianobaSi, gv. 85 hƩ p://
clr.iliauni.edu.ge/wp-content/uploads/2020/05/XII-nomeri-qar-1.pdf.
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nili prevenciuli RonisZiebebis dokumentirebis valdebuleba. 

gamonaklisia mxolod piris mowveva da identifikacia, zedapi-

ruli Semowmeba da daTvaliereba. vinaidan oqmSi prevenciuli 

RonisZiebis gamoyenebis mTeli procesi unda iyos detalurad 

aRwerili, moqalaqeTa uflebebis dacvisaTvis mniSvnelovania 

kanoni Seicavdes yvela prevenciuli RonisZiebis gamoyenebis 

dokumentirebis moTxovnas. 

prevenciuli RonisZiebebis gamoyenebisas mniSvnelovan 

xarvezs warmoadgens gasaCivrebis meqanizmis araefeqturi gamo-

yeneba. mxolod piris zedapirul Semowmebis da daTvalierebis, 

aseve specialuri Semowmebisa da daTvalierebis dros aval-

debulebs kanoni policias ganumartos moqalaqes RonisZiebis 

kanonierebis gasaCivrebis ufleba. gasaCivrebis SesaZlebloba 

unda arsebobdes nebismieri prevenciuli RonisZiebis gamo-

yenebis SemTxvevaSi. amasTan, kanoni unda iTvaliswinebdes ara 

mxolod gasaCivrebis uflebis, aramed gasaCivrebis vadis da 

Sesabamisi organos dasaxelebis valdebulebasac, sadac unda 

gasaCivrdes ukanono qmedeba.

kanonmdeblobiT sakmarisad ar aris gaTvaliswinebuli 

aRniSnuli RonisZiebebis ganxorcielebaze kontrolis da 

zedamxedvelobis meqanizmebi. prevenciul sapolicio RonisZie-

bebze ar xorcieldeba saprokuroro zedamxedveloba. sa-

samarTlo kontroli ki calkeuli (mxolod zedapiruli Semow-

mebisa da daTvalierebis, specialuri Semowmebisa da daTva-

lierebis) sapolicio RonisZiebebis gamoyenebis Semdeg aris 

gaTvaliswinebuli. 

SeiZleba iTqvas, rom policiis Sesaxeb kanoni prevenciuli 

RonisZiebebis ganxorcielebisas ar iTvaliswinebs adamianis 

uflebebis dacvis myar samarTlebriv garantiebs, rac qmnis 

uflebamosilebis borotad gamoyenebis safrTxes da zrdis 

prevenciuli instrumentebis represiul RonisZiebad garda-

qmnis riskebs. amitom sapolicio prevenciuli RonisZiebebis 

jerovnad uzrunvelyofis mizniT aucilebelia sakanonmdeblo 
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doneze ganisazRvros adamianis uflebebis dacvis meqanizmebi 

da damkvidrdes policiis Sida kontrolis da monitoringis 

efeqturi sistema.

policiis prevenciuli da represiuli RonisZiebebis 
gamijvnis zogierTi aspeqti

policiis prevenciuli RonisZiebebi danaSaulis Tavidan 

acilebis erTiani politikis da strategiis nawili unda iyos.

`policiis Sesaxeb~ kanonis Tanaxmad, policiis mTavar 

funqcias da movaleobas sazogadoebrivi usafrTxoebisa da 

marTlwesrigis dacva warmoadgens. am movaleobas policia 

prevenciuli saqmianobiT asrulebs. “prevenciis koncefcia 

iTvaliswinebs saxelmwifosa da misi moqalaqeebis interesebis 

winaaRmdeg mimarTuli SesaZlo safrTxeebis droul aRmoCenas 

da aRkveTas.”32

`policiis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni pirdapir iTva-

liswinebs sisxlissamarTlebriv qmedebaze faqtobrivi gare-

moebebis dadgenisa da masze reagirebis mizniT, sapolicio 

prevenciuli RonisZiebebis SesaZleblobas, rac alogikuri da 

gaumarTlebelia. es RonisZiebebi ar moiazreba sagamoZiebo an 

sxva sisxlissamarTlebriv saproceso meqanizmebad da maTze ar 

vrceldeba prokuroris saproceso zedamxedveloba. amavdrou-

lad, calkeul SemTxvevebSi, uflebaSi Carevis farglebi arc 

ise mkafioa da kanoniT arasakmarisadaa dazRveuli, rom aseTma 

Carevam sisxlissamarTlebriv intensivobas ar miaRwios.33

SeiZleba iTqvas, rom dRes moqmedi regulaciebidan gamom-

dinare, prevenciuli RonisZiebebis ganxorcielebisas arsebobs 

moqalaqeebze intensiuri sapolicio kontrolis damyarebis 

32 q. giorgiSvili, policiis prevenciuli saqmianobis Taviseburebebi, J. 

“administraciuli samarTali,” #2 2016, gv. 79.

33 uxilavi Zalauflebis politika, samarTaldamcavi sistemis analizi, 
adamianis uflebebis swavlebisa da monitoringis centri (EMC), 2015, gv. 46.
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riski, vinaidan moqalaqeebs ar gaaCniaT uflebis dacvis sakma-

risi saproceso garantiebi. sagulisxmoa, rom sapolicio 

prevenciuli RonisZiebebiT intervencia adamianis uflebeb-

Si kanonmdeblobiT SesaZlebelia ara mxolod mZime da gan-

sakuTrebiT mZime danaSaulebis SemTxvevaSi, aramed naklebad 

mZime danaSaulis aRkveTis mizniTac.

policiis prevenciuli RonisZiebebi germanul lite-

raturaSi winasagamoZiebo moqmedebebad aris aRiarebuli. ase-

Ti RonisZiebebi faqtobrivad aRar aris prevenciuli, radgan 

sisxlissamarTlebrivi saSualebebiT xdeba adamianis ufle-

bebis SezRudva. 

prevenciuli da represiuli RonisZiebebis gamijvnasTan 

dakavSirebiT sainteresoa germanul samarTalSi cnobili `Dop-
pelfunkƟ on», rac gulisxmobs policiis ormag funqcias. poli-

ciis muSaks evaleba ara mxolod safrTxis Tavidan acileba, 

aramed sisxlissamarTlebrivi reagirebac. ormagi funqciis 
mqone RonisZiebebSi ki mniSvnelovania policiis mizani, rom-

lis safuZvelze unda ganisazRvros, sadavo RonisZieba emsaxu-

reba safrTxis Tavidan acilebasa Tu sisxlissamarTlebrivi mo-

qmedebis ganxorcielebas. 

Tumca gamoTqmulia sxva mosazrebac, rasac ar SeiZleba 

ar daveTanxmoT. kerZod, miuxedavad funqciuri datvirTvisa, 
RonisZieba ar SeiZleba erTdroulad miviCnioT rogorc pre-

venciulad, aseve represiulad. winaaRmdeg SemTxvevaSi, moqa-

laqeTaTvis SeuZlebeli gaxdeboda saproceso samarTlebrivi 
saSualebebis realizeba.34 

xSir SemTxvevaSi sapolicio prevenciisas dacul sferoSi 

Carevis formebi imdenad aris daaxloebuli sisxlissamarT-

lebriv formebTan, rom praqtikulad, prevenciul da repre-

siul midgomebs Soris zRvari waSlilia, rac saboloo jamSi 

34 ix. T. SavguliZe, m. kutalaZe, diskreciuli uflebamosilebis nulovani 

reduqciis mniSvneloba policiis prevenciul saqmianobaSi, gv. 80-85, hƩ p://
clr.iliauni.edu.ge/wp-content/uploads/2020/05/XII-nomeri-qar-1.pdf.
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samarTaldamcavebis mxridan uflebamosilebis borotad gamoye-

nebis stimulirebas uwyobs xels. garda amisa, policiis Sesaxeb 

kanonidan gamomdinare, SesaZlebelia prevenciuli RonisZie-

bebis gamoyeneba konkretul danaSaulze reagirebis mizniTac 

ganxorcieldes, rac, cxadia, ewinaaRmdegeba prevenciis arss 

da arRvevs balanss prevenciul da represiul qmedebebs Soris. 

problemuria swored is, rom prevenciulma RonisZiebam ufle-

baSi Carevis TvalsazrisiT ar miaRwios sisxlissamarTlebriv 

intensivobas. prevenciuli RonisZiebebi unda iyos mimarTuli 

mxolod danaSaulis Tavidan acilebisken, xolo ukve Cadenil 

danaSaulze reagireba unda ganxorcieldes sisxlis samarTlis 

saproceso kodeqsiT dadgenili wesiT.

literaturaSi gamoTqmulia mosazreba, rom qarTul 

samarTlebriv sivrceSi dRemde ver moxerxda zogadi (socia-

luri) prevenciis modelis efeqturi danergva, rom arsebobs 

metad ucnauri qarTuli sapolicio fenomeni - represiuli 

prevencia, rac zogadi prevenciuli miznebiT moqmedebis dro-

sac represiuli meqanizmebis gamoyenebas gulisxmobs. amasTan, 

policielebs amgvarad moqmedebis SesaZleblobas `policiis 

Sesaxeb~ kanoni aZlevs. iq, sadac iZulebiTi meqanizmebis gamo-

yenebis SesaZlebloba iqneba, policia yovelTvis gamoiyenebs 

mas. samarTaldamcvelTa amgvari praqtika bolomde gamoric-

xavs prevencias farTo gagebiT (ara kanonis aRsruleba, aramed 

mis mimarT sazogadoebrivi ndobis gazrda), radgan totaluri 

represiuli meqanizmebi mimarTulia ukve Cadenili danaSaulis 

gamovlena-aRkveTisken, Tumca misi gamomwvevi mizezebi yurad-

Rebis miRma rCeba.35

policia prevenciis drosac ki damokidebulia iZulebis 

meqanizmebze. swored amitom, dRes policiis politika Zalauf-

lebis politikaa, romelic aucileblad unda Seicvalos zoga-

dprevenciuli politikiT, ra drosac CamoTvlili iZulebis 

35 g. imnaZe, policiis politika, ix. hƩ p://liberali.ge/arƟ cles/view/25734/
politsiis-poliƟ ka.
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meqanizmebi mxolod gamonaklis SemTxvevaSi iqneba gamoyenebu-

li.36

uflebamosil pirTa mxridan TviTnebobis Tavidan asaci-

leblad aucilebelia policiis prevenciuli RonisZiebebi da 

danaSaulze reagirebis formebi iyos mkafiod gamijnuli. am 

mizniT policiis Sesaxeb kanoniT unda regulirdebodes mxo-

lod prevenciuli RonisZiebebi, xolo is sapolicio RonisZie-

bebi, romlebic miemarTeba danaSaulis gamoZiebasa da gaxsnas, 

unda iyos mowesrigebuli sisxlis samarTlis saproceso ko-

deqsiT.

daskvna

samarTaldamcav organoTa Soris policias gansakuTrebu-

li adgili ukavia danaSaulis gamovlenis, aRkveTis da Tavidan 

acilebis saqmeSi. reformis mizani iyo policiis Camoyalibe-

ba sazogadoebaze, moqalaqeTa daxmarebaze, maT saWiroebebze 

orientirebul organod. Tumca kvlav dRis wesrigSi dgas re-

formis gagrZelebis aucilebloba. policiis ormagi funqcia 

- prevenciuli da represiuli amocanebis ganxorcieleba gan-

sxvavebuli samarTlebrivi bunebis gamo moiTxovs araerTgva-

rovani saSualebebis da meTodebis gamoyenebas. prevenciuli 

RonisZiebebi represiulisgan gansxvavebiT, dacul sferoSi 

Carevis dabali intensivobiT xasiaTdeba da Sesabamisad, aRniS-

nuli RonisZiebebis ganxorcielebisas adamianis uflebebis 

dacvis naklebi meqanizmebi gamoiyeneba. policiis Sesaxeb moq-

medi kanoni uSvebs prevenciuli RonisZiebebis gamoyenebis Sesa-

Zleblobas danaSaulze reagirebis mizniTac, rac prevenciis 

arss ewinaaRmdegeba da warmoSobs samarTaldamcavTa mxridan 

TviTnebobis safrTxes SezRuduli kontrolis sistemis arse-

bobis pirobebSi. prevenciuli RonisZiebebis mimarT ar arse-

bobs saprokuroro kontroli, xolo sasamarTlo kontroli 

SesaZlebelia ganxorcieldes mxolod zogierTi RonisZiebis 

36 iqve.
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gamoyenebis Semdeg, post factum, rac ar aris sakmarisi da efeq-

turi. amitom aucilebelia sakanonmdeblo doneze gaimijnos 

policiis prevenciuli da represiuli RonisZiebebi. erTi 

mxriv, aucilebelia policiis prevenciuli RonisZiebis adre-

sati uflebebis dacvis ufro meti samarTlebrivi garantiiT 

iyos aRWurvili. meore mxriv ki, prevenciuli RonisZiebebi 

unda iyos gaTvaliswinebuli policiis Sesaxeb kanoniT, xolo 

danaSaulze reagirebis SemTxvevaSi, represiuli RonisZiebebis 

gamoyenebisas, policiam imoqmedos mxolod da mxolod sis xlis 

samarTlis saproceso kanonmdeblobis farglebSi. sapolicio 

RonisZiebebis aseTi mowesrigeba xels Seuwyobs prevenciis 

amocanebis warmatebiT gadawyvetas dacul sferoSi Carevis 

sisxlissamarTlebrivi intensivobis gareSe, policiis daax-

loebas sazogadoebasTan, policiis saqmianobaSi TviTnebobis 

riskebis Semcirebas kontrolis da gasaCivrebis meqanizmebis 

gaZlierebis xarjze, sapolicio RonisZiebebis gamoyenebisas 

adamianis uflebebis dacvis myari saproceso-samarTlebrivi 

garantiebis damkvidrebas da zogadad, policiis amocanebis 

efeqtianad ganxorcielebas.


